DG.II.0932-3/05

P R O T O K Ó Ł 

kontroli problemowej przeprowadzonej w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów, zwanej w dalszej treści protokołu „Komendą”

Kontrolę przeprowadził Robert Kloc – inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Biurze Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez I Wicewojewodę (pismo           z dnia 20.04.2005 r., znak: DG.II.0939-23/05).

Kontrola została przeprowadzona w okresie od dnia 29.04.2005 r. do dnia 06.05.2005 r.,                z przerwą w dniach: 30.04 – 01.05.2005 r. i 03.05.2005 r. 

Kontrolą objęto postępowanie mandatowe oraz gospodarkę mandatami w okresie od dnia 01.01.2004 r. do dnia 28.04.2005 r. 

Komendantem Wojewódzkim Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, zwanym w dalszej treści protokołu „Komendantem”, jest od dnia 05.04.1999 r. Pan Jan Komarzyca. 

Zastępcą Komendanta jest od dnia 01.06.2001 r. Pan Jan Kocur.

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych Zastępca Komendanta został poinformowany                      o przedmiocie, zakresie i sposobie przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli:
I. ORGANIZACJA KOMENDY.

Komenda została utworzona zarządzeniem Nr 19/19 Wojewody Podkarpackiego z dnia   25 stycznia 1999 r. z mocą obowiązującą od stycznia 1999 r. Aktualnie obowiązujący „Regulamin Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”, zwany          w dalszej treści „Regulaminem”, został wprowadzony zarządzeniem Nr 185/02 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 grudnia 2002 r., które weszło w życie z dniem 01.01.2003 r. Komenda jest jednostką budżetową podległą bezpośrednio Wojewodzie Podkarpackiemu, finansowaną         z budżetu Wojewody (część I § 2 ust. 1 Regulaminu). Zadaniem Komendy jest kontrola przestrzegania przepisów ustawy o rybactwie śródlądowym oraz przepisów wydanych na jej podstawie, a terenem działania Komendy są powierzchniowe wody śródlądowe województwa podkarpackiego (część I § 2 ust. 3 i 4 Regulaminu). 

Komendą kieruje komendant podległy bezpośrednio wojewodzie. Komendant działa przy pomocy zastępcy komendanta. Zastępca komendanta wykonuje zadania i kompetencje w zakresie określonym przez komendanta. Podczas nieobecności komendanta jego funkcję pełni zastępca komendanta, a zakres zastępstwa rozciąga się na wszystkie zadania i kompetencje komendanta (część II § 3 ust. 1-5 Regulaminu). 

W skład Komendy wchodzą Posterunki z siedzibą w: Rzeszowie, Krośnie, Przemyślu         i Tarnobrzegu, jako  wewnętrzne komórki organizacyjne. Pracą Posterunku kieruje komendant Posterunku (część II § 4 ust. 1 i 3 Regulaminu). Komendantowi Posterunku podlegają wchodzący w skład Posterunku strażnicy (część II § 5 ust. 2 Regulaminu). Do zadań Komendanta  Posterunku należy kierowanie całokształtem spraw związanych z działalnością Posterunku,          w szczególności nadzorowanie spraw związanych z nakładaniem grzywien w drodze mandatów karnych, prowadzenie ewidencji nałożonych mandatów karnych (część III § 9 ust. 1 pkt 6 Regulaminu).

II. GOSPODARKA MANDATAMI.

1. Zagadnienia wstępne.
Zagadnienia dotyczące gospodarki mandatami przez organy upoważnione do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych regulują następujące akty normatywne:

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji      i ewidencji grzywien za wykroczenia, ściąganych w postępowaniu mandatowym, oraz organów właściwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych      (Dz. U. Nr 131, poz. 663),

· zarządzenie Nr 45/2003 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji           i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, zwane w dalszej treści protokołu „Zarządzeniem” (weszło        w życie w dniu 15.04.2003 r.).

Zgodnie z przepisem § 2 załącznika do Zarządzenia, zasady rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym, obowiązują między innymi organy oraz osoby upoważnione do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego.

W dniu 11.04.2003 r. Dyrektor Generalny Urzędu przekazał Komendantowi egzemplarz Zarządzenia do wiadomości oraz ścisłego stosowania (pismo z dnia 09.04.2003 r., znak: DG.IV.5045-2-97/03). 

W dniu 29.04.2005 r., Zastępca Komendanta oświadczył, że Posterunki Państwowej Straży Rybackiej (PSR) w: Rzeszowie, Przemyślu, Tarnobrzegu i Krośnie prowadzą gospodarkę mandatami według zasad określonych w Zarządzeniu, przy czym w PUW w Rzeszowie pobiera      i rozlicza się z bloczków mandatów karnych tylko Posterunek PSR w Rzeszowie. Pozostałe Posterunki PSR w Przemyślu, Tarnobrzegu i Krośnie pobierają i rozliczają się z bloczków mandatów karnych we właściwych ze względu na swoją siedzibę delegaturach PUW (załącznik Nr 1 do protokołu kontroli). 

Na tej podstawie, szczegółowej analizie w trakcie kontroli poddano dokumentację, dotyczącą gospodarki mandatami, znajdującą się na Posterunku PSR w Rzeszowie.

Prowadzenie w Posterunku PSR w Rzeszowie spraw związanych z postępowaniem mandatowym należy do obowiązków Pana Romana Konefała – starszego strażnika, stosownie           do „zakresu czynności” (pismo z dnia 02.01.2003 r.), który w dniu 02.01.2003 r. został przyjęty przez Pana Romana Konefała do wiadomości i ścisłego stosowania. W szczególności do spraw tych należy (pkt 11 „zakresu czynności”):

· pobieranie i zaopatrywanie strażników w bloczki mandatów karnych,

· prowadzenie ewidencji bloczków mandatów karnych oraz ewidencji szczegółowej bloczków mandatów karnych wydanych poszczególnym strażnikom,

· sporządzanie zbiorczych informacji dotyczących otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatów karnych oraz uiszczanych grzywien,

· sporządzanie na bieżąco wykazu osób ukaranych mandatami karnymi,

· sporządzanie inwentaryzacji rocznej,

· uczestnictwo w szkoleniach z zakresu postępowania mandatowego,

· szkolenie strażników z zakresu postępowania mandatowego.

Ponadto, wskazana wyżej osoba – zgodnie z zapisem zawartym w pkt 12 przedmiotowego „zakresu czynności” – odpowiada materialnie za pobrane bloczki mandatów karnych oraz zobowiązana jest do ich właściwego zabezpieczenia i przechowywania.

1. Prawidłowość sporządzania „zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych”.

Wykaz osób upoważnionych przez Komendanta do stałego pobierania w Biurze Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, zwanego w dalszej treści protokołu „Biurem”, bloczków mandatów karnych dla Posterunku PSR w Rzeszowie został przekazany do Biura          w dniu 10.10.2003 r. Zgodnie z przedmiotowym wykazem, do pobierania w Biurze          bloczków mandatów karnych upoważnieni zostali starsi strażnicy z Posterunku PSR                     w Rzeszowie: Pan Roman Konefał i Pan Andrzej Błażej (pismo z dnia 10.10.2003 r., znak:        Rz-404-1-38/03).
W okresie od dnia 01.01.2004 r. do dnia 28.04.2005 r. Posterunek PSR w Rzeszowie pobrał w Biurze 24 sztuki bloczków mandatów karnych, w szczególności:

W dniu 20.05.2004 r. upoważniony do odbioru bloczków mandatów karnych – Roman Konefał (upoważnienie stałe – pismo z dnia 10.10.2003 r., znak: RZ-404-1/38/03), działając       na podstawie „zapotrzebowania ...” z dnia 17.05.2004 r., znak: Rz-404-1-15/04, pobrał w Biurze        6 sztuk bloczków mandatów karnych. „Zapotrzebowanie ...” zawierało następujące dane: liczbę wydanych bloczków mandatów karnych (6 szt.), datę wydania bloczków (20.05.2004 r.), serię         oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka (CF 0540111 - CF 0540120, CF 0540121 - CF 0540130, CF 0540131 - CF 0540140, CF 0540141 - CF 0540150, CF 0540151 - CF 0540160, CF 0540161 – CF 0540170), czytelne podpisy osób upoważnionych do wydawania         i pobierania bloczków mandatów karnych, miejscowość (Rzeszów) i datę sporządzenia „zapotrzebowania ...” (20.05.2004 r.) oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 11.08.2004 r., Roman Konefał, działając na podstawie „zapotrzebowania ...”          z dnia 05.08.2004 r., znak: Rz-404-1-26/04 pobrał w Biurze 6 sztuk bloczków mandatów karnych. „Zapotrzebowanie ...” zawierało następujące dane: liczbę wydanych bloczków (6 szt.), datę wydania bloczków (11.08.2004 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka (CF 0552991 - CF 0553000, CF 0553001 - CF 0553010, CF 0553011 - CF 0553020,  CF 0553021 - CF 0553030, CF 0553031 - CF 0553040, CF 0553041 - CF 0553050, ), czytelne podpisy osób upoważnionych do wydawania i pobierania bloczków mandatów karnych, miejscowość (Rzeszów) i datę sporządzenia „zapotrzebowania ...” (11.08.2004 r.) oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 16.11.2004 r., Roman Konefał, działając na podstawie „zapotrzebowania ...”            z dnia 15.11.2004 r., znak: Rz-404-1-38/04, pobrał w Biurze 6 sztuk bloczków mandatów karnych. „Zapotrzebowanie ...” zawierało następujące dane: liczbę wydanych bloczków (6 szt.), datę wydania bloczków (16.11.2004 r.), serię i numer początkowy i końcowy każdego bloczka (CG 3025361 - CG 3025370, CG 3025371 - CG 3025380, CG 3025381 - CG 3025390,              CG 3025391 - CG 3025400, CG 3025401 - CG 30253410, CG 3025411 - CG 3025420),  czytelne podpisy osób upoważnionych do wydania i pobrania bloczków mandatów karnych, miejscowość (Rzeszów) i datę sporządzenia „zapotrzebowania ...” (16.11.2004 r.) oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 29.04.2005 r., Roman Konefał, działając na podstawie „zapotrzebowania            na bloczki mandatów karnych” z dnia 27.04.2005 r., znak: Rz-404-1-16/05 pobrał w Biurze          6 sztuk bloczków mandatów karnych. „Zapotrzebowanie ...” zawierało następujące dane: liczba wydanych bloczków (6 szt.), datę wydania bloczków (29.09.2005 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka (CG 7130001 - CG 7130020, CG 7130021 - CG 7130040, CG 7130041 - CG 7130060, CG 7130061 - CG 7130080, CG 7130081 - CG 7130100, CG 7130101 - CG 7130120), czytelne podpisy osób upoważnionych do wydawania i pobierania bloczków mandatów karnych, miejscowość (Rzeszów) i datę (29.04.2005 r.) sporządzenia „zapotrzebowania ...” oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

2. Ewidencjonowanie bloczków mandatów karnych.

Ewidencjonowanie bloczków mandatów karnych pobranych w Biurze dokonywane jest             w prowadzonej przez Posterunek PSR w Rzeszowie „Księdze druków ścisłego zarachowania”. „Księga ...” zabezpieczona jest przez przesznurowanie wszystkich stron i oplombowana na wewnętrznej stronie tylnej okładki za pomocą dwóch pasków papieru, trwale przyklejonych        na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony „Księgi ...”. Na paskach papieru odciśnięta jest pieczęć adresowa: „Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”        w ten sposób, że część odcisku pieczęci znajduje się poza paskami papieru. „Księga ...” posiada ponumerowane strony, a na jej ostatniej stronie znajduje się stosowny zapis dotyczący: liczby stron (29), miejscowości (Rzeszów), daty założenia (03.01.2003 r.) oraz podpisy: Komendanta     i Głównego Księgowego Komendy. Na stronie tytułowej „Księgi ...” znajduje się data jej założenia (03.01.2003 r.), pieczęć adresowa „Komendy Wojewódzkiej PSR w Rzeszowie Posterunek w Rzeszowie” i znak: „Rz-404-1/03”.


Zapisów o przychodzie bloczków mandatów karnych pobranych w Biurze przez Posterunek PSR w Rzeszowie w okresie od dnia 03.01.2003 r. do dnia 29.04.2005 r., dokonano na stronie nr 1 i nr 2 „Księgi ...” ze wskazaniem następujących danych: daty przychodu bloczków mandatów karnych (data zgodna z datą pobrania bloczków wskazaną w „zapotrzebowaniu ...”), imienia i nazwiska osoby upoważnionej, której wydano bloczek, serii oraz numeru początkowego i końcowego każdego bloczka, ilości pobranych i wydanych osobom upoważnionym formularzy bloczków mandatów karnych, daty rozchodu bloczka (zgodna z datą wydania bloczka mandatów karnych osobie upoważnionej) i potwierdzenie (w formie podpisu) odbioru bloczka przez osobę upoważnioną, daty i podpisu osoby zwracającej bloczek, ilości nie zużytych bloczków oraz daty zwrotu bloczka do Biura.

3. Zabezpieczenie bloczków mandatów karnych.

W dniu 02.05.2005 r., w obecności Zastępcy Komendanta, zostały przeprowadzone oględziny sposobu przechowywania na Posterunku PSR w Rzeszowie bloczków mandatów karnych i prawidłowości ich opieczętowania (załącznik Nr 2 do protokołu kontroli).

4. Prawidłowość sporządzania „specyfikacji nałożonych mandatów karnych”.


W kontrolowanym okresie Posterunek PSR w Rzeszowie przekazał do Biura                   31 „specyfikacji ...”, które zostały sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 3      do Zarządzenia i zawierały dane określone w tym wzorze. Każda z przedmiotowych specyfikacji została przekazana wraz z właściwymi odcinkami „D” potwierdzeń ukarania mandatem      karnym kredytowanym w dwóch egzemplarzach, z których jeden egzemplarz – po potwierdzeniu przez upoważnionego pracownika Biura zgodności danych zawartych w „specyfikacji ...”             z danymi znajdującymi się na odcinkach „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym – został zwrócony do Komendy. Skontrolowane „specyfikacje ...” zawierały wszystkie dane określone w załączniku Nr 3 do Zarządzenia, w tym imię i nazwisko sporządzającego specyfikację oraz datę i podpis sprawdzającego specyfikację w PUW                w Rzeszowie.

Ze względu na fakt, iż w okresie objętym kontrolą strażnicy z Posterunku PSR                   w Rzeszowie nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego zaocznego i gotówkowego, Komenda nie przekazała do Biura „specyfikacji mandatów karnych zaocznych” i „specyfikacji mandatów karnych gotówkowych”.

Na podstawie dokumentacji przechowywanej w prowadzonych przez Posterunek PSR           w Rzeszowie teczkach aktowych, oznaczonych znakiem akt: „Rz-404-1/04” i „Rz-404-1/05” oraz hasłem klasyfikacyjnym – „Rozliczenie mandatów karnych”, nie stwierdzono przypadków dokonywania przez Posterunek PSR w Rzeszowie korekt, wynikających z niezgodności danych (np. dane osób ukaranych mandatami karnymi, wysokości nałożonych grzywien, inne istotne błędy formalne lub rachunkowe), zawartych w przekazanych „specyfikacjach nałożonych mandatów karnych kredytowanych” z danymi znajdującymi się na odcinkach „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym. 

5. Terminowość przekazywania „specyfikacji nałożonych mandatów karnych”.

Zgodnie z § 23 ust. 1 Zarządzenia, organy upoważnione sporządzają w dwóch egzemplarzach „specyfikację mandatów karnych kredytowanych” na podstawie odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym i przekazują je wraz z właściwymi odcinkami potwierdzeń do Biura lub oddziałów zamiejscowych Biura nie później niż 10 dni       od daty nałożenia mandatu, przy czym odcinki potwierdzeń mandatów nałożonych w ostatnich dniach miesiąca powinny być bezwzględnie przedłożone w terminie do 7 – go dnia miesiąca następnego.

Na okoliczność sprawdzenia terminowości przekazywania przez Posterunek PSR              w Rzeszowie do Biura „specyfikacji ...” wraz z właściwymi odcinkami potwierdzeń ukarania mandatem karnym, skontrolowano 31 sporządzonych w badanym okresie „specyfikacji ...”           i na tej podstawie ustalono, że w 21 przypadkach „specyfikacje ...” przekazano z zachowaniem terminu określonego w § 23 ust. 1 załącznika do Zarządzenia, natomiast w 10 przypadkach            niżej wymienione „specyfikacje ...” przekazano z naruszeniem tego terminu, przy czym zwłoka wynosiła od 1 dnia do 4 dni (załącznik Nr 3 do protokołu kontroli):

1) Rz-404-1-14/04 z dnia 17.05.2005 r. – mandaty karne: CF 0503616, CF 0503617,               CF 0503618, CF 0503619 (mandaty nałożono w dniu 04.05.2004 r.),
2) Rz-404-1-16/04 z dnia 02.06.2004 r. – mandat karny CF 0503609 z dnia 19.05.2004 r.,
3) Rz-404-1-19/04 z dnia 22.06.2004 r. – mandaty karne: CF 0503622 z dnia 09.06.2004 r.,      CF 0503620 z dnia 11.06.2004 r., CF 0252700 z dnia 10.06.2004 r., CF 0503631 z dnia 11.06.2004 r., 
4) Rz-404-1-20/04 z dnia 05.07.2004 r. – mandat karny CF 0503635 z dnia 22.06.2004 r.,
5) Rz-404-1-23/04 z dnia 16.07.2004 r. – mandaty karne: CF 0503625 z dnia 02.07.2004 r.,      CF 0503637 z dnia 03.07.2004 r., CF 0503638 z dnia 03.07.2004 r., CF 0503639 z dnia 03.07.2004 r., CF 0503640 z dnia 03.07.2004 r., CF 0540131 z dnia 03.07.2004 r.,              CF 0540132 z dnia 03.07.2004 r., CF 0540133 z dnia 03.07.2004 r., CF 0540161 z dnia 04.07.2004 r.,
6) Rz-404-1-24/04 z dnia 30.07.2004 r. – mandat karny CF 0540167 z dnia 18.07.2004 r., 
7) Rz-404-1-30/04 z dnia 16.09.2004 r. – mandaty karne: CF 0540154 z dnia 01.09.2004 r.,      CF 0540155 z dnia 03.09.2004 r., CF 0503630 z dnia 01.09.2004 r., CF 0553022 z dnia 01.09.2004 r., CF 0553042 z dnia 02.09.2004 r., CF 0553043 z dnia 03.09.2004 r.,
8) Rz-404-1-33/04 z dnia 20.10.2004 r. – mandaty karne: CF 0553032 z dnia 05.10.2004 r.,      CF 0553024 z dnia 05.10.2004 r., CF 0553049 z dnia 06.10.2004 r., CF 0553003 z dnia 07.10.2004 r., 
9) Rz-404-1-34/04 z dnia 29.10.2004 r. – mandat karny CF 0553004 z dnia 16.10.2004 r.,
10) Rz-404-1-11/05 z dnia 31.03.2005 r. – mandat karny CF 0553039 z dnia 16.03.2005 r.
Pismem z dnia 31.03.2005 r., znak: Rz-404-1-12/05 Komendant Posterunku PSR               w Rzeszowie poinformował dyrektora Biura o przyczynach niedotrzymania terminu złożenia     do Biura odcinka potwierdzenia ukarania mandatem karnym seria i nr CF 0533039, przekazanego jako załącznik do „specyfikacji ...” znak: Rz-404-1-11/05 z dnia 31.03.2004 r.

6. Prawidłowość sporządzania miesięcznych „informacji dotyczących liczby otrzymanych                           i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien”.

W kontrolowanym okresie Posterunek PSR w Rzeszowie sporządził 16 miesięcznych „informacji ...” zgodnie ze wzorem określonym w załączniku Nr 5 (strona nr 1) do Zarządzenia. Każda z tych „informacji ...” została przekazana do Biura w trzech egzemplarzach, z których jeden egzemplarz – z adnotacją upoważnionego pracownika Biura o następującej treści: „stwierdzam zgodność informacji” – został zwrócony do Komendy. Wymienione informacje ...” zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku Nr 5 (strona nr 1) do Zarządzenia, w tym także podpis sporządzającego informację, podpis i pieczęć kierownika jednostki oraz datę i podpis sprawdzającego informację w PUW w Rzeszowie.

7. Terminowość przekazywania miesięcznych „informacji dotyczących liczby otrzymanych                         i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien”.
W kontrolowanym okresie Posterunek PSR w Rzeszowie przekazał do Biura miesięczne „informacje ...” z zachowaniem terminu określonego w § 34 załącznika do Zarządzenia (załącznik nr 4 do protokołu kontroli).

8. Inwentaryzacja bloczków mandatów karnych.

„Instrukcja inwentaryzacyjna Komendy” została wprowadzona w dniu 31.12.2004 r.        na podstawie § 3 zarządzenia Nr 9/04 Komendanta z dnia 31.12.2003 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentów, instrukcji prowadzenia gospodarki kasowej,       instrukcji inwentaryzacyjnej i instrukcji przyjętych zasad księgowości w Komendzie i w sprawie  górnej wartości środków pieniężnych na wypłatę zaliczek stałych dla komendantów Posterunków. 

Zgodnie z „Instrukcją ...” za prawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest Zastępca Komendanta (§ 1 zarządzenia). Komenda przeprowadza na ostatni dzień każdego roku inwentaryzację m.in. druków ścisłego zarachowania (§ 2 ust. 1 lit. „a” zarządzenia).           W Komendzie działa Komisja Inwentaryzacyjna powoływana każdorazowo odrębnym zarządzeniem wewnętrznym Komendanta (§ 6 ust. 1 zarządzenia). W celu sprawnego przeprowadzenia spisu z natury, spośród pracowników Komendy, powoływane są zespoły spisowe. Zespół spisowy musi składać się co najmniej z 2 osób, przy czym nie mogą to być osoby odpowiedzialne za spisane składniki majątku. Skład zespołów spisowych ustala Komendant na wniosek przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej (§ 6 ust. 2 zarządzenia). Spis z natury rzeczowych i pieniężnych składników majątku polega na ustaleniu rzeczywistej     ich ilości i wpisaniu do „arkusza spisu z natury” (§ 7 ust. 1 zarządzenia). „Arkusze spisu              z natury” powinny być ponumerowane, opieczętowane i podpisane przez przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej. Są to druki ścisłego zarachowania (§ 7 ust. 3 zarządzenia).

Zarządzeniem Nr 6/2004 Komendanta z dnia 31.12.2004 r. została powołana             Komisja Inwentaryzacyjna, której zadaniem było przeprowadzenie (w drodze spisu z natury)  inwentaryzacji bloczków mandatów karnych znajdujących się na stanie Posterunków PSR           w: Rzeszowie, Krośnie, Tarnobrzegu i Przemyślu według stanu na dzień 31.12.2004 r.              Do przeprowadzenia inwentaryzacji w Posterunku PSR w Rzeszowie powołana została Komisja Inwentaryzacyjna w składzie: przewodniczący – Zastępca Komendanta oraz 2 członków – strażnicy z Posterunku PSR w Rzeszowie.

W dniu 31.12.2004 r. w godzinach 1000 - 1130 Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadziła roczny spis z natury bloczków mandatów karnych posiadanych na stanie Posterunku PSR                     w Rzeszowie, a wynik przeprowadzonej inwentaryzacji został udokumentowany w formie „Arkusza Spisu z Natury”. „Arkusz ...” został opieczętowany pieczęcią adresową jednostki inwentaryzowanej („Posterunek Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”), podpisany przez przewodniczącego i członków Komisji oraz przez osobę odpowiedzialną materialnie za pobrane bloczki mandatów karnych, która była obecna przy tym spisie. Na dzień 31.12.2003 r. na stanie strażników z Posterunku PSR w Rzeszowie (pozycje 1-6 spisu) i Posterunku PSR w Rzeszowie (poz. 7 - 11 spisu), znajdowały się niżej wymienione formularze mandatów karnych:

1) seria CC od  nr 0252646 do nr CC 0252660   (15 sztuk),

2) seria CF od  nr 0552994 do nr CF 0553000   (7 sztuk),

3) seria CF od  nr 0553008 do nr CF 0553010   (3 sztuki),

4) seria CF od  nr 0553014 do nr CF 0553020   (7 sztuk),

5) seria CF od  nr 0553038 do nr CF 0553040   (3 sztuki), 

6) seria CG od  nr 3025361 do nr CG 3025370  (10 sztuk),

7) seria CG od  nr 3025371 do nr CG 3025380  (10 sztuk), 

8) seria CG od  nr 3025381 do nr CG 3025390  (10 sztuk), 
9) seria CG od  nr 3025391 do nr CG 3025400  (10 sztuk), 

10) seria CG od  nr 3025401 do nr CG 3025410  (10 sztuk), 

11) seria CG od  nr 3025411 do nr CG 3025420  (10 sztuk).

Termin przekazania przez Komendanta do Biura „potwierdzenia ilości posiadanych          na stanie bloczków mandatowych, ilości i wartości nałożonych i rozliczonych potwierdzeń ukarania mandatami karnymi kredytowanymi, gotówkowymi, zaocznymi oraz wysokości        kwot przekazanych na konto Urzędu z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych”, został wyznaczony przez Biuro do dnia 21.01.2005 r. (pismo z dnia 03.12.2004 r., znak: DG.XII.5042-44/04). 

W dniu 14.01.2005 r. Komendant przekazał do Biura – na formularzu stanowiącym załącznik Nr 6 do Zarządzenia – „potwierdzenie ...” za okres od dnia 01.01.2004 r. do dnia 31.12.2004 r. (pismo z dnia 14.01.2005 r., znak: Rz-404-1-1/05), zawierające dane w zakresie: bilansu otwarcia na dzień 01.01.2004 r. (9 sztuk bloczków mandatów karnych), sumy wpłat dokonanych na konto PUW w Rzeszowie z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych (0 zł.) oraz ilości:

· pozostałych na stanie Posterunku PSR w Rzeszowie bloczków mandatów karnych (11 sztuk),

· pobranych bloczków mandatów karnych (18 sztuk),

· rozliczonych grzbietów bloczków mandatów karnych (16 sztuk),

· nałożonych i rozliczonych potwierdzeń ukarania mandatami karnymi: kredytowanymi          (172 sztuki), zaocznymi (0 sztuk), gotówkowymi (0 sztuk),

· anulowanych mandatów karnych (1 sztuka).
Prawidłowość powyższych danych została potwierdzona w dniu 11.02.2004 r. przez upoważnionego pracownika Biura na zwróconym do Komendy egzemplarzu „potwierdzenia ...”. 

III. POSTĘPOWANIE MANDATOWE.

1. Prawidłowość nakładania grzywien w drodze mandatów karnych.

Uprawnienia strażników Komendy do nakładania grzywien w drodze mandatów    karnych wynikają wprost z przepisu art. 23 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.              o rybactwie śródlądowym (Jedn. tekst: Dz. U. z 1999r., Nr 66, poz. 750 z póź. zm.) – zwanej dalej „ustawą” – zgodnie z którym, w czasie wykonywania czynności służbowych strażnik Państwowej Straży Rybackiej jest uprawniony do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia określone w ustawie.

Na okoliczność sprawdzenia prawidłowości nakładania przez Posterunek PSR                 w Rzeszowie grzywien w drodze mandatów karnych skontrolowano 28 sztuk odcinków             „E” formularzy mandatów karnych kredytowanych (mandaty karne nałożone w dniach 16.04. – 03.05.2005 r.), znajdujących się w bloczkach mandatów karnych pobranych i znajdujących        się w posiadaniu 5 strażników Posterunku PSR w Rzeszowie (CG 7130001 – CG 7130020,       CG 3025411 – CG 3025420, CG 3025361 – CG 3025370, CG 3025381 – CG 3025390,            CG 302391 – CG 3025400). 

Na tej podstawie stwierdzono, że strażnicy z Posterunku PSR w Rzeszowie nałożyli grzywny w drodze mandatu karnego kredytowanego, działając na podstawie art. 27 ust. 1          pkt 2 ustawy (21 mandatów karnych), tj. za wykroczenia polegające m.in. na połowie ryb niewymiarowych, połowie ryb w okresie ochronnym, połowie ryb na 3 wędki oraz na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy (7 mandatów karnych), tj. za wykroczenia polegające na amatorskim połowie ryb bez posiadania wymaganych dokumentów lub zezwoleń.

2. Rozprowadzanie i rozliczanie bloczków mandatów karnych.

Zgodnie z § 19 ust. 1 załącznika do Zarządzenia, organy upoważnione opracowują zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania poszczególnych osób upoważnionych z pobranych przez nie bloczków mandatowych, obowiązujące w danym organie upoważnionym.

Na podstawie udostępnionej do kontroli dokumentacji dotyczącej prowadzonego przez Komendę postępowania mandatowego i gospodarki mandatami wynika, że Komendant nie wykonał obowiązku wynikającego z przepisu § 19 ust. 1 załącznika do Zarządzenia.

W dniu 05.05.2005 r. Zastępca Komendanta wyjaśnił, iż stwierdzony w trakcie kontroli fakt nie opracowania przez Komendę zasad pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania strażników PSR z pobranych przez nich bloczków mandatów karnych jest spowodowany przeoczeniem, a także zapewnił, że wskazane zasady zostaną niezwłocznie opracowane i wprowadzone w Komendzie (w drodze wewnętrznego aktu normatywnego). Ponadto, jak wyjaśnił dalej Zastępca Komendanta, zapisy dotyczące rozprowadzania, ewidencjonowania i rozliczania strażników z pobranych przez nich bloczków mandatów    karnych dokonywane są – zgodnie z przepisami Zarządzenia – w „Księgach druków ścisłego zarachowania”, prowadzonych przez Posterunki PSR w Rzeszowie, Przemyślu, Tarnobrzegu oraz Krośnie. W każdej z wymienionych jednostek organizacyjnych Komendy przydziału bloczków mandatów karnych poszczególnym strażnikom dokonuje osoba uprawniona do dokonywania przedmiotowych rozliczeń. Osoba uprawniona wydaje bloczek mandatów karnych bezpośrednio strażnikowi PSR, który potwierdza fakt otrzymania bloczka przez wpisanie w odpowiedniej rubryce „Księgi ...” daty otrzymania bloczka i umieszczenie własnoręcznego podpisu. Strażnik dysponuje pobranym bloczkiem mandatów karnych do czasu wykorzystania wszystkich znajdujących się w nim formularzy mandatów karnych. Po wykorzystaniu w całości bloczka mandatów karnych strażnik potwierdza jego zwrot osobie uprawnionej przez wpisanie                 w odpowiedniej rubryce „Księgi ...” daty zwrotu bloczka oraz umieszczenie własnoręcznego podpisu. Zwrócony przez strażnika bloczek mandatów karnych przekazywany jest niezwłocznie przez osobę uprawnioną do Biura lub właściwych oddziałów zamiejscowych Biura, jako załącznik do „specyfikacji grzbietów wykorzystanych bloczków mandatów karnych zgodnie         z informacją dotyczącą liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien”. Rozliczeń odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym z osobą uprawnioną dokonuje dowódca patrolu każdorazowo po zakończeniu służby  oraz sporządzeniu – zgodnie z przepisem § 10 ust. 2 pkt 5 Regulaminu – stosownego „raportu       z kontroli”. W szczególności, dowódca patrolu przy sporządzaniu przedmiotowego raportu, odnotowuje ilość, kwotę oraz osoby ukarane mandatami karnymi, a następnie odbiera           odcinki potwierdzeń ukarania mandatem karnym od strażników wchodzących w skład zespołu, sprawdza je i przekazuje do rozliczenia osobie uprawnionej. Przekazanie przez dowódcę      patrolu przedmiotowych odcinków osobie uprawnionej następuje w dniu wyznaczonym,             w ustalanym – stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 Regulaminu – przez komendantów Posterunków PSR na każdy miesiąc „Grafiku służb”, jako dzień przeznaczony na „pracę biurową”. Dzień ten jest planowany dla poszczególnych zespołów kontrolnych w taki sposób, by możliwe było zachowanie – przy przekazywaniu przez poszczególne Posterunki PSR do Biura lub właściwych oddziałów zamiejscowych Biura „specyfikacji ...” wraz z właściwymi odcinkami potwierdzeń ukarania mandatem karnym – terminu określonego w § 23 ust. 1 załącznika do Zarządzenia (załącznik Nr 5 do protokołu kontroli).  

W wyniku analizy wybranych zapisów dokonanych w prowadzonej przez Posterunek  PSR w Rzeszowie „Księdze ...” oraz dokumentacji przechowywanej w teczce aktowej znak akt: Rz-4040-1/04, ustalono, że prawidłowo rozliczono poszczególnych strażników Posterunku PSR w Rzeszowie z pobranych przez nich bloczków mandatów karnych (załącznik Nr 6 do protokołu kontroli). 

3. Anulowanie błędnie wystawionych mandatów karnych.


W kontrolowanym okresie Komendant anulował 1 mandat karny kredytowany seria         CF nr 0503616 (mandat z bloczka mandatów karnych CF 0503611 - CF 0503620), który został błędnie wypisany (mylnie wpisane nazwisko ukaranego) przez strażnika Posterunku PSR              w Rzeszowie w dniu 04.05.2004 r. Podstawę anulowania przedmiotowego mandatu karnego stanowiła notatka służbowa sporządzona w dniu 04.05.2004 r. przez strażnika, który wypisał mandat karny. W notatce wskazane zostały okoliczności błędnego wypisania mandatu oraz fakt prawidłowego nałożenia w dniu 04.05.2004 r. na sprawcę wykroczenia grzywny (200 zł.)            w drodze mandatu karnego kredytowanego seria CF nr 0503617. 


W dniu 03.06.2004 r. Komendant poinformował Biuro o fakcie i przyczynach anulowania mandatu karnego kredytowanego seria CF nr 0503616, a także o wystawieniu nowego mandatu karnego kredytowanego (pismo z dnia 02.06.2004 r., znak: Rz-404-1-18/04).



Zapis o anulowaniu wskazanego odcinka mandatu karnego został zamieszczony              w „informacji dotyczącej liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien w miesiącu maju 2004 r.”, przekazanej do Biura w dniu 03.06.2004 r. (pismo z dnia 02.06.2004 r., znak: Rz-404-1-17/04), z wyszczególnieniem serii (CF) i numeru błędnie wypisanego mandatu karnego kredytowanego (0503616). 

4. Utrata lub zniszczenie bloczków mandatów karnych.

W kontrolowanym okresie został utracony 1 bloczek mandatów karnych (CC 0252641 – CC 0252660) pobrany w Komendzie przez Komendanta Posterunku PSR w Rzeszowie w dniu 01.08.2003 r. Fakt pobrania tego bloczka potwierdza stosowny zapis zamieszczony w pozycji      nr 8 „Księgi druków ścisłego zarejestrowania”. 

Przyczyny i okoliczności utracenia przedmiotowego bloczka mandatów karnych       zostały wyjaśnione w notatce służbowej sporządzonej w dniu 28.11.2004 r. przez Komendanta Posterunku PSR w Rzeszowie i przekazanej Komendantowi w dniu 02.12.2005 r. 

W dniu 02.02.2005 r. Komendant zwrócił się do dyrektora Biura z wnioskiem o zdjęcie  ze stanu ewidencji mandatowej Posterunku PSR w Rzeszowie zagubionego bloczka mandatów karnych seria i nr CC 0252641 – CC 0252660, z wyjątkiem 5 formularzy nałożonych mandatów karnych kredytowanych seria i nr CC 0252641 – CC 0252645 (mandaty zostały rozliczone            w Biurze), opisując jednocześnie w uzasadnieniu okoliczności utraty wskazanego bloczka     (pismo z dnia 02.02.2005 r., znak: Rz-404-1-4/05). 

Na podstawie stanowiska Komendanta, przedstawionego w piśmie z dnia 02.02.2005 r., Wojewoda Podkarpacki zmniejszył stan obciążenia Komendy z tytułu pobranych bloczków mandatowych o 1 sztukę bloczka mandatów karnych seria i nr CC 0252641 – CC 0252660      wraz z niewykorzystanymi formularzami mandatów seria i nr CC 0252646 – CC 0252660  (pismo z dnia 07.03.2005 r., znak: DG.XII.5045-34-2/05).



Zapis o wykreśleniu ze stanu ewidencji mandatowej Komendy bloczka mandatów karnych seria i nr CC 0252641 – CC 0252660 został zamieszczony w „informacji dotyczącej liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien w miesiącu marcu 2005 r.”, przekazanej do Biura w dniu 07.04.2005 r. (pismo z dnia 02.06.2004 r., znak: Rz-404-1-13/05). 

5. Ilość oraz kwota nałożonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W kontrolowanym okresie strażnicy Posterunku PSR w Rzeszowie nałożyli ogółem       209 mandatów karnych kredytowanych na łączną kwotę 17.800 zł., w tym: w okresie od dnia 01.01.2004 r. do dnia 31.12.2004 r. – 172 mandaty karne (82 %) na łączną kwotę 15.040 zł., natomiast w okresie od dnia 01.01.2005 r. do dnia 26.04.2005 r. – 37 mandatów karnych (18 %) na łączną kwotę 2.760 zł.

6. Terminowość przekazywania do kasy PUW w Rzeszowie wpłat z tytułu grzywien nałożonych w drodze mandatów karnych gotówkowych.

Z uwagi na fakt, iż w kontrolowanym okresie strażnicy z Posterunku PSR w Rzeszowie nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego gotówkowego, nie było możliwe sprawdzenie terminowości przekazywania przez Posterunek PSR w Rzeszowie wpłat z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych do kasy PUW w Rzeszowie.
Na tym czynności kontrolne zakończono.

IV. UWAGI KOŃCOWE.

Kontrolujący omówił wyniki kontroli z Komendantem Wojewódzkim Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie.

Kontrolujący poinformował Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie (z późn. zm.), prawie:

· złożenia kontrolującemu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemnych wyjaśnień co do ustaleń zawartych w protokole kontroli z jednoczesnym podpisaniem protokołu kontroli (§ 33 zarządzenia),

· zgłoszenia I Wicewojewodzie na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, w terminie       7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń w nim zawartych (§ 32 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu kontroli z jednoczesnym obowiązkiem złożenia                          I Wicewojewodzie na tę okoliczność, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn takiej odmowy (§ 34 zarządzenia).

Jednocześnie na podstawie ustaleń kontroli, działając na podstawie § 30 ust. 2  zarządzenia Nr 71/01 z dnia 10.05.2001 r. – kontrolujący przedstawia następujące wnioski pokontrolne:

1. Opracować i wprowadzić w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej            w Rzeszowie zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych             oraz rozliczania poszczególnych strażników PSR z pobranych przez nich bloczków mandatów karnych stosownie do przepisu § 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego.

2. Przekazywać do Biura Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie „specyfikacje nałożonych mandatów karnych” wraz z właściwymi odcinkami potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym zgodnie z terminem określonym w § 23 ust. 1 załącznika do zarządzenia       Nr 45/03 z dnia 03.04.2003 r. 

Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie nie wniósł zastrzeżeń do ustaleń zawartych w niniejszym protokole kontroli, a także przyjął do realizacji ww. wnioski.

O sposobie wykonania wniosków pokontrolnych bądź podjętych działaniach na rzecz realizacji tych wniosków, Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie zobowiązuje się poinformować Wojewodę w terminie 14 dni od daty podpisania niniejszego protokołu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do księgi ewidencji kontroli Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie pod pozycją nr 2/05.

Protokół zawiera 17 stron oraz 6 załączników.

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden egzemplarz wręczono Komendantowi Wojewódzkiemu Państwowej Straży Rybackiej                            w Rzeszowie.

Protokół podpisano – Rzeszów, dnia 30.05.2005 r.

           Kontrolowany:                                                                  Kontrolujący:

  .............................................                                               ...........................................

            (Jan Komarzyca)                                                                          (Robert Kloc)

            Potwierdzam odbiór protokołu

           ....................................................

                Rzeszów, dnia 30.05.2005 r.
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