DG.II.0936-8/05

P R O T O K Ó Ł 

kontroli problemowej przeprowadzonej w Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie          z siedzibą przy ulicy Miedzianej 4a, funkcjonującej w ramach Wydziału Środowiska               i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, zwanej w dalszej treści protokołu „PSŁ”

Kontrolę przeprowadził Robert Kloc – inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Biurze Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Generalnego      PUW w Rzeszowie (pismo z dnia 28.06.2005 r., znak: DG.II.0939-53/05).

Kontrola została przeprowadzona w okresie od dnia 19.07.2005 r. do dnia 21.07.2005 r. 

Kontrolą objęto postępowanie mandatowe oraz gospodarkę mandatami w okresie od dnia 01.01.2004 r. do dnia 18.07.2005 r. 

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 06.01.2003 r. Pan Robert Drozd – Komendant Wojewódzki PSŁ w Rzeszowie, zwany w dalszej treści protokołu „Komendantem Wojewódzkim”. 

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych kierownik kontrolowanej jednostki został poinformowany o przedmiocie, zakresie i sposobie przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli:
I. ORGANIZACJA PSŁ.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia 13 października 1995 r. – Prawo łowieckie      (Jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r., Nr 42, poz. 372 z późn. zm.), zwanej w dalszej treści protokołu „ustawą”, tworzy się Państwową Straż Łowiecką jako umundurowaną, uzbrojoną i wyposażoną w terenowe, oznakowane środki transportu formację podległą wojewodzie. Koordynację działań Państwowej Straży Łowieckiej na obszarze województwa w zakresie realizacji ustawowych zadań, prowadzi komendant wojewódzki Państwowej Straży Łowieckiej powoływany przez wojewodę. Do zadań Państwowej Straży Łowieckiej należy – stosownie do art. 37 ust. 1       ustawy – kontrola realizacji przepisów ustawy, a w szczególności w zakresie:

1) ochrony zwierzyny,

2) zwalczania kłusownictwa i wszelkiego szkodnictwa łowieckiego,

3) zwalczania przestępstw i wykroczeń w zakresie łowiectwa,

4) kontrola legalności skupu i obrotu zwierzyną.

PSŁ, stanowiąca wewnętrzną komórkę organizacyjną Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie, zwanego w dalszej treści protokołu „Wydziałem” – została utworzona           w dniu 01.07.2001 r. w oparciu o „Regulamin wewnętrzny Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie”, stanowiący załącznik do zarządzenia  Nr 10/04 Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie z dnia 5 lipca 2004 r. (utraciło moc obowiązującą w dniu 28.12.2004 r.) i „Regulamin Państwowej Straży Łowickiej     w Rzeszowie”, stanowiący załącznik do zarządzenia Nr 2/03 Dyrektora Wydziału Środowiska       i Rolnictwa PUW w Rzeszowie z dnia 20 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia regulaminu Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie. 

Aktualnie obowiązujący „Regulamin wewnętrzny Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie”, został wprowadzony w życie w dniu 28.12.2004 r. zarządzeniem Nr 19/04 Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW             w Rzeszowie z dnia 28 grudnia 2004 r., które zostało zmienione kolejnymi zarządzeniami Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie: Nr 4/05 z dnia 15 marca      2005 r. i Nr 6/05 z dnia 10 maja 2005 r. Działalność PSŁ nadzoruje w imieniu Wojewody Dyrektor Wydziału (§ 5 ust. 5 Regulaminu), a bezpośredni nadzór nad działalnością PSŁ sprawuje Zastępca Dyrektora Wydziału (§ 6 ust. 3 Regulaminu). Zadania realizowane przez PSŁ zostały szczegółowo wymienione w § 8 Regulaminu (załącznik nr 1 do protokołu kontroli).

Stosownie do § 7 pkt 1 lit. c Regulaminu PSŁ, do zadań PSŁ należy prowadzenie kontroli realizacji przepisów ustawy, a w szczególności nakładanie i ściąganie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popełniane na terenach obwodów łowieckich w zakresie szkodnictwa łowieckiego. PSŁ kieruje Komendant Wojewódzki przy pomocy Zastępcy Komendanta Wojewódzkiego. Zastępca Komendanta Wojewódzkiego wykonuje zadania              i kompetencje w zakresie określonym przez Komendanta Wojewódzkiego. Podczas nieobecności Komendanta Wojewódzkiego jego funkcję pełni Zastępca Komendanta Wojewódzkiego, a zakres zastępstwa rozciąga się na wszystkie zadania oraz kompetencje Komendanta Wojewódzkiego      (§ 6 ust. 1-4 Regulaminu PSŁ). Komendant Wojewódzki kierując pracą PSŁ odpowiada przed Dyrektorem Wydziału za należyte i sprawne wykonywanie zadań i załatwianie wszystkich     spraw objętych zakresem działania PSŁ, określonych w Regulaminie wewnętrznym Wydziału     (§ 6 ust. 5 Regulaminu PSŁ). Realizację wyznaczonych PSŁ zadań zapewniają jej Posterunki (wewnętrzne komórki organizacyjne) funkcjonujące w Krośnie i w Rzeszowie. Pracą Posterunku kieruje Komendant Posterunku. Pracą Posterunku PSŁ w Krośnie kieruje Zastępca Komendanta Wojewódzkiego, pełniący jednocześnie funkcję Komendanta Posterunku PSŁ w Krośnie, natomiast pracą Posterunku PSŁ w Rzeszowie kieruje Komendant Wojewódzki (§ 6 ust. 7 i ust. 9-10 Regulaminu PSŁ). Do obowiązków Komendanta Wojewódzkiego należy kierowanie całokształtem spraw związanych z działalnością PSŁ, w szczególności sprawowanie nadzoru nad stosowaniem postępowania mandatowego (§ 8 pkt 6 Regulaminu PSŁ). Do zadań Komendanta Posterunku należy kierowanie całokształtem spraw związanych z działalnością Posterunku,          w szczególności nadzorowanie stosowania przez strażników postępowania mandatowego, w tym prowadzenia ewidencji wydanych i rozliczania nałożonych mandatów karnych (§ 10 ust. 1 pkt 9 Regulaminu PSŁ).

II. GOSPODARKA MANDATAMI.

1. Zagadnienia wstępne.
Zagadnienia dotyczące gospodarki mandatami przez organy upoważnione do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych regulują następujące akty normatywne:

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji      i ewidencji grzywien za wykroczenia, ściąganych w postępowaniu mandatowym, oraz organów właściwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych      (Dz. U. Nr 131, poz. 663),

· zarządzenie Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji           i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, zwane w dalszej treści protokołu „zarządzeniem z dnia 03.04.2003 r.”.

Zgodnie z § 2 załącznika do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r., zasady rozprowadzania         i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien ściąganych              w postępowaniu mandatowym, obowiązują organy i osoby upoważnione do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego oraz PUW w Rzeszowie i jego Delegatury. 

W dniu 19.07.2005 r., Komendant Wojewódzki złożył wyjaśnienia, z których wynika,      że Posterunki PSŁ w Rzeszowie oraz w Krośnie prowadzą gospodarkę mandatami zgodnie                z przepisami zarządzenia z dnia 03.04.2003 r., przy czym Posterunek PSŁ w Rzeszowie     pobiera i rozlicza się z bloczków mandatów karnych w Biurze Dyrektora Generalnego PUW               w Rzeszowie, natomiast Posterunek PSŁ w Krośnie – w Oddziale Zamiejscowym w Krośnie         w Biurze Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie (załącznik Nr 2 do protokołu kontroli).       Na tej podstawie, szczegółowej analizie w trakcie kontroli poddano dokumentację dotyczącą gospodarki mandatami prowadzonej przez Posterunek PSŁ w Rzeszowie.

Prowadzenie spraw związanych z pobieraniem i rozliczaniem bloczków mandatowych przez Posterunek PSŁ w Rzeszowie oraz sporządzaniem statystyki w tym przedmiocie należy      do obowiązków Pani Janiny Majdosz – starszego inspektora w Wydziale, stosownie do zapisów zawartych w części I pkt 10 „zakresów czynności”, przyjętych przez Panią Janinę Majdosz         do wiadomości i ścisłego stosowania w dniu 12.02.2004 r. (pismo z dnia 12.02.2004 r., znak: ŚR.I-0135/2/2/04) i w dniu 29.11.2004 r. (pismo z dnia 29.11.2004 r., znak: ŚR.I-0135/2/67/04).

2. Prawidłowość sporządzania „zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych”.

W dniu 13.06.2003 r. Pani Agnieszka Kokot – inspektor w Wydziale, posiadająca upoważnienie stałe do odbioru bloczków mandatowych (pismo Zastępcy Dyrektora Wydziału        z dnia 11.06.2003 r., znak: ŚR.IV.0718/3/28/1/03), działając na podstawie „zapotrzebowania ...”    z dnia 11.06.2003 r., pobrała w Biurze Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, zwanym dalej „Biurem”, 4 sztuki bloczków mandatowych. „Zapotrzebowanie ...” sporządzone zostało zgodnie ze wzorem określonym w załączniku Nr 2 do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. i zawierało wymagane dane: liczbę wydanych bloczków mandatów karnych (4 szt.), datę wydania bloczków (13.06.2003 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka (CG 0281721 - CG 0281740, CG 0281741 - CG 0281760, CG 0281761 - CG 0281780, CG 0281781 - CG 0281800), czytelne podpisy osób upoważnionych do wydawania i pobierania bloczków mandatów karnych, miejscowość (Rzeszów), datę wydania bloczków (13.06.2003 r.) i pieczęć PUW w Rzeszowie.

Do pobierania w Biurze bloczków mandatów karnych dla Posterunku PSŁ w Rzeszowie upoważniona jest Pani Janina Majdosz (pismo Zastępcy Dyrektora Wydziału z dnia 03.03.2004 r., znak: ŚR.I.5042/1/2/04).

W okresie od dnia 01.01.2004 r. do dnia 18.07.2005 r. upoważniony pracownik Wydziału nie pobrał w Biurze dla Posterunku PSŁ w Rzeszowie bloczków mandatów karnych (załącznik Nr 4 do protokołu kontroli). 
3. Ewidencjonowanie bloczków mandatów karnych.

Ewidencjonowanie bloczków mandatów karnych pobranych w Biurze dla Posterunku PSŁ w Rzeszowie dokonywane jest w „Książce Druków Ścisłego Zarachowania” (symbol K-210), prowadzonej w Wydziale. „Książka ...” zabezpieczona jest przez przesznurowanie wszystkich stron oraz oplombowana na wewnętrznej stronie tylnej okładki za pomocą dwóch krzyżujących się pasków papieru, trwale przyklejonych na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony „Książki ...” Na paskach papieru odciśnięta jest pieczęć adresowa PUW w Rzeszowie, w ten sposób, że część odcisku tej pieczęci znajduje się poza krzyżującymi się paskami papieru. „Książka ...” posiada opisane i ponumerowane strony, a stosowny zapis dotyczący: liczby       stron (29), miejscowości (Rzeszów), daty (13.06.2003 r.), a także pieczęć adresowa PUW             w Rzeszowie i podpis Zastępcy Dyrektora Wydziału znajdują się na stronie nr 29 „Książki ...”.  Na stronie tytułowej „Książki ...” znajduje się data jej założenia (13.06.2003 r.) oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.


Zapis o przychodzie bloczków mandatów karnych pobranych w Biurze w dniu  13.06.2003 r. przez upoważnionego pracownika Wydziału został dokonany – w myśl § 17 ust. 1 zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. – w „Książce ...” (pozycja nr 1), ze wskazaniem wymaganych danych: daty pobrania w Biurze bloczków mandatów karnych (13.06.2003 r.), serii oraz numeru początkowego i końcowego każdego bloczka mandatów karnych (CG 0281721 - CG 0281740, CG 0281741 - CG 0281760, CG 0281761 - CG 0281780, CG 0281781 - CG 0281800), ilości pobranych bloczków mandatów karnych (4 sztuki) oraz potwierdzenia (w formie podpisu) przez osobę upoważnioną daty odbioru bloczków mandatów karnych (13.06.2003 r.).


Zapis o rozchodzie bloczków mandatów karnych wydanych w dniu 16.06.2003 r. strażnikom Posterunku PSŁ w Rzeszowie został dokonany – stosownie do § 17 ust. 2 zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. – w „Książce ...” (pozycja nr 2), ze wskazaniem wymaganych danych: daty wydania bloczków mandatów karnych (16.06.2003 r.), serii oraz numeru początkowego                 i końcowego każdego wydanego bloczka mandatów karnych (CG 0281721 - CG 0281740,         CG 0281741 - CG 0281760, CG 0281761 - CG 0281780, CG 0281781 - CG 0281800), ilości wydanych bloczków mandatów karnych (4 sztuki), a także potwierdzenia (w formie podpisu) przez każdego strażnika daty odbioru bloczka mandatów karnych(16.06.2003 r.).

4. Zabezpieczenie bloczków mandatów karnych.

W dniu 20.07.2005 r., w obecności Komendanta Wojewódzkiego, przeprowadzono oględziny sposobu przechowywania pobranych w Biurze przez Posterunek PSŁ w Rzeszowie bloczków mandatów karnych i prawidłowości ich opieczętowania (załącznik Nr 3 do protokołu kontroli).

5. Prawidłowość sporządzania oraz terminowość przekazywania „specyfikacji nałożonych mandatów karnych”.

Ze względu na fakt, iż w kontrolowanym okresie strażnicy Posterunku PSŁ w Rzeszowie nie nałożyli grzywien w drodze mandatów karnych (załącznik Nr 4 do protokołu kontroli),                 nie było możliwe sprawdzenie prawidłowości sporządzania oraz terminowości przekazywania  do Biura „specyfikacji ...”.

6. Prawidłowość sporządzania miesięcznych „informacji dotyczących liczby otrzymanych                           i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien”.

W kontrolowanym okresie upoważniony pracownik Wydziału sporządził 19 miesięcznych        „informacji ...” zgodnie ze wzorem określonym w załączniku Nr 5 (strona nr 1) do zarządzenia      z dnia 03.04.2003 r. Każda z tych „informacji ...” została przekazana do Biura w trzech egzemplarzach, z których jeden egzemplarz – z adnotacją upoważnionego pracownika Biura        o treści: „potwierdzam zgodność informacji” – został zwrócony do Wydziału. Wymienione „informacje ...” zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku Nr 5 (strona nr 1) do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r., a w szczególności: podpis sporządzającego informację,      podpis i pieczęć Zastępcy Dyrektora Wydziału oraz datę i podpis osoby sprawdzającej w Biurze prawidłowość sporządzenia „informacji ...”.

7. Terminowość przekazywania miesięcznych „informacji dotyczących liczby otrzymanych                         i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien”.
W kontrolowanym okresie upoważniony pracownik Wydziału przekazał do Biura     „informacje ...” z zachowaniem terminu określonego w § 34 załącznika do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. (załącznik nr 4 do protokołu kontroli).

8. Rozprowadzanie i rozliczanie bloczków mandatów karnych.

Zgodnie z § 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r., organy upoważnione opracowują zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz  rozliczania poszczególnych osób upoważnionych z pobranych przez nie bloczków mandatów karnych, obowiązujące w danym organie upoważnionym.

Na podstawie udostępnionej do kontroli dokumentacji dotyczącej prowadzonego       przez Posterunek PSŁ w Rzeszowie postępowania mandatowego i gospodarki mandatami, przechowywanej w teczkach aktowych oznaczonych symbolem: ŚR.I.5042/-/04 i ŚR.I.5042/-/05 i hasłem klasyfikacyjnym: „postępowanie mandatowe”, wynika, że Komendant Wojewódzki      nie spełnił wymogu określonego w § 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r.

W dniu 19.07.2005 r. Komendant Wojewódzki wyjaśnił, iż stwierdzony w ramach     kontroli PSŁ fakt nie opracowania zasad pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów  karnych oraz rozliczania poszczególnych strażników PSŁ z pobranych przez nich bloczków mandatów karnych wynika z przeoczenia, a jednocześnie zapewnił, że wymienione zasady zostaną niezwłocznie opracowane i wprowadzone do stosowania w PSŁ. Ponadto, jak wyjaśnił Komendant Wojewódzki, stosownych zapisów dotyczących pobrania (przychód) i wydania (rozchód) bloczków mandatowych poszczególnym strażnikom Posterunków PSŁ w Rzeszowie      i w Krośnie dokonano w „Książkach druków ścisłego zarachowania” zgodnie z wymogami określonymi w § 17 zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. Zabezpieczone stosownie do przepisu § 14 zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. „Książki ...”, są prowadzone przez osoby wyznaczone               do dokonywania wskazanych rozliczeń dla Posterunków PSŁ w Rzeszowie i w Krośnie,               tj. odpowiednio przez pracownika Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie oraz strażnika Posterunku PSŁ w Krośnie. Fakt otrzymania bloczka mandatów karnych został potwierdzony przez każdego ze strażników PSŁ przez wpisanie w odpowiedniej rubryce  „Książki ...” daty otrzymania bloczka i umieszczenie własnoręcznego podpisu. Strażnicy PSŁ dysponują pobranymi bloczkami mandatów karnych do czasu wykorzystania wszystkich znajdujących się w nich formularzy mandatów karnych. W przypadku wykorzystania w całości bloczka mandatowego każdy strażnik PSŁ obowiązany jest do niezwłocznego zwrotu bloczka         do rozliczenia wyznaczonemu pracownikowi Wydziału lub strażnikowi Posterunku PSŁ               w Krośnie, a zwrot tego bloczka powinien potwierdzić przez wpisanie w odpowiedniej       rubryce „Książki ...” daty zwrotu bloczka oraz umieszczenie własnoręcznego podpisu.           Osoby wyznaczone do dokonywania wskazanych rozliczeń obowiązane są – w myśl § 34 zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. – do terminowego przekazywania odpowiednio do Biura lub     do Oddziału Zamiejscowego w Krośnie w Biurze grzbietów wykorzystanych w danym okresie rozliczeniowym bloczków mandatów karnych w formie załącznika do „specyfikacji grzbietów wykorzystanych bloczków mandatowych zgodnie z informacją dotyczącą liczby otrzymanych        i wykorzystanych bloczków mandatów karnych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien” (załącznik Nr 2 do protokołu kontroli). 

9. Utrata lub zniszczenie bloczków mandatowych.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadków utraty lub zniszczenia           przez strażników Posterunku PSŁ w Rzeszowie pobranych bloczków mandatów karnych (załącznik nr 4 do protokołu kontroli).

10. Inwentaryzacja bloczków mandatów karnych.

W dniu 03.01.2005 r. w godzinach 1430 – 1500 Zespół Spisowy – działający na podstawie zarządzenia Nr 62/04 Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie z dnia 14 grudnia 2004 r.         w sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzania inwentaryzacji bloczków mandatowych w PUW w Rzeszowie – przeprowadził roczny spis z natury bloczków mandatów karnych znajdujących się na stanie Wydziału. 

Wynik przeprowadzonej inwentaryzacji został udokumentowany w formie „Arkusza Spisu z Natury” (druk ścisłego zarachowania nr 108/04) oraz „Sprawozdania opisowego             z przebiegu spisu z natury” z dnia 03.01.2005 r. Wymienione dokumenty zostały podpisane  przez przewodniczącą oraz 2 członków Zespołu Spisowego, a także przez Panią Janinę Majdosz, która ponosi materialna odpowiedzialność za spisane bloczki mandatowe. Z zapisów zawartych w przedmiotowych dokumentach wynika, że wszystkie bloczki mandatów karnych zostały      ujęte w „Arkuszu ...” oraz, że stan faktyczny inwentaryzowanych bloczków mandatów karnych jest zgodny ze stanem ewidencyjnym, tj. stanem według zapisów dokonanych w „ Książce druków ścisłego zarachowania”. 

Na dzień 31.12.2004 r. na stanie Wydziału znajdowały się niżej wymienione formularze mandatów karnych (pozycje od nr 1 do nr 4 „Arkusza ...”):

1) seria CG od nr 0281721 do nr CG 0281740 (20 sztuk),

2) seria CG od nr 0281741 do nr CG 0281760 (20 sztuk),

3) seria CG od nr 0281761 do nr CG 0281780 (20 sztuk),
4) seria CG od nr 0281781 do nr CG 0281800 (20 sztuk).

Termin przekazania przez Wydział do Biura „Potwierdzenia ilości posiadanych na      stanie bloczków mandatów karnych, ilości oraz wartości nałożonych i rozliczonych potwierdzeń        ukarania mandatami karnymi kredytowanymi, gotówkowymi, zaocznymi oraz wysokości       kwot przekazanych na konto PUW w Rzeszowie z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych”, został wyznaczony przez Biuro najpóźniej do dnia 21.01.2005 r. (pismo z dnia       03.12.2004 r., znak: DG.XII.5042-44/04). 

W dniu 05.01.2005 r. Zastępca Dyrektora Wydziału przekazał do Biura – na formularzu stanowiącym załącznik Nr 6 do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. – „Potwierdzenie ...” za okres od dnia 01.01.2004 r. do dnia 31.12.2004 r. (pismo z dnia 05.01.2005 r.), zawierające wymagane dane dotyczące: bilansu otwarcia na dzień 01.01.2004 r. (4 sztuki bloczków mandatów karnych), sumy wpłat dokonanych na konto PUW w Rzeszowie z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych (0 zł.) oraz ilości:

· pozostałych na stanie Posterunku PSŁ w Rzeszowie bloczków mandatów karnych (4 sztuki),

· pobranych bloczków mandatów karnych (0 sztuk),

· rozliczonych grzbietów bloczków mandatów karnych (0 sztuk),

· nałożonych i rozliczonych potwierdzeń ukarania mandatami karnymi: kredytowanymi          (0 sztuk), zaocznymi (0 sztuk), gotówkowymi (0 sztuk).

Prawidłowość powyższych danych została potwierdzona w dniu 11.02.2005 r. przez upoważnionego pracownika Biura na zwróconym do Wydziału egzemplarzu „Potwierdzenia ...”. 
III. POSTĘPOWANIE MANDATOWE.

1. Upoważnienia do nakładania przez PSŁ grzywien w drodze mandatu karnego.

Uprawnienia strażników PSŁ do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego wynikają wprost z § 3 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 września 2002 r. w sprawie zakresu wykroczeń, za które uprawnieni pracownicy Lasów Państwowych, pracownicy parków narodowych oraz strażnicy łowieccy są upoważnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1432), zgodnie z którym, strażnicy Państwowej Straży Łowieckiej są upoważnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia określone       w art. 154 § 1 pkt 2 i art. 164-166 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń oraz         w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1995 r. – Prawo łowieckie.

Wydane przez Wojewodę Podkarpackiego dla Komendanta Wojewódzkiego oraz 3 strażników Posterunku PSŁ w Rzeszowie upoważnienia do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego zawierały wszystkie dane określone w § 5 ust. 1 rozporządzenia z dnia 24.09.2002 r., a mianowicie: oznaczenie i pieczęć organu wydającego upoważnienie, datę wydania i termin ważności, powołanie podstawy prawnej, imię, nazwisko i stanowisko służbowe upoważnionego, numer legitymacji służbowej upoważnionego, określenie obszaru, na którym upoważnienie jest ważne, określenie wykroczeń, za które upoważniony może nakładać grzywny w drodze mandatu karnego oraz podpis wydającego upoważnienie.

Zapis dotyczący realizacji zadania polegającego na nakładaniu grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popełniane na terenach obwodów łowieckich w zakresie szkodnictwa łowieckiego został umieszczony w części I pkt 1 lit. b „zakresów zadań, obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności”, ustalonych w dniu 20.05.2003 r. przez Dyrektora Wydziału dla 3 strażników Posterunku PSŁ w Rzeszowie. Brak jest natomiast identycznego zapisu w „zakresie zadań, obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności” ustalonym w dniu 20.05.2003 r. przez Dyrektora Wydziału dla Komendanta Wojewódzkiego (pismo z dnia 20.05.2003 r., znak: ŚR.I.0135/2/55/03).
2. Prawidłowość nakładania grzywien w drodze mandatu karnego.

W dniu 19.07.2005 r. Komendant Wojewódzki wyjaśnił, że w okresie od dnia       01.01.2004 r. do dnia 18.07.2005 r. strażnicy Posterunków PSŁ w Rzeszowie i w Krośnie nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego, ponieważ w ramach przeprowadzonych w tym okresie kontroli nie stwierdzili przypadków popełnienia wykroczeń wymienionych w art. 154 § 1 pkt 2 i art. 164 - 166 ustawy z dnia 20.05.1971 r. –  Kodeks wykroczeń oraz art. 51 ust. 1 ustawy. Wykryte w tym okresie przez strażników PSŁ czyny niedozwolone wyczerpywały znamiona przestępstwa zagrożonego karą ograniczenia lub pozbawienia wolności. W szczególności przestępstwa te dotyczyły: posiadania urządzeń przeznaczonych do kłusownictwa (art. 52 pkt     1 ustawy), polowania z chartami lub ich mieszańcami (art. 53 pkt 2 ustawy), polowania w czasie ochronnym (art. 53 pkt 3 ustawy), polowania bez posiadania uprawnień do polowania (art. 53 pkt 4 ustawy), wejścia w posiadanie zwierzyny za pomocą broni i amunicji innej niż myśliwskiej, sztucznego światła (polowanie w nocy), wnyków, lepów i innych niedozwolonych środków       (art. 53 pkt 5 ustawy). Z uwagi na małą – w stosunku do zadań realizowanych przez PSŁ – liczbę strażników (w PSŁ zatrudnionych jest 8 strażników) i rozległy teren działania PSŁ (województwo podkarpackie), działania podjęte przez strażników – w przypadku wykrycia popełnienia przestępstwa – sprowadzały się głównie do zatrzymania sprawcy przestępstwa, zabezpieczenia miejsca popełnienia przestępstwa oraz wezwania właściwej ze względu na miejsce popełnienia przestępstwa jednostki Policji, która przejmowała dalsze prowadzenie postępowania w sprawie. W niektórych przypadkach Komendanci Posterunków PSŁ w Rzeszowie oraz w Krośnie        brali udział w charakterze oskarżyciela publicznego w rozprawach przed sądami rozpatrującymi     sprawy z zakresu szkodnictwa łowieckiego. Jednocześnie Komendant Wojewódzki wyjaśnił,       że w przypadku nałożenia przez strażników PSŁ grzywien w drodze mandatu karnego, rozliczenia odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym z wyznaczonym pracownikiem Wydziału lub strażnikiem Posterunku PSŁ w Krośnie dokonają dowódcy patrolów każdorazowo po zakończeniu służby i sporządzeniu – w zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 3 Regulaminu PSŁ – „raportu               z przebiegu służby”. W szczególności, dowódca patrolu po sporządzeniu „raportu ...” i odebraniu od strażników wchodzących w skład patrolu odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym, obowiązany jest do ich sprawdzenia oraz przekazania bez zbędnej zwłoki do rozliczenia uprawnionej osobie. Wskazany sposób rozliczania strażników PSŁ z nałożonych przez nich mandatów karnych umożliwi – w ocenie Komendanta Wojewódzkiego – pracownikowi Wydziału i strażnikowi Posterunku PSŁ w Krośnie przekazywanie odpowiednio do Biura i do Oddziału Zamiejscowego w Krośnie w Biurze „specyfikacji ...” w terminie określonym w § 23 ust. 1 załącznika do zarządzenia z dnia 03.04.2003 r. (załącznik Nr 2 do protokołu kontroli). 

Na tym czynności kontrolne zakończono.
IV. UWAGI KOŃCOWE.

Kontrolujący omówił wyniki kontroli z Komendantem Wojewódzkim Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie.

Kontrolujący poinformował Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie o przysługującym mu, na podstawie przepisów zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie (jednolity tekst: zarządzenie nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 czerwca 2005 r.), prawie:

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu na piśmie, przed podpisaniem protokołu kontroli, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń w nim zawartych (§ 32 zarządzenia),

· złożenia kontrolującemu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemnych wyjaśnień co do ustaleń zawartych w protokole kontroli z jednoczesnym podpisaniem protokołu kontroli (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu kontroli z jednoczesnym obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu na tę okoliczność, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn takiej odmowy (§ 34 zarządzenia).

Jednocześnie na podstawie ustaleń kontroli, działając na podstawie § 30 ust. 2  zarządzenia Nr 71/01 z dnia 10.05.2001 r. – kontrolujący przedstawił następujące wnioski pokontrolne:

1. Opracować i wprowadzić w Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie zasady pobierania       i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania poszczególnych strażników z pobranych przez nich bloczków mandatów karnych stosownie do § 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 45/2003 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 kwietnia           2003 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych   oraz dokumentacji i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego.

2. Uzupełnić „zakres zadań, obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności” – ustalony przez  Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie dla Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie (pismo z dnia 20.05.2003 r., znak: ŚR.I.0135/2/55/03) – o zapis dotyczący realizacji zadania polegającego na nakładaniu        grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popełniane na terenach obwodów łowieckich w zakresie szkodnictwa łowieckiego.

O sposobie wykonania wniosków pokontrolnych bądź podjętych działaniach na rzecz realizacji tych wniosków, Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Łowieckiej w Rzeszowie zobowiązuje się poinformować Dyrektora Generalnego Urzędu w terminie 30 dni od daty podpisania niniejszego protokołu.

Protokół zawiera 13 stron oraz 4 załączniki.

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden egzemplarz wręczono Komendantowi Wojewódzkiemu Państwowej Straży Łowieckiej                            w Rzeszowie.

Protokół podpisano – Rzeszów, dnia .................. 2005 r.

           Kontrolowany:                                                                  Kontrolujący:

  .............................................                                               ..........................................

            Potwierdzam odbiór protokołu

           ....................................................

         Rzeszów, dnia ............................. 2005 r.
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