DG.II.0931-2/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Korczowej, Korczowa – Przejście Graniczne, 37-552 Młyny, zwanym w dalszej części protokołu „Zakładem”.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w składzie:

1. Paweł Bis – starszy specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego (koordynator kontroli),

2. Ewa Buczek – specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,

3. Jadwiga Smalara-Nicpoń – inspektor wojewódzki w Biurze Dyrektora Generalnego,

4. Tomasz Filip – radca prawny w Wydziale Prawnym i Nadzoru,

5. Halina Wrzos – specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego Oddział Zamiejscowy w Przemyślu,

6. Józef Wota – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Oddział Zamiejscowy w Przemyślu,

7. Teresa Mazur-Olchowy – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Oddział Zamiejscowy w Przemyślu,

8. Bożena Barnuś – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Oddział Zamiejscowy w Przemyślu,

na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych przez Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (pisma znak: DG.II.0939-33; 34; 35; 36; 37; 38; 39; 40/05 z dnia 7 czerwca 2005r.).

Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi zostały określone w „Programie kontroli kompleksowej” (pismo znak: DG.II.0931-2/05) zatwierdzonym w dniu 8 czerwca 2005r. przez Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (vide załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu).

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 2 czerwca 2003r. Pan Jerzy Starzewski - Kierownik Zakładu.
W dniu  8 czerwca 2005r. koordynator kontroli przed rozpoczęciem czynności kontrolnych, telefonicznie poinformował kierownika kontrolowanej jednostki o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił skład zespołu kontrolnego.

Ustalenia kontroli :

I. Ustalenia dotyczące spraw organizacyjnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 20, 22 i 27 czerwca 2005r. przez st. specjalistę Pawła Bisa.

1. Podstawowe akty wewnętrzne określające organizację i zasady funkcjonowania Zakładu.

Podstawą działania Zakładu są przepisy:

· ustawy z dnia 12 października 1990r. o ochronie granicy państwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz.148 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j.t. Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz. U. Nr 122, poz.1333),

· rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1991r. w sprawie określenia zakresu obowiązków organów zobowiązanych do utrzymania przejść granicznych oraz źródeł finansowania tych przedsięwzięć, a także określenia organów zobowiązanych do osadzenia i utrzymania znaków granicznych na morskich wodach wewnętrznych (Dz. U. Nr 49, poz.215),

· decyzji Nr RG.III-5222-41/91 Wojewody Przemyskiego z dnia 30 grudnia 1991r. w sprawie utworzenia gospodarstwa pomocniczego pod nazwą „Zakład Obsługi Drogowego Przejścia Granicznego w Medyce” (z późn. zm.),

· statutu Zakładu.

Zakład jest jednostką organizacyjną powołaną do wykonywania zadań Wojewody, w zakresie obsługi drogowych przejść granicznych, wynikających z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1991r. w sprawie określenia obowiązków organów obowiązanych do utrzymywania przejść granicznych oraz źródeł finansowania tych przedsięwzięć, a także określenia organów zobowiązanych do osadzania i utrzymania znaków granicznych na morskich wodach wewnętrznych. Zakład prowadzony jest w formie gospodarstwa pomocniczego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. Nadzór nad działalnością Zakładu sprawuje Dyrektor Generalny Urzędu przy pomocy Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego.

Źródłem finansowania Zakładu jest dotacja budżetowa oraz przychody własne.
W okresie od chwili powstania do dnia kontroli, statut Zakładu był kilkakrotnie zmieniany.

W okresie objętym niniejszą kontrolą obowiązywały przepisy:

· zarządzenia Nr 70/02 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 kwietnia 2002r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki (obowiązywały do 1 czerwca 2004r.),

· zarządzenia Nr 76/04 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 czerwca 2004r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki (obowiązują od dnia 2 czerwca 2004r.).

Szczegółową organizację, zakres działania oraz tryb pracy jednostki określa Regulamin Organizacyjny Zakładu. W Zakładzie obowiązywały postanowienia regulaminów organizacyjnych ustalonych:

· zarządzeniem Nr 5/2003 Kierownika Zakładu z dnia 12 marca 2003r. w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Zakładu,

· zarządzeniem Nr 5a/2003 Kierownika Zakładu z dnia 20 marca 2003r. w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Zakładu,

· zarządzeniem Nr 8/2004 Kierownika Zakładu z dnia 28 maja 2004r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Zakładu (vide załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu).
2. Struktura organizacyjna w świetle postanowień Statutu i Regulaminu organizacyjnego Zakładu oraz w praktyce działania jednostki.

Strukturę organizacyjną Zakładu określono w § 7 Statutu oraz § 9  Regulaminu Organizacyjnego Zakładu. Postanowienia określające strukturę zawarte w obu dokumentach są zgodne.

Stosownie do § 9  Regulaminu Organizacyjnego Zakładu w jego skład wchodzą:

1. Samodzielna Sekcja ds. Finansowo-Ksiegowych – SFK,

2. Samodzielna Sekcja ds. kadr, Organizacji i Obsługi Administracyjnej – SKA,

3. Dział Gospodarczo-Techniczny w Medyce – DGTM,

4. Dział Gospodarczo-Techniczny w Korczowej – DGTK.

W praktyce struktura wewnętrzna Zakładu jest w całości zgodna ze strukturą określoną przez Statut i Regulamin Organizacyjny Zakładu.

3. Stan etatowy jednostki, obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji oraz przydzielanie zadań pracownikom w formie zakresów czynności.

              Zakładem kieruje Kierownik Zakładu, z którym stosunek pracy nawiązuje Wojewoda Podkarpacki. Kierownik wykonuje zadania ustalone dla zakładu przy pomocy Głównego Księgowego. W razie nieobecności, Kierownika Zakładu zastępuje Główny Księgowy, a w razie jego nieobecności inny wyznaczony doraźnie pracownik Zakładu.

Nadzór, koordynacja i organizacja pracy w komórkach organizacyjnych Zakładu należy do kierowników działów i samodzielnych sekcji. W razie nieobecności kierownika działu (samodzielnej sekcji) zastępuje go wyznaczony pracownik. 

Struktura wewnętrzna jednostki łącznie z obsadą etatową przedstawia się następująco:

1. Kierownik Zakładu (1 etat),

2. Samodzielna Sekcja ds. Finansowo-Ksiegowych (Główny Księgowy, 3 etaty)

3. Samodzielna Sekcja ds. kadr, Organizacji i Obsługi Administracyjnej (Kierownik Sekcji, 4 etaty w tym 1 vacat),

4. Dział Gospodarczo-Techniczny w Medyce (Kierownik Działu, 30,5 etatów w tym 4,5 vacatu),

5. Dział Gospodarczo-Techniczny w Korczowej (Kierownik Działu, 39,5 etatu w tym 6 vacatów).

Na dzień 20 czerwca 2005r. jednostka posiadała 81 etatów kalkulacyjnych, wykorzystanie wynosiło 68,5 etetu.

              Pracownicy podlegają bezpośrednio kierownikowi, od którego otrzymują zadania i polecenia służbowe i ponoszą przed nim odpowiedzialność. Szczegółowe zadania i uprawnienia pracowników określa Kierownik Zakładu w indywidualnych zakresach czynności pracowników.

Ogólne uprawnienia i obowiązki pracowników wymieniono w  Rozdziałach II, III i IV Regulaminu Organizacyjnego Zakładu, szczegółowo zakres zadań został każdemu pracownikowi nadany w drodze indywidualnego zakresu czynności.

              W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, iż wszyscy pracownicy posiadają aktualne zakresy czynności. Szczegółowej analizie poddano następujące zakresy czynności:

· Pana Wilhelma Dmytrowa Kierownika Samodzielnej Sekcji ds. Kadr, Organizacji i Obsługi Administracyjnej – zakres przyjęty przez pracownika w dniu 18 grudnia 2002r.,

· Pani Moniki Tracz Głównego Księgowego– zakres przyjęty przez pracownika 6 lutego 2002r.,

· Pana Mariusza Janeczko Kierownika Działu Gospodarczo-Technicznego w Korczowej – zakres przyjęty przez pracownika 10 czerwca 2002r.,

· Pana Wojciecha Koby Kierownika Działu Gospodarczo-Technicznego w Medyce – zakres przyjęty przez pracownika 16 grudnia 2002r.,

· Pana Daniela Goneta starszego referenta ds. zaopatrzenia  – zakres przyjęty przez pracownika 10 grudnia lipca 2002r.,

· Pani Małgorzaty Jackowskiej starszego referenta ds. administracyjnych – zakres przyjęty przez pracownika 16 grudnia 2002r.

W analizowanych zakresach czynności zapisy nie uwzględniały kwestii zastępstw. Według uzyskanych w trakcie kontroli informacji kwestie zastępstw nie były nigdy przedmiotem zapisów w zakresach czynności pracowników. Zastępstwa wynikały bądź z zapisów Regulaminu Organizacyjnego bądź były ustalane doraźnie w razie zaistniałej potrzeby.

4. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz organizacja i funkcjonowanie archiwum zakładowego.

              Z uwagi na brak w strukturze jednostki sekretariatu obsługę kancelaryjną Zakładu zapewnia Samodzielna Sekcja ds. Kadr, Organizacyjnych i Obsługi Administracyjnej, która wykonuje wszystkie czynności kancelaryjne w szczególności przyjmuje całość wpływającej do Zakładu korespondencji i rejestruje ją w książce kancelaryjnej, wpisując numer kolejny pisma, datę wpływu, znak i datę otrzymanego pisma oraz nadawcę i krótką charakterystykę sprawy.

Po zarejestrowaniu całość korespondencji przekazywana jest Kierownikowi Zakładu, który po zapoznaniu się z korespondencją dokonuje na niej dekretacji i zwraca do sekretariatu celem dokonania rozdziału na poszczególne komórki organizacyjne. Korespondencja do wysłania jest przekazywana do w/w sekcji, gdzie pracownik w tym samym dzienniku odnotowuje fakt wysłania korespondencji.

             W Zakładzie obowiązuje bezdziennikowy system kancelaryjny oparty na rzeczowym wykazie akt, jednak dla celów identyfikacyjnych często na pismach umieszczany jest dodatkowo numer z dziennika korespondencji.

              Do znakowania spraw używa się w Inspektoracie symboliki komórek organizacyjnych określonej w § 9 Regulaminu Organizacyjnego.

Pismem z dnia 10 maja 2000r., znak: SKA-0160/3/904/00, Kierownik Zakładu zwrócił się do Archiwum Państwowego w Przemyślu o zatwierdzenie do stosowania w jednostce rzeczowego wykazu akt stanowiącego załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1999r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie, wraz z aneksem do rzeczowego wykazu akt wprowadzającego w czwartym stopniu podziału akta specyficzne. Pismem z dnia 7 lipca 2000r. znak: 401-10, Archiwum Państwowe w Przemyślu poinformowało, iż po wprowadzeniu przekazanych w tymże piśmie poprawek aneks wraz z rzeczowym wykazem akt może zostać wprowadzony do stosowania (vide załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu). Zarządzeniem Nr 21/00 z dnia 27 grudnia 2000r. Kierownik Zakładu wprowadził z dniem 1 stycznia 2001r., „Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt w Zakładzie” (vide załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu). Jednocześnie pozostała w mocy „Instrukcja kancelaryjna” stanowiąca załącznik do zarządzenia Nr 16 z dnia 7 maja 1993r. Kierownika Zakładu w/s wprowadzenia Instrukcji kancelaryjnej.

W instrukcji kancelaryjnej wprowadzonej w Zakładzie nie określono:

· obowiązujących w jednostce rejestrów kancelaryjnych,

· wzoru stempla wpływu kancelarii ogólnej (sekretariatu),

· wzoru blankietów korespondencyjnych i pieczęci nagłówkowych.

W treści Regulaminu Organizacyjnego nie zostały określone zapisy dotyczące rejestrów: aktów prawnych wojewody, aktów wewnętrznych kierownictwa jednostki, wydawanych upoważnień i pełnomocnictw, skarg i wniosków. Jednostka prowadzi jedynie „Rejestr zarządzeń”, w który odnotowuje się: datę wydania, treść zarządzenia, komórkę opracowującą, ewentualne uwagi. W roku 2004 zarejestrowano 49 wydanych zarządzeń wewnętrznych, natomiast w roku bieżącym do dnia kontroli 11. W większości zarządzenia zostały zaparafowane przez radcę prawnego. Zarządzenia, które rodziły określone skutki finansowe zostały ponadto zaparafowane przez Głównego księgowego.

              Metodą reprezentatywną skontrolowano teczki z dwóch losowo wybranych komórek organizacyjnych jednostki. Teczki rzeczowe prowadzone są w formie segregatorów lub teczek wiązanych.

1) Samodzielna Sekcja ds. kadr, Organizacji i Obsługi Administracyjnej – SKA

Teczki:

· SKA.0861 – Pieczęcie urzędowe i stemple (A),

· SKA.1015 – Wnioski premiowe (A),

· SKA.1105 – Zatrudnianie i zwalnianie pracowników (B-2),

· SKA.1114 – Nagrody jubileuszowe (B-2),

· SKA.1141 – Prace zlecone (B-5),

· SKA.0935 – Kontrole zewnętrzne (A).

Teczki opisane prawidłowo, dokumentacja w teczkach uporządkowana zgodnie z zapisami w spisach spraw.

2) Samodzielna Sekcja ds. Finansowo-Ksiegowych – SFK

Teczki:

· SFK.0718 – Współdziałanie z wydziałami własnego zakładu (BE-5),

· SFK.2120 – Zapotrzebowania, zamówienia, przydziały (B-5),

· SFK.0712 – Współdziałanie z organami wojewódzkiej administracji zespolonej (A).

Teczki opisane prawidłowo, dokumentacja w teczkach uporządkowana zgodnie z zapisami w spisach spraw.
              Zarządzeniem Nr 15 z dnia 7 maja 1993r. Kierownik Zakładu wprowadził „Instrukcję Organizacji i Zakresu Działania Archiwum Zakładowego” oraz zatwierdzony przez Archiwum Państwowe w Przemyślu „Rzeczowy wykaz akt”. Powyższe zarządzenie było następnie trzykrotnie zmieniane w formie aneksów (aneks Nr 1 z dnia 7 sierpnia 1997r., aneks Nr 2 z dnia 15 marca 1999r. i aneks Nr 3 z dnia 5 października 1999r.).
Sprawy prowadzenia zadań związanych z obsługą archiwum zakładowego w Zakładzie powierzono Pani Małgorzacie Jackowskiej starszemu referentowi ds. administracyjnych, która posiada przeszkolenie archiwalne – kurs archiwalny I stopnia co potwierdza zaświadczenie Nr 12/00/AN z dnia 8 grudnia 2000r. wydane przez Przemyskie Towarzystwo Archiwistyczne „Archiwariusz”. Pani M.Jackowska zadania w tym zakresie ma wpisane w indywidualnym zakresie czynności. Pani M.Jackowska prowadzi wszelką dokumentację związaną z funkcjonowaniem archiwum zakładowego, w szczególności:

· teczka SKA-0821 „Ewidencja zasobu archiwum zakładowego”, w której zarejestrowano spisy zdawczo-odbiorcze (od nr 1 do 17),

· wykaz spisów zdawczo-odbiorczych (od nr 1 do 46),

· teczka SKA-0826 „Brakowanie akt, protokoły zniszczenia”, w której przechowywana jest dokumentacja związana z oceną dokumentacji, jej brakowaniem i niszczeniem.

Obecnie znajdująca się w archiwum zakładowym jednostki dokumentacja pochodzi z lat 1991-2000 i nie podlega jeszcze obowiązkowi przekazania do archiwum państwowego, gdyż jest to w całości dokumentacja niearchiwalna (kat. B).

Zarządzeniem Nr 15/2003 z dnia 24 września 2003r. Kierownik Zakładu powołał komisję do spraw oceny dokumentacji niearchiwalnej, do zadań której należy sporządzenie protokółu tej oceny oraz spisu dokumentacji przeznaczonej do zniszczenia bądź przekazania na makulaturę (vide załącznik Nr 5 do niniejszego protokołu). Po przeprowadzeniu oceny komisja sporządziła protokół oceny dokumentacji niearchiwalnej (brak daty) (załączniki: 15kart spisu). Komisja ustaliła, iż brakowaniu podlega 5,60 mb. dokumentacji.

Pismem z dnia 6 maja 2005r., znak: SKA-0826/1/05 Kierownik Zakładu wystąpił do Archiwum Państwowego w Przemyślu o wyrażenie zgody na brakowanie dokumentacji.

Pismem z dnia 17 maja 2005r., znak: 403-44 Archiwum Państwowe w Przemyślu wyraziło zgodę Nr 003405 na brakowanie dokumentacji wyszczególnionej w spisie w ilości 5,60 mb. za wyjątkiem dokumentacji wyszczególnionej w powołanym piśmie AP w Przemyślu. Do dnia niniejszej kontroli dokumentacja podlegająca brakowaniu nie została zniszczona ani też przekazana na makulaturę. Z wyjaśnień Kierownika Samodzielnej Sekcji ds. Kadr, Organizacyjnych i Obsługi Administracyjnej Pana Wilhelma Dmytrowa, wynika, iż Zakład nie jest w stanie ustalić podmiotu, który w sposób profesionalny mógłby dokonać w opłacalny sposób  fizycznego zniszczenia dokumentacji. Zniszczenie dokumentacji przez pracowników na terenie Zakładu okazuje się niemożliwe ze względu na warunki bezpieczeństwa pożarowego.

Pomieszczenie archiwum zakładowego znajduje się na parterze budynku i składa się z pokoju o wymiarach 3mx4,5m, sufit i ściany pomalowane na kolor biały, drzwi obite jednostronnie blachą, z dwoma zamkami: jeden wpuszczany w skrzydło drzwi zapadkowy, drugi zewnętrzny zapadkowy typu GERDA. Okna w pomieszczeniu okratowane , z kratą zamykaną na zamki zapadkowe. W oknach umieszczono rolety zapobiegające dostawaniu się światła dziennego. Oświetlenie stanowią dwie lampy neonowe. Pomieszczenie wyposażone w regały metalowe, składane, krzesło, stolik, gaśnicę proszkową (posiadającą aktualny atest),drabinkę aluminiową trzyszczeblową. W pomieszczeniu brak termometru i higrometru oraz dziennika pomiarów: temperatury i wilgotności powietrza. Brak wymaganego zabezpieczenia alarmowo-ogniowego.

5. Organizacja i tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.

              Siedziba Zakładu jest oznakowana aktualną tablicą informacyjną. Wejścia do poszczególnych pomieszczeń biurowych są opatrzone informacją o komórkach organizacyjnych i pracujących tam osobach. W siedzibie Zakładu w widocznym miejscu (obok drzwi wejściowych) umieszczona jest informacja o terminach przyjęć w sprawach skarg i wniosków, przez Kierownika Zakładu oraz Wojewodę Podkarpackiego: „Kierownik Zakładu przyjmuje codziennie w godz. 12-15, Wojewoda Podkarpacki przyjmuje w siedzibie Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w każdy wtorek w godz. 12-16”.

Obowiązek prowadzenia spraw związanych z przyjmowaniem, rozpatrywaniem i załatwianiem skarg i wniosków powierzono starszemu referentowi ds. administracyjnych Pani  Małgorzacie Jackowskiej. Z wyjaśnień Kierownika Zakładu wynika, iż w okresie ostatnich 3 lat nie wpłynęły do Zakładu żadne skargi ani wnioski wobec czego rejestr skarg i wniosków nie posiada żadnych zapisów. 
6. Współpraca międzynarodowa – wyjazdy zagraniczne.

              W okresie objętym niniejsza kontrolą żaden z pracowników Zakładu nie wyjeżdżał służbowo poza granice kraju, nie podejmowano również działań w ramach współpracy międzynarodowej.

7. System planowania pracy i sprawozdawczość w zakresie realizacji zadań merytorycznych.

Z uwagi, iż zadania realizowane przez Zakład nie mają w większości charakteru zadań planowych, plany realizacji nie są sporządzane. Większość zadań realizowanych przez Zakład to powtarzające się czynności usługowe wobec podmiotów działających na przejściach granicznych (Urząd Celny, Straż Graniczna, służby fitosanitarne i weterynaryjne).

Wobec powyższego jedynymi (długoterminowymi) sporządzanymi planami i sprawozdaniami z ich wykonania są plany i sprawozdania finansowe, o których mowa w części protokołu dotyczącej gospodarki finansowej jednostki.

              W Zakładzie nie ma przyjętej praktyki odbywania okresowych narad. Narady są najczęściej zwoływane doraźnie w razie zaistnienia potrzeby. W naradach uczestniczą : Kierownik Zakładu oraz Kierownicy działów (sekcji). Następnie kierownicy działów (sekcji) organizują narady z udziałem pracowników, którym przekazują istotne informacje jakie uzyskali na naradzie z Kierownikiem Zakładu. Narady nie są w żaden sposób dokumentowane. W okresie objętym kontrolą miały miejsce dwie narady organizowane przez Kierownika Zakładu, które dotyczyły omówienia realizacji zadań za lata 2003 i 2004 oraz omówieniu planów na przyszły okres.

8. Przestrzeganie zasad dotyczących udzielania dostępu do informacji publicznej.

              Postępowanie w sprawie dostępu do informacji publicznej normuje ustawa z dnia 6 września 2001r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198).           

W Zakładzie nie ustalono wewnętrznego aktu regulującego zasady udostępniania informacji publicznej. Każdorazowo decyzje w sprawie udostępnienia (bądź odmowy) informacji publicznej podejmuje wyłącznie kierownik jednostki.

Zarówno w roku 2004 jak i 2005 do Zakładu nie wpłynął żaden wniosek o udostępnienie informacji publicznej wobec czego w jednostce nie został założony rejestr takich wniosków. Nie wydano także żadnej decyzji odnośnie udostępnienia informacji. W jednostce nie określono imiennie osób odpowiedzialnych za prowadzenie rejestru i dokumentacji z zakresu udostępniania informacji publicznej. 

Jednostka kontrolowana nie posiada własnej strony internetowej. 

II. Ustalenia dotyczące funkcjonowanie obsługi prawnej dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 5 lipca 2005r. przez radcę prawnego Tomasza Filipa.

W okresie objętym kontrolą, obsługę prawną w Zakładzie sprawowali: 

1) mgr Grażyna Starzak - od 2.01.2004 r. do 30.09.2004 r.,

2) mgr Lech Marek Skierczyński – od 1.10.2004 r. na czas nieoznaczony.

Z uwagi na fakt, że obsługa prawna sprawowana jest na podstawie umów cywilno-prawnych, a nie na podstawie stosunku pracy, w regulaminie Zakładu nie uwzględniono stanowiska radcy prawnego. 

Zakład dysponuje sprzętem komputerowym wyposażonym w program LEX POLONICA PRIMA, który na bieżąco jest aktualizowany. Ponadto Zakład posiada teksty kodeksu pracy, kodeksu cywilnego, ustawy o zamówieniach publicznych z komentarzami, które nie zawsze są aktualne. 

Radca parafuje zarządzenia Kierownika Zakładu. W roku 2004 r. wydano 49 zarządzeń, a w 2005 – 13 zarządzeń. Opinie prawne udzielane są ustnie pracownikom Inspektoratu, pisemnie na projektach orzeczeń oraz na bieżąco udzielane są konsultacje prawne. 

W okresie objętym kontrolą prowadzone było 2 sprawy przed sądami powszechnymi. W sprawach tych radca posiadał pełnomocnictwo i brał czynny udział. Radca nie bierze udziału w procedurze udzielania zamówień publicznych, parafuje jednak każdą umowę zawieraną w wyniku wyboru oferenta w postępowaniu prowadzonym w trybie ustawy 
o zamówieniach publicznych .W 2004 r. zawarto jedną umowę wyniku przetargu (na dostawę oleju opałowego). W przypadku zawierania umów z pominięciem ustawy o zamówieniach publicznych, radca również parafuje umowy oraz aneksy do nich. Są to głównie umowy dotyczące najmu (5 w 2004 r., 4 w 2005 r.) oraz reklamy (5 w 2004 r., 23 w 2005 r.). 

Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, iż obsługa prawna w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Korczowej jest zorganizowana w sposób prawidłowy i sprawny organizacyjnie. Jednakże w przyszłości wskazany byłby zakup podstawowej literatury prawniczej z aktualnym stanem prawnym. 

Radca prawny wykonuje swoje obowiązki w sposób rzetelny i fachowy.
III. Ustalenia dotyczące spraw socjalnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2005r. przez specjalistę Ewę Buczek.
Przedmiotem kontroli objęto zgodność postanowień Regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych z obowiązującymi przepisami prawa oraz ich realizację w okresie od 2004r. do dnia kontroli.

Informacji w zakresie przedmiotu kontroli udzielała Pani Małgorzata Jackowska – samodzielny referent ds. administracyjnych. 

Zakład prowadzi działalność socjalną w oparciu o „Regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych pracowników Zakładu” zwanym w dalszej części protokołu „Regulaminem”.

Został on wprowadzony Zarządzeniem Nr 4/2000 Kierownika Zakładu z dnia 1 kwietnia 2000r. po uzgodnieniu z przedstawicielem załogi. Jego treść zmienia Zarządzenie Nr 11/2002 z dnia 10 maja 2002r. oraz Zarządzenie Nr 5/2005 z dnia 8 marca 2005r.

„Regulamin” ustala w swojej treści osoby uprawnione do korzystania z funduszu, przeznaczenie środków i zasady przyznawania świadczeń.

W trakcie kontroli stwierdzono, iż wymienione poniżej zapisy są niezgodne z ustawą z dnia 
4 marca 1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.):

· w § 11 pkt 3 i w § 12 pkt 7 dopuszcza się możliwość dofinansowania do wycieczek, kolonii i obozów zagranicznych na co nie zezwala art. 8 ust. 2a ustawy,

· w § 5 ust. 3 ustalenia dotyczące dofinansowania do wycieczek w wysokości do 90% jednodniowych i do 80% kilkudniowych są sprzeczne z art. 8 ust. 1 ustawy,

· w § 4 pkt 1 ppkt a określenie osób uprawnionych do korzystania z funduszu na „pracownicy zakładu po przepracowaniu u pracodawcy okresu 6 miesięcy” jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy.

Ponadto w w § 8 pkt 2 „Regulaminu” opisującym zasady przyznawania zapomóg, zapis o ich zwolnieniu z opodatkowania jest sprzeczny z przywołaną ustawą o podatku dochodowym od osób fizycznych. Pozostałe zasady opracowane w „Regulaminie” pozostają w zgodzie 
z obowiązującymi przepisami prawa.

Stosownie do § 3 „Regulaminu” podstawę do wydatkowania środków z funduszu stanowi opracowywany corocznie „Plan usług finansowych z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Korczowej”. Zgodnie z ww. planem (stanowiącym załącznik do pisma SKA-140/1/04 z dnia 23.02.2004r.) zaopiniowanym przez przedstawiciela załogi i zatwierdzonym przez Kierownika, Zakład Obsługi w 2004r. dysponował kwotą 56.766,73 zł przyznając je na następujące formy działalności socjalnej:

1. Pomoc rzeczową.

2. Dopłaty do wypoczynku pracowników i ich rodzin.

3. Zapomogi.

4. Pożyczki mieszkaniowe.

5. Paczki mikołajowe dla dzieci.

Ad. 1

Pracownicy Zakładu Obsługi otrzymali w 2004r. pomoc rzeczową w formie bonów towarowych dwukrotnie: w miesiącu marcu i listopadzie.

Kryteria ich przyznawania określają:

· pismo SKA-1414/2/04 z dnia 15 marca 2004r. ustalające wysokość bonów w zależności od dochodu pracownika na kwoty 290 zł i 270 zł oraz przyznanie tego świadczenia 
w wysokości 140 zł dla osób zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy,

· pismo SKA-1414/4/04 z dnia 5 listopada 2004r. przyznające zróżnicowane świadczenia 
w oparciu o złożone oświadczenia pracowników w wysokości:

· 290 zł – w przypadku osiągania dochodu na 1 osobę w rodzinie do 850 zł,

· 270 zł – w przypadku dochodu na 1 osobę w rodzinie powyżej 850 zł,

· 140 zł – dla osób zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy 

oraz przyjmujące zasadę, że świadczenia nie otrzymują pracownicy, których dochód na 
1 osobę w rodzinie przekracza 3.000 zł.

Przedstawione wyżej kryteria uzależniające wysokość otrzymanej pomocy z funduszu od czasu pracy pracownika są niezgodne z zapisem art. 8 ust. 1 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 

Ogółem w 2004r. wydatkowano na zakup bonów towarowych kwotę 42.360 zł.

Ad. 2

Zgodnie z corocznie opracowywaną „Tabelą dopłat z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla dzieci pracowników ZO DPG w Korczowej uprawnionych do korzystania 
z funduszu w formie kolonii, obozów, sanatoriów” po złożeniu stosownych wniosków przez pracowników 2 dzieci otrzymało dofinansowanie z funduszu do kolonii letnich w wysokości 60% na łączną kwotę 717 zł.

Ad. 3

Zapomogę losową w wysokości 500 zł otrzymał 1 pracownik.

Ad. 4

Pożyczki na cele mieszkaniowe udzielone zostały dla 3 pracowników w wysokości po 
2.000 zł i 1.500 zł, ich oprocentowanie wynosi 3% z okres spłaty 2 lata. Sporządzone zostały stosowne umowy zgodnie z „Regulaminem” i obowiązującymi przepisami prawa.

Ad. 5

Stosownie do zapisów „Regulaminu” i pisma SKA-1414/4/04 z dnia 24 listopada 2004r. wnioskującego o zakup paczek mikołajowych dla dzieci pracowników ZO DPG, zostało zakupionych 69 paczek ze słodyczami dla dzieci w wieku 1-15 lat o wartości 61,74 zł każda.

Podsumowanie i rozliczenie wydatków z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zostało sporządzone 1 marca 2005r. i potwierdzone za zgodność ze stanem księgowym, wysokość przyznanych świadczeń w 2004r. wyniosła ogółem 52.836,92 zł.

Wydatkowanie środków z funduszu w 2005 r. uzgodnione zostało z przedstawicielem załogi 
i zatwierdzone przez Kierownika ZO w formie „Planu usług finansowych z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Zakładu na 2005r.” stanowiącego załącznik nr 1 do wniosku SKA 140/1/05 z dnia 9 marca 2005r. Do dnia kontroli świadczenie w formie zapomogi losowej w wysokości 1.000 zł otrzymał 1 pracownik, ponadto przyznano pomoc rzeczową w formie bonów towarowych oraz zorganizowana została wycieczka do Zakopanego.

Kryteria przyznania bonów towarowych opracowane zostały pismem SKA-1414/1/05 z dnia 8 marca 2005r. i przedstawiają się następująco:

· 320 zł – dla pracownika o dochodzie na 1 członka rodziny do 900 zł,

· 300 zł – dla pracownika o dochodzie na 1 członka rodziny powyżej 900 zł,

· 160 zł – dla pracowników zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy (to kryterium jako niezgodne z ustawą omówiono we wcześniejszej części protokołu).

Świadczenie to otrzymało 70 pracowników na kwotę 21.780 zł.


W dniach 21-22 maja 2005r. pracownicy i członkowie ich rodzin wzięli udział 
w wycieczce do Zakopanego sfinansowanej w 80% z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z pismem SKA-1444/1/05 z dnia 17 maja 2005r. określającym odpłatność każdego z uczestników na kwotę 40 zł przy koszcie 200 zł na osobę. Przyznanie pracownikom świadczenia w jednakowej wysokości jest niezgodne z zapisem art. 8 ust. 1 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.


Wszystkie udzielone pracownikom i członkom ich rodzin świadczenia z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych są każdorazowo uzgadnianie z przedstawicielem załogi 
i zatwierdzane przez Kierownika Zakładu a także bardzo starannie dokumentowane.
IV. Ustalenia dotyczące spraw bhp dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 20 i 27 czerwca 2005r. przez inspektora wojewódzkiego Jadwigę Smalara-Nicpoń.

1. Regulamin pracy kontrolowanej jednostki.

Regulamin pracy wprowadzony został zarządzeniem Nr 9/2005 Kierownika Zakładu z dnia 27 kwietnia  2005r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Zakładu. Ustala organizację i porządek w procesie pracy oraz związane z tym prawa i obowiązki pracodawcy i pracowników.  Zawiera m.in. czas pracy, porę nocną, wykaz prac wzbronionych młodocianym i kobietom, wykaz prac, które powinny być wykonywane przez  co najmniej dwie osoby, zapis dotyczący informowania  pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną przez nich pracą.

2. Szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Kierownik Zakładu Pan  Jerzy Starzewski  zatrudniony od 2 czerwca 2003r. posiada zaświadczenie  z dnia 4 czerwca 2004r. o ukończeniu szkolenia podstawowego BHP dla pracodawców w  SP „Oświata” w Rzeszowie ( 30 godz.).

Pozostali pracownicy posiadają w aktach osobowych zaświadczenia o przeszkoleniu stosownie do zajmowanych stanowisk:

· pracownicy administracyjno – biurowi, ukończone  29.11.2001r. 28.06.2002r., 7.01.2004r. 16.06.2004r., 

· kierujący pracownikami, ukończone 28.06.2002r.,  30.06.2004r., 

· pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych,  ukończone 28.06.2002r., 7.01.2004r., 22.06.2004r. W dniu 24 czerwca 2005r. odbywało się kolejne szkolenie tej grupy pracowników.

Ww. szkolenia są aktualne.

3. Badania lekarskie pracowników . 

Zakład posiada umowę zawartą z Lekarską Spółką Partnerską „B. Rząsa & partnerzy – Poradnie Lekarskie Sp.p.„ w Przemyślu na  świadczenia zdrowotne w okresie od 1 marca 2004r. do 31 października 2005r.

W dniu kontroli wszyscy pracownicy posiadali aktualne badania lekarskie.  Nie było przypadku nakazu lekarza przeniesienia pracownika do innej lżejszej pracy.

4. Wypadki przy pracy i dokumentacja powypadkowa.

Prowadzony jest rejestr wypadków przy pracy. W okresie objętym kontrolą wydarzyły się trzy wypadki przy pracy, które spowodowały 97 dni niezdolności do pracy. Zespół powypadkowy w składzie inspektor ds. bhp oraz przedstawiciel pracowników dokonywał ustaleń w obowiązującym okresie 14 dni. Protokół nr 1/2004 sporządzony został 13 kwietnia 2004r.,  zatwierdzony przez pracodawcę 19 kwietnia 2004r. / termin upłynął 18 kwietnia 2004r./. 

5.   Choroby zawodowe.

Stwierdzono zgłoszenie podejrzenia choroby zawodowej (gruźlica) w październiku

2004r. Sprawa jest w toku.

6.   Odzież robocza i środki ochrony indywidualnej.

Tabela norm przydziału środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego, a także  przewidziane okresy ich użytkowania, stanowią załącznik nr 7 do Regulaminu pracy. Zasady przydzielania i gospodarowania środkami ochrony indywidualnej, a także odzieżą i obuwiem roboczym stanowią załącznik nr 8 do Regulaminu pracy. Załączniki te uzgodnione  zostały z reprezentantem załogi. Dla pracowników prowadzone są  „Karty ewidencyjne wyposażenia” zawierające imię i nazwisko, nazwę przedmiotu, okres używalności, datę pobrania, datę zdania, potwierdzenie odbioru, potwierdzenie zdania. 

7. Funkcjonowanie służby bhp w kontrolowanej jednostce.

Zagadnienia bezpieczeństwa i higieny pracy zostały powierzone na część etatu Panu Danielowi Gonetowi zakresem czynności z dnia 10 grudnia 2002r. Pan Gonet posiada kurs okresowy dla pracowników służby bhp ukończony 27 lutego 2004r. w Regionalnym Centrum Szkolenia Administracji w Rzeszowie. 

8. Stan pomieszczeń i stanowisk pracy pod względem bhp.

Pracownicy zapewnione mają pomieszczenia pracy, które spełniają wymagania bhp pod względem wysokości, kubatury oraz wolnej powierzchni podłogi (nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt, itp.). W pokojach biurowych  znajdują się stanowiska pracy wyposażone w monitory ekranowe. Powierzchnie blatów części biurek w księgowości nie są matowe i barwy jasnej jak wymagają przepisy

Stanowiska pracy wyposażone są w instrukcje BHP. 

W pomieszczeniu izolującym wyposażonym w umywalkę brak dopływu ciepłej wody (§ 111 pkt 2  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy, j. t. Dz. U. 2003r. Nr 169 poz. 1650). 

9. Ryzyko zawodowe.

Oceny ryzyka zawodowego dokonano  na stanowiskach przy pomocy programu komputerowego „Ocena ryzyka zawodowego na stanowisku...” produkcji Ośrodka Doradztwa i Doskonalenia Kadr sp. z o.o. w okresie od  stycznia do maja 2005r. 

W dokumentacji nie ma potwierdzenia, by ocena była konsultowana z przedstawicielem załogi. Pracowników poinformowano o występującym ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagrożeniami. Pracownicy podpisem w dokumentacji potwierdzają zapoznanie się. Nie ma stosownych oświadczeń pracowników w teczkach akt osobowych.

V. Ustalenia dotyczące spraw kadrowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 22-24 i 28 czerwca 2005r. przez specjalistę Halinę Wrzos.

VI. Ustalenia dotyczące spraw finansowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach od 7 czerwca do 8 lipca2005r. z przerwami, przez starszego inspektora wojewódzkiego Józefa Wotę, starszego inspektora Teresę Mazur-Olchowy i starszego inspektora Bożenę Barnuś.

Za okres od 01.01.2004r - 31.03.2005r.

1. Gospodarka pieniężna

Podczas kontroli badano zagadnienia:

- zabezpieczenia i przechowywania gotówki w kasie oraz transport pieniędzy

- prawidłowość prowadzenia raportów kasowych oraz prawidłowość dokumentowania  

  przychodów i rozchodów kasowych

- prawidłowość i terminowość odprowadzania przyjętych wpływów gotówkowych do kasy

- prawidłowość ewidencjonowania i rozliczania druków ścisłego zarachowania

W wyniku kontroli w/w zagadnień dotyczących gospodarki pieniężnej przeprowadzonej za 2004r. i I kw. 2005r. stwierdzono co następuje:

1. W dniu 08.06.2005r. przeprowadzono kontrolę kasy i druków ścisłego zarachowania

    w obecności Głównego księgowego Zakładu Pani Moniki Tracz oraz Pani Kazimiery 

    Pawłuckiej – Starszej księgowej – kasjera Zakładu.

    Z czynności tych sporządzono oddzielny protokół stanowiący załącznik Nr 6 do niniejszego protokołu.

   W wyniku kontroli stwierdzono co następuje:

    A. Różnic między rzeczywistym stanem gotówki w dniu kontroli tj. 08.06.2005r., a stanem

         ewidencyjnym wynikającym z ostatniego raportu kasowego Nr 11/2005r. za okres od

         01.06. do 08.06.2005r. nie stwierdzono.

    B. Szczegółowe ustalenia dotyczące kasy zostały opisane w załączniku Nr 6 do            niniejszego protokołu.

Przy podejmowaniu gotówki z banku przestrzegane są podstawowe zasady dotyczące bezpieczeństwa transportu gotówki.

Wypłata wynagrodzeń pracownikom Zakładu dokonywana jest za pośrednictwem ROR.

2. Przeprowadzono wyrywkową kontrolę czeków gotówkowych (luzem) z kopiami raportów

    kasowych za niżej podane okresy:

Rok 2004.

	Czeki
	Raport kasowy

	Numer
	Data wystawienia
	Kwota w zł
	Numer
	Za okres
	Kwota w zł

	000 3700674

000 3700677

000 3670276

000 3670277

000 3670278

000 3670281

000 3670283

000 3670284

100 2018854

100 2018864
	30.01.04r.

19.03.04r.

20.05.04r.

20.05.04r.

26.05.04r.

29.07.04r.

09.09.04r.

17.09.04r.

27.09.04r.

08.11.04r.
	3.500,-

3.000,-

3.000,-

1.000,-

2.000,-

2.000,-

2.000,-

2.000,-

2.600,-

5.000,-
	2/2004

7/2004

12/2004

12/2004

13/2004

19/2004

24/2004

24/2004

25/2004

31/2004
	16 -31.01.04r.

16 -25.03.04r.

01-20.05. 04r.

01-20.05.04r.

21-31.05. 04r.

26-31.07. 04r.

01- 20.09.04r.

01- 20.09.04r.

21-28.09.04r.

21-25.11.04r.
	3.500,-

3.000,-

3.000,-

1.000,-

2.000,-

2.000,-

2.000,-

2.000,-

2.600,-

5.000,-


 Rok 2005 – I kwartał

	Czeki
	Raport kasowy

	Numer
	Data wystawienia
	Kwota w zł
	Numer
	Za okres
	Kwota w zł

	000 3700675

000 3700676
	17.02.05r.

27.02.05r.
	1.500,-

2.500,-
	4/2005

5/2005
	11-20.02.05r.

21-29.02.05r.
	1.500,-

2.500,-


Czeki gotówkowe wypełniano i ewidencjonowano zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

Przeprowadzono wyrywkową kontrolę raportów kasowych dotyczącą wydatków:

Rok 2004

- od Nr 1            do        Nr 2

  od dnia 01.01 - do 31.01.2004r.

- od Nr 7                 do         Nr 8

   od dnia16.03. –    do  31.03.2004r.

- od Nr 12               do         Nr 13

   od dnia 01.05 -.   do 31.05.2004r.

- od Nr 24               do          Nr 25

   od dnia 01.09 -   do  28.09.2004r.

- od Nr 29               do           Nr 31

   od dnia 01.11 -    do 25.11.2004r.

Rok 2005 – I kwartał

- od Nr 5
do 
Nr 6

   od dnia 01.03 - 
do  31.03.2005r.


W wyniku dokonanej kontroli raportów kasowych stwierdzono, że wyżej wymienione raporty sporządzane są za okresy kilkudniowe w 2 egzemplarzach, zawierają podpisy osoby sporządzającej i osoby sprawdzającej.

Posiadają prawidłowe dokumentowanie przychodów i rozchodów kasowych  tj.:

1.  po stronie przychodów ujmowane są między innymi:


- wpłaty za prywatne rozmowy telefoniczne


- zwrot rozliczonych zaliczek przez pracowników


- wpłaty za korzystanie z natrysków


- podjęcie gotówki


- wpłaty za prace przeładunkowe

2.  po stronie rozchodów ujmowane są między innymi:


– faktury za zakup paliwa


- zwrot kosztów podróży służbowych krajowych


- wypłaty zaliczek


- faktury za zakup znaczków pocztowych

Sprawdzono i rozliczono kwitariusze przychodowe, na których inkasowano wpływy gotówkowe:

- za korzystanie z natrysków

- za prace przeładunkowe

- za prywatne rozmowy telefoniczne

- różne wpłaty (uszkodzenie znaku informacyjnego, tablicy informacyjnej, słupków przy

   wadze)

Rok 2004.

- za m-c luty

  od Nr 16
   do
Nr 35

  od dnia 02.02.  do dnia 28.02.04r.

- za m-c kwiecień 

  od Nr 67 
  do 
Nr 86

  od dnia 15.04. do dnia 30.04.04r.

- za m-c czerwiec

  od Nr 94
 do 
Nr 100

  od dnia 02.06. do dnia 15.06.04r.

- za m-c lipiec

  od Nr 103
  do 
Nr 109

  od dnia 07.07. do dnia 30.07.04r.

- za m-c wrzesień

  od Nr 114 
  do 
Nr 117

  od dnia 09.09. do dnia 29.09.04r.

- za m-c grudzień 

  od Nr 130
  do 
Nr 135

  od dnia 15.12. do dnia 31.12.04r.

Rok 2005 – I kwartał 
- za m-c marzec

  od Nr 0020
do Nr 0043

  od dnia 01.03. 
do dnia 30.03.05r.

Kwitariusze przychodowe sporządzano zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29.09.1994r.o rachunkowości (Dz. U. Nr 76, poz.694 z późn. zm.)

W kasie Zakładu dokonuje się drobnych wypłat, większe wpłaty i wypłaty dokonywane były za pośrednictwem banku prowadzącego obsługę rachunku.

Ewidencja druków ścisłego zarachowania w okresie objętym kontrolą, prowadzona była w książce druków ścisłego zarachowania (wzór K – 210), zgodnie z ustawą o rachunkowości.

2. Realizacja dochodów i wydatków 
- opracowywanie i zatwierdzanie planu finansowego,

- dokonywanie zmian w planie finansowym,

- realizacja dochodów i terminowość ich odprowadzania do budżetu państwa,

- zgodność realizowanych wydatków z planem finansowym.

Rok 2004

Zakład prowadził w 2004r. gospodarkę finansową na podstawie planu finansowego sporządzonego po otrzymaniu ostatecznych kwot wynikających z ustawy budżetowej na 2004r. (zawiadomienie Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie R. II – 7212 – 10/1/04 z 26.02.2004r.) zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Urzędu po wcześniejszej akceptacji Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego.

z tego:

1. planowane przychody                                                                             
 2.764.600 zł

w tym:

a) sprzedaż usług na rzecz PUW                                                                  

 2.407.000 zł

b) sprzedaż usług – przychody własne                                                                     311.000 zł       - sprzedaż energii elektrycznej DPG Medyka                                                        72.000 zł       - sprzedaż energii elektrycznej DPG Korczowa                                                    
      77.000 zł

- sprzedaż c. o., woda, ścieki, skład. i unieszkodliwianie odpadów                              60.000 zł

       - abonament telefoniczny                                                                                        11.000 zł

       - prace przeładunkowe                                                                                              4.000 zł

       - natryski









        4.000 zł  

       - sprzedaż wody SUW Młyny           





      83.000 zł

   c) pozostałe przychody







      46.600 zł

 
z tego:

       - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tyt. najmu DPG Medyka                      15.000 zł

       - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Korczowa               30.000 zł

- pozostałe (odsetki z rachunku bankowego, za nieterminowe

realizowanie należności, prowizje od inkasa podatku i składek

         na ubezpieczenie, wpłaty za wyrządzone szkody)



        1.600 zł

2. planowane rozchody







 2.764.600 zł

w tym:

§4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników




 1.438.000 zł 

§4040 – Dodatkowe wynagrodzenia roczne 




               120.000 zł      §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 




    268.400 zł

§4120 – Składki na Fundusz Pracy






     38.200 zł        §4140 – Wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji
Osób Niepełnosprawnych






        6.500 zł      §4210 – Zakup materiałów i wyposażenia





    241.000 zł          §4260 – Zakup energii 







   272.000  zł

§4270 – Zakup usług remontowych






      71.000 zł

§4300 – Zakup usług pozostałych






     86.600 zł

§4410 – Podróże służbowe krajowe






          400 zł §4430 – Różne opłaty i składki 






     12.500 zł

§4440 – Odpisy na ZFŚS







     60.000 zł §4480 – Podatek od nieruchomości 






   150.000 zł

Wyżej wymieniony plan finansowy sporządzony został w dniu 04.03.2004r. przez Panią Monikę Tracz – Głównego Księgowego, Pana Jerzego Starzewskiego – Kierownika Zakładu.

W 2004r. plan finansowy Zakładu uległ zmianom (zwiększeniu) o kwotę 675.000 zł na podstawie pism Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie z tego:



- R. II – 7212 – 10/9/04 z dnia 05.05.2004r. o kwotę 



300.000 zł

- R. II – 7212 – 10/17/04 z dnia 06.08.2004r. o kwotę



375.000 zł

Po otrzymaniu wyżej wymienionych zmian zostały sporządzone nowe plany finansowe w dniach:

a) 14.05.2004r.,

b) 13.08.2004r..

przez Głównego Księgowego i Kierownika Zakładu Obsługi oraz zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego.

Ponadto na przestrzeni 2004r. tj. w miesiącu czerwcu i grudniu urealniono (skorygowano) plan finansowy do wielkości kwot wynikających z faktycznego wykonania. Nowo opracowane plany podpisane zostały przez Głównego Księgowego i Kierownika Zakładu oraz zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Urzędu.

W wyniku wprowadzonych zmian w 2004r.:

1. Plan przychodów wyniósł kwotę






 3.516.971 zł


z tego:

 a) sprzedaż usług dla PUW 







3.050.863 zł

 b) sprzedaż usług pozostałych 






   433.449 zł


w tym:

  - sprzedaż energii elektrycznej DPG Medyka




     69.927 zł

  - sprzedaż energii elektrycznej DPG Korczowa 




     64.504 zł

  - sprzedaż c. o., ścieki, woda, składowanie i unieszkodliwianie odpadów               64.497 zł

  - abonament telefoniczny 







     11.196 zł

  - prace przeładunkowe 







       2.620 zł 

  - natryski 









       1.783 zł

  - usługi własne, prace budowlano – montażowe 




     40.183 zł 

  - sprzedaż wody SUW Młyny 






     99.049 zł

  - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tyt. najmu DPG Medyka   

     36.129 zł

  - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Korczowa                    43.561zł

 c) pozostałe przychody







     32.659 zł


w tym:

- odsetki od rachunku bankowego, odsetki za nieterminowe regulowanie należności,     prowizje od inkasa podatku i składek na ubezpieczenie, wpłaty za wyrządzone                  szkody                                                                                                                           32.659zł

2. Plan rozchodów wyniósł  kwotę





            3.516.971 zł 


w tym:

§4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników




1.316.734 zł

§4040 – Dodatkowe wynagrodzenia roczne 




               106.356 zł      §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 




   238.509 zł

§4120 – Składki na Fundusz Pracy






     33.915 zł        §4140 – Wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych   





     12.962 zł

§4210 – Zakup materiałów i wyposażenia




               477.946 zł §4260 – Zakup energii 







   709.095 zł

§4270 – Zakup usług remontowych






   131.354 zł

§4300 – Zakup usług pozostałych






   185.945 zł

§4410 – Podróże służbowe krajowe






       4.425 zł §4430 – Różne opłaty i składki 






     18.524 zł

§4440 – Odpisy na ZFŚS







     52.176 zł §4480 – Podatek od nieruchomości 





               113.876 zł

§4510 – Opłaty na rzecz budżetu państwa 





       6.397 zł 

§4530 – Podatek od towarów i usług  





   108.757 zł

A. Realizacja planowanych przychodów w okresie kontrolowanym tj. na 31.12.2004 r. przedstawia się następująco:

Przychody na dzień



Plan


Wykonanie

%

31.12.2004r.




3.516.971

3.516.970.57 zł
100,0

w tym:

- sprzedaż usług dla PUW 





                    3.050.862.99 zł

- c.o., woda, wywóz nieczystości, energia



                       433.448.75 zł

- odsetki 







                              497.23 zł

- wpływy z różnych dochodów 




                         32.161.60 zł

Plan przychodów ustalony na 2004r. w wysokości 3.516.971 zł został wykonany w kwocie 3.516.970.57 zł co stanowi 100.0 %.

Przeprowadzona analiza źródeł uzyskiwania przychodów wskazuje na następujące ich elementy:

1. Przychody uzyskane tytułem obciążenia PUW w Rzeszowie po kosztach własnych wyniosły za rok 2004 kwotę ogółem 3.050.862.99 zł, z tego w rozbiciu miesięcznym przedstawiły się następująco:

L.p.

M-c


Nr faktury


Kwota

1.

I


1/UW/2004


276.904.36 zł

2.

II


2/UW/2004


246.150.61 zł

3.

III


3/UW/2004


258.844.41 zł

4.

IV


4/UW/2004


191.869.90 zł

5.

V


5/UW/2004


199.737.76 zł

6.

VI


6/UW/2004


212.227.15 zł

7.

VII


7/UW/2004


170.958.16 zł

8.

VIII


8/UW/2004


170.130.76 zł

9.

IX


9/UW/2004


206.451.55 zł

10.

X


10/UW/2004


318.760.61 zł

11.

XI


11/UW/2004


257.614.01 zł

12.

XII


12/UW/2004


413.927.33 zł

13.

XII – dod. wynagr.
13/UW/2004 


127.286.38 zł








        Razem: 3.050.862.99 zł

2. Uzyskane przychody własne Zakładu tytułem zwrotu za opłaty za energię elektryczną, c.o., rozmowy telefoniczne, wywóz nieczystości, prace przeładunkowe, natryski, sprzedaż wody, odsetki, wpłaty za wyrządzone szkody wyniosły w 2004r. kwotę ogółem 466.107.58 zł

Szczegółowe rozbicie uzyskanych przychodów własnych Zakładu za 2004 r. przedstawia się następująco:

- energia elektryczna DPG Medyka




69.927.27 zł

 - energia elektryczna DPG Korczowa



64.504.20 zł

- c.o., woda, wywóz nieczystości, ścieki, 

składowanie odpadów





64.496.92 zł

- abonament telefoniczny





11.195.85 zł

- prace przeładunkowe 





 2.620..00 zł

- natryski 







  1.783.00 zł

- sprzedaż wody SUW Młyny




99.048.96 zł

- utrzymanie powierzchni ogólnodostępnych Medyka

36.128.43 zł

- utrzymanie powierzchni ogólnodostępnych Korczowa

43.561.17 zł

 - odsetki z rachunku bankowego 




     104.60 zł

 - odsetki za nieterminowe regulowanie należności


     392.63 zł

 - prowizja od inkasa podatku i składek ubezpieczenia zdrowotnego   270.23 zł

 - wpłaty za wyrządzone szkody




30.137.07 zł

 - prace montażowe, usługi własne




40.182.95 zł

 - pozostałe







  1.754.30 zł

B. Plan rozchodów na 31.12.2004r. przedstawiał się następująco:

Dz.600, rozdz..60097





3.516.971 zł
Lp. 
Wyszczególnienie


Plan


Wykonanie

%

Ogółem



3.516.971

3.516.971

100,0

1.
Wynagrodzenie osobowe
           1.316.734

1.316.734

100,0

2.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne
  106.356

   106.356

100,0

3.
Koszty materiałowe


  477.946

   477.946

100,0

4.
Koszty usług remontowych

  131.354

   131.354

100,0

5. 
Składki na ubezpieczenia społeczne    238.509

   238.509

100,0

6.
Składki na Fundusz Pracy
                33.915

     33.915

100,0

7.
Pozostałe rozchody

           1.212.157

1.212.157

100,0

Szczegółowe wykonanie planu rozchodów na kwotę 3.516.971 zł (co stanowi 100,0 % planu) przedstawia się następująco:

1. Wynagrodzenie osobowe



(§ 4010)

             1.316.734 zł

2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

(§ 4040)
   
                106.356 zł

3. Koszty materiałowe



(§ 4210)
   
                477.946 zł

   - środki czystości






     
                  27.787 zł

   - olej opałowy 






 
                279.113 zł

   - materiały do konserwacji






                  42.782 zł

   - materiały biurowe







                    3.282 zł

   - środki BHP







                  14.925 zł

   - paliwo, oleje







                  14.516 zł

   - narzędzia








                    4.892 zł

   - wyposażenie powyżej 100 zł





                  54.297 zł

   - sprzęt niskocenowy






                    3.391 zł

   - części do napraw sprzętu, urządzeń




                    4.047 zł         - materiały chemiczne






                  13.719 zł

   - wydawnictwa, publikacje, prasa





                    5,188 zł

   - osprzęt komputerowy






                       511 zł

   - materiały eksploatacyjne (ksero, drukarka)



                    5.505 zł

   - licencje autorskie, prawa majątkowe




                    2.210 zł

   - pozostałe








                    1.781 zł

4. Koszty usług remontowych

             (§ 4270)
                            131.354 zł

   - konserwacja i utrzymanie wag dynamicznych



                  21.348 zł

   - konserwacja i utrzymanie bramek dozymetrycznych


                    9.324 zł

   - konserwacja i utrzymanie oczyszczalni ścieków



                    2.654 zł  - naprawy samochodów służbowych




                    4.036 zł

   - konserwacja i utrzymanie drzwi automatycznych


                         90 zł

   - remonty i konserwacja (obce wykonawstwo)



                  72.338 zł

   - konserwacja i utrzymanie agregatów prądotwórczych


                  12.430 zł

   - konserwacja i utrzymanie telewizji dozorowanej i zabezpieczenie terenu                 9.134 zł

5. Składki na ubezpieczenie społeczne – ZUS
  (§ 4110)

                238.509 zł

6. Składki na Fundusz Pracy
           

  (§ 4120)

                  33.915 zł  

  7. Pozostałe rozchody






             1.212.157 zł                    


w tym:


   a) usługi pozostałe




   (§4300)
                            185.945 zł

    - transport obcy 







                  18.117 zł

    - usługi informatyczne






                  10.862 zł

    - rozmowy telefoniczne






                  15.852 zł - wykonanie szyldów i pieczątek





                       790 zł

    - deratyzacja i dezynfekcja






                    2.055 zł

    - umowy zlecenia i o dzieło





                    5.100 zł

    - utrzymanie zimowe dróg






                       602 zł

    - usługi pocztowe







                    4.463 zł

    - wywóz nieczystości






                  23.860 zł 

    - badania okresowe pracowników





                    1.206 zł

Zakwalifikowanie wydatków z tyt. badań okresowych pracowników do §4300 jest niezgodne z klasyfikacją budżetową.Wydatki te winny być klasyfikowane na §4280.

    - usługi bankowe







                    6.861 zł

    - badania, ekspertyzy, legalizacje





                    9.617 zł

    - dokształcanie pracowników





                    6.600 zł

    - kursy, szkolenia







                    7.650 zł

    - dozór techniczny







                    1.662 zł

    - ogłoszenia o przetargu 






                       329 zł

 - usługi kominiarskie






                    4.580 zł

    - składowanie i unieszkodliwianie odpadów



                  21.962 zł

    - ścieki








                  43.066 zł

    - pozostałe







                                   711 zł         b) podróże służbowe krajowe

     
   (§4410)

                    4.425 zł

   c) opłaty różne




   (§4430)

                  18.524 zł

    - ubezpieczenia samochodu





                    3.142 zł

    - opłaty za zanieczyszczanie środowiska




                    1.332 zł

    - opłaty z tytułu korzystania ze środowiska


                              13.719 zł

    - pozostałe








                       331 zł

  d) odpisy na ZFŚS




   (§4440)
                              52.176 zł

  e) podatki od nieruchomości 


   (§4480)
                            113.876 zł

  f) opłaty na rzecz budżetu państwa

   (§4510)

                    6.397 zł

  g) podatki od towarów i usług


   (§4530)
                            108.757 zł

  h) wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych 


   (§4140)
                              12.962 zł

  i) zakup energii 




   (§4260)

                709.095 zł

    - energia elektryczna





                            675.062 zł

    - woda







                              34.033 zł

Według sprawozdania Rb – 31 sporządzonego na 31.12.2004 r. przez Zakład, plan, wykonanie, należności, zobowiązania poszczególnymi paragrafami przedstawiają się następująco: 

Przychody

      §

Plan


Wykonanie


Należności

   083

3.484.312

3.484.311.74


261.634.51

   092

          497

          497.23


    8.681.96

   069


-


    -


    5.844.10


   097

     32.162

     32.161.60



-

          Razem:  3.516.971

3.516.970.57


276.160.57










    4.809.31*

          Ogółem







280.969.88

*Kwota 4.809.31zł dot. podatku VAT do rozliczenia 


Rozchody
       §

 Plan


 Wykonanie


Zobowiązania

   4010

1.316.734

1.316.733.56


13.753.90

   4040

   106.356

   106.355.58

          106.355.58

   4110

   238.509

   238.509.20


78.483.14

   4120

     33.915

     33.914.70


  6.334.74

   4140

     12.962

     12.962.10


     387.60

   4210

   477.946

   477.945.71


62.749.48

   4260  
   709.095

   709.095.39

          125.504.59

   4270

   131.354

   131.353.79


  1.059.98


   4300

   185.945

   185.945.36

            18.255.17

   4410

       4.425

       4.424.80



- 


   4430

     18.524

     18.524.85


  3.647.94


   4440

     52.176

     52.176.00



-

   4480

 113.876

   113.876.20



-

   4510

     6.397

       6.396.60



-

   4530

 108.757

   108.756.73


13.326.64

Razem:          3.516.971

3.516.970.57


429.868.76










  22.581.30*



___________________________________________________

Ogółem
3.516.971

3.516.970.57


452.450.06

*Na kwotę 22.581.30 zł składają się dochody budżetu z tytułu najmu do  odprowadzenia.

W wyniku dokonanej analizy sprawozdania Rb – 31 stwierdzono, że:

a) Plan ustalony na 2004r. w kwocie 3.516.971 zł został wykonany w wysokości 3.516.970.57  zł, tj. 100% 

   b) Wysokość należności wyniosła kwotę 280.969.88 zł.

   c) Wysokość zobowiązań wyniosła kwotę 452.450.06 zł


Rok 2005 – I kwartał


W 2005r. Zakład prowadzi gospodarkę finansową na podstawie planu finansowego sporządzonego po otrzymaniu ostatecznych kwot wynikających z ustawy budżetowej na 2005r. (zawiadomienie Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie R. II – 7212/7/05 z 21.01.2005r.) zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Urzędu po wcześniejszej akceptacji Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego.


z tego:

1. Planowane przychody 






             2.281.000 zł


w tym;

   a) sprzedaż usług dla PUW






             2.000.000 zł

   b) sprzedaż usług pozostałych (przychody własne)


                206.000 zł


w tym:

     - sprzedaż energii elektrycznej DPG Medyka 



                  65.000 zł

     - sprzedaż energii  elektrycznej DPG Korczowa 



                  63.000 zł

     - sprzedaż c.o., woda, ścieki, składowanie, unieszkodliwianie odpadów                 68.000 zł

     - abonament telefoniczny






                    9.000 zł

     - prace przeładunkowe






                    1.000 zł

   c) pozostałe przychody 






                  75.000 zł


w tym:

     - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Medyka
                  30.000 zł

     - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Korczowa                 42.000 zł

- pozostałe (odsetki z rachunku bankowego, za nieterminowe

       realizowanie należności, prowizje od inkasa podatku i składek 

       na ubezpieczenie, wpłaty za wyrządzone szkody )


                    3.000 zł   2. Planowane rozchody 






             2.281.000 zł


w tym:

   §4010 – Wynagrodzenie osobowe pracowników



             1.480.000 zł

   §4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne 



                122.000 zł

   §4110 – Składki na ubezpieczenie społeczne



                276.000 zł

   §4120 – Składki na Fundusz Pracy 




                  39.000 zł

   §4140 – Wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób                                Niepełnosprawnych





                    6.600 zł

   §4210 –
Zakup materiałów i wyposażenia




                   -

   §4260 – Zakup energii 






                112.500 zł

   §4270 – Zakup usług remontowych





                  -

   §4300 – Zakup usług pozostałych






                  -

   §4410 – Podróże służbowe krajowe





                  -

   §4430 – Różne opłaty i składki






                  -

   §4440 – Odpisy na ZFŚS 






                  60.143 zł

   §4480 – Podatek od nieruchomości




                160.000 zł

   §4510 – Opłaty na rzecz budżetu państwa





                 -

   §4530 – Podatki od towarów i usług




                  24.757 zł

   §4610 – Koszty postępowanie sądowego i prokuratorskiego


                 -

W dniu 14.02.2005r. Zakład dokonał zmiany planu finansowego przychodów i rozchodów na 2005r., który zatwierdził Dyrektor Generalny Urzędu.

Zmiana planu polegała w szczególności na zwiększeniu przychodów własnych o kwotę        59.000 zł oraz rozchodów na tą sama kwotę.

W wyniku wprowadzonej zmiany:

1. Plan przychodów wyniósł kwotę





             2.340.000 zł


z tego:

    a) sprzedaż  usług dla PUW 





             2.000.000 zł

    b) sprzedaż usług pozostałych





                337.000 zł


w tym:

      - sprzedaż energii elektrycznej DPG Medyka 



                  65.000 zł

      - sprzedaż energii elektrycznej DPG Korczowa 



                  63.000 zł

      - sprzedaż c.o., ścieki, woda, składowanie i unieszkodliwianie odpadów               67.000 zł

      - abonament telefoniczny 





                    9.000 zł

      - prace przeładunkowe






                    1.000 zł

      - sprzedaż wody 







                  60.000 zł

      - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Medyka 
                  30.000 zł

      - przychody z tytułu kosztów uzyskania z tytułu najmu DPG Korczowa                42.000 zł

    c) pozostałe przychody 






                    3.000 zł

- odsetki od rachunku bankowego, odsetki za nieterminowe regulowanie                należności ,  prowizje od inkasa podatku i składek na ubezpieczenie,                   wpłaty  za wyrządzone szkody  



                                3.000 zł

2. Plan rozchodów wyniósł kwotę




                         2.340.000 zł


w tym:

   §4010 – Wynagrodzenie osobowe pracowników



                900.000 zł

   §4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne 



   
                 -

   §4110 – Składki na ubezpieczenie społeczne



                155.000 zł

   §4120 – Składki na Fundusz Pracy 




                  22.000 zł

   §4140 – Wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób                                Niepełnosprawnych





                    7.200 zł

   §4210 –
Zakup materiałów i wyposażenia



                278.600 zł

   §4260 – Zakup energii 






                529.000 zł

   §4270 – Zakup usług remontowych




                  97.500 zł

   §4300 – Zakup usług pozostałych



                                         90.100 zł

   §4410 – Podróże służbowe krajowe




                    1.000 zł

   §4430 – Różne opłaty i składki





                  14.350 zł

   §4440 – Odpisy na ZFŚS 






                  53.500 zł

   §4480 – Podatek od nieruchomości




                  90.000 zł

   §4510 – Opłaty na rzecz budżetu państwa




                    2.000 zł

   §4530 – Podatki od towarów i usług




                  99.750 zł

Realizacja planowanych przychodów za I kwartał przedstawia się następująco:

Przychody na dzień 


Plan

Wykonanie


%

  31.03.2005r.



2.340.000
830.270.83 zł


35,4

 - sprzedaż usług dla PUW



726.651.64 zł

 - c.o., woda, wywóz nieczystości,

    rozmowy telefoniczne, energia 


101.496.01 zł

 - odsetki



      

       219.71 zł

 - wpływy z różnych dochodów
   

    1.903.47 zł

Plan przychodów ustalony na 2005r. w wysokości 2.340.000 zł został wykonany w kwocie 830.270.83 zł co stanowi 35,4%.

Przeprowadzona analiza źródeł uzyskiwania przychodów, wskazuje na następujące ich elementy:

1. Przychody uzyskane tytułem obciążenia PUW w Rzeszowie po kosztach własnych  wyniosły za I kwartał 2005r. kwotę ogółem 726.651.64 zł z tego w rozbiciu miesięcznym przedstawiały się następująco:

L.p.
M-c

Nr faktury

Kwota 

1.

I

1/2005


223.777.29 zł

2.

II

2/2005


227.528.17 zł

3.

III

3/2005


275.346.18 zł






          Razem: 726.651.64 zł





2. Uzyskane przychody własne Zakładu tytułem zwrotu za opłaty za energię elektryczną, c.o., rozmowy telefoniczne, wywóz nieczystości, prace przeładunkowe, sprzedaż wody, odsetki, wpłaty za wyrządzone szkody wyniosły w I kwartale 2005r. kwotę ogółem 103.619.19 zł.

Szczegółowe rozbicie uzyskanych przychodów własnych Zakładu za I kwartał 2005r. przedstawia się następująco:

 - utrzymanie powierzchni ogólnodostępnych Medyka 


               8.544.65 zł

 - utrzymanie powierzchni ogólnodostępnych Korczowa

                         10.402.61 zł

 - energia elektryczna Medyka




                         11.936.85 zł

 - energia elektryczna Korczowa
`



                         16.161.96 zł

 - abonament telefoniczny Medyka 





                  572.00 zł

 - abonament telefoniczny Korczowa



                           1.537.25 zł

 - c. o., ciepła woda Medyka






               8.537.94 zł

 - c. o., ciepła woda Korczowa




                         13.747.90 zł 

 - prace przeładunkowe Korczowa 





               2.437.50 zł

 - prace montażowe, usługi własne Korczowa



                  125.00 zł

 - rozmowy telefoniczne (pracownicy)




                    33.64 zł

 - pozostała sprzedaż







                    49.57 zł

 - woda zimna, ścieki, odpady Medyka




               2.035.39 zł

 - woda zimna, ścieki, odpady Korczowa




               2.235.83 zł

 - sprzedaż wody SUW Młyny





             23.137.92 zł - odsetki od kontrahentów pozostałe





                  219.71 zł

 - prowizje od inkasa podatku i składki ubezpieczenia zdrowotnego
                    96.33 zł

 - wpłaty za wyrządzone szkody





               1.230.00 zł

 - pozostałe








                  577.14 zł

Plan rozchodów na 31.03.2005r. przedstawia się następująco:

Dz.600, rozdz. 60097



2.340.000 zł

L.p.
Wyszczególnienie


Plan

Wykonanie

%



Ogółem


2.340.000
830.271.00

35,4
1.
Wynagrodzenie osobowe

900.000
321.005,00

35,6

2.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne
-


-

3.
Koszty materiałowe


278.600
159.495,00
            57,2

4.
Koszty usług remontowych

  97.500
  21.802,00

22,3

5.
Składki na ubezpieczenie społeczne
155.000
  52.734,00

34,0

6.
Składki na Fundusz Pracy

  22.000
    7.498,00

34,0

7. 
Pozostałe rozchody 


886.900
267.737,00

30,1

Szczegółowe wykonanie planu rozchodów na kwotę 830.271.00 zł (co stanowi 35,4% planu) przedstawia się następująco:

1. Wynagrodzenie osobowe


(§ 4010)


321.005 zł

2. Koszty materiałowe


(§ 4210)

   
159.495 zł

   - środki czystości






    
    4.618 zł 

   - olej opałowy 






   
137.298 zł

   - materiały do konserwacji






    9.500 zł

   - materiały biurowe







       148 zł
 

   - środki BHP







    1.799 zł

   - paliwo, oleje







    3.908 zł

   - narzędzia








       395 zł

   - sprzęt niskocenowy






         99 zł

   - części do napraw                           




         40 zł
    

   -  materiały chemiczne






       224 zł

   - wydawnictwa, publikacje, prasa





       672 zł

   - osprzęt komputerowy






         18 zł

   - materiały eksploatacyjne (ksero, drukarka)



       698 zł

   - pozostałe








         78 zł

3. Koszty usług remontowych

           (§ 4270)
              21.802 zł

   - konserwacja i utrzymanie wag dynamicznych



    7.500 zł

   - konserwacja i utrzymanie bramek dozymetrycznych


    3.615 zł

   - naprawy samochodów służbowych




    1.055 zł

   - remonty i konserwacja (obce wykonawstwo)



    8.962 zł

   - konserwacja i utrzymanie telewizji dozorowanej i zabezpieczenie terenu    670 zł

4. Składki na ubezpieczenie społeczne – ZUS
(§ 4110)

   52.734 zł

5. Składki na Fundusz Pracy
           

{§ 4120)                          7.498 zł

6. Pozostałe rozchody







  267.737 zł


w tym:


   a) usługi pozostałe




(§4300)

  28.649 zł

    - transport obcy 







    1.234 zł

    - usługi informatyczne






    3.133 zł

    - rozmowy telefoniczne






    3.176 zł
 

    - wykonanie szyldów i pieczątek





         12 zł

    - deratyzacja i dezynfekcja







-

    - pozostałe







                     73 zł 

    - utrzymanie zimowe dróg






    3.000 zł

    -opłaty pocztowe







    1.505 zł

    - wywóz nieczystości






    4.712 zł 

    - badania okresowe pracowników





       435 zł


Zakwalifikowanie wydatków z tyt. badań okresowych pracowników do § 4300 jest niezgodne z klasyfikacją budżetową. Wydatki te należy kwalifikować do § 4280.

    - usługi bankowe







     1.197zł

    - badania, ekspertyzy, legalizacje





       604 zł

    - kursy, szkolenia







       130 zł

    - dozór techniczny







    2.229 zł

    - składowanie i unieszkodliwianie odpadów



    1.839 zł

    - ścieki








    3.870 zł

    - obsługa prawna







    1.500 zł

   b) podróże służbowe krajowe

     
(§4410)

       278 zł

   c) opłaty różne




(§4430)

    2.193 zł

    - ubezpieczenia samochodu





    2.154 zł

    - opłaty za zanieczyszczanie środowiska





-

 - opłaty pozostałe






                     39 zł                                      d) odpisy na ZFŚS




(§4440)
              23.760 zł

  e) podatki od nieruchomości 


(§4480)
              32.617 zł

  f) opłaty na rzecz budżetu państwa

(§4510)
                1.279 zł

  g) podatek od towarów i usług


(§4530)
              10.897 zł

  h) wpłaty na Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób 



      Niepełnosprawnych 



(§4140)
                3.246 zł

  i) zakup energii 




(§4260)
            164.818 zł

    - energia elektryczna






161.707 zł

    - woda








    3.111 zł

Gospodarka samochodowa za 2004 i 2005 rok


Zakład wg stanu na dzień 31.12.2004r. wyposażony był w niżej wymienione pojazdy samochodowe i ciągnikowe:

1. Polonez „Atu Plus” – osobowy

Rok produkcji – 1997

Nr silnika – CE 0396585

Nr nadwozia SUPLB 3030CEHVW114745

Nr rejestracyjny RJA 96 FM

Samochód ubezpieczony jest w PZU S. A. Inspektorat w Jarosławiu. Osobą materialnie odpowiedzialną jest Pan Wilhelm Dmytrów. Oświadczenie o odpowiedzialności materialnej złożone zostało w dniu 08.11.2004r. Stan licznika na dzień 08.11.2004r. wynosił 94591 km, a na 31.12.2004r.95860 km. Roczny przebieg samochodu wynosi1269 km. Pojazd ujęty jest w ewidencji środków na podstawie dowodu OT nr 1/2004 z dnia 08.11. 2004r.              o wartości nabycia 27.445.60 zł i wartości umorzeniowej 27.445.60 zł pod poz. 7/74/741/11/04.

Przyjęcie pojazdu – środka trwałego nastąpiło na podstawie protokołu przekazania środka trwałego Nr 6/2004 z dnia 08.11.2004r. sporządzonego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Rzeszowie.

2. Ford Transit Van 100 L- osobowy

Rok produkcji – 1999

Nr silnika – XP 91704

Nr nadwozia – WF OLXX66VLXP91704

Nr rejestracyjny – RWJ 4038

Samochód ubezpieczony jest w PZU S. A. Inspektorat w Jarosławiuu. Osobą materialnie odpowiedzialną jest Pan Daniel Gonet. Oświadczenie o odpowiedzialności materialnej złożone zostało w dniu 31.12.2001r. Stan licznika na dzień 01.01.2004r. wynosił 97969 km, a na dzień 31.12.2004r. 115650 km – roczny przebieg 17681 km. Pojazd ujęty jest w ewidencji środków trwałych. Przyjęcie na stan środków trwałych nastąpiło dowodem OT nr 1/00 w dniu 24.01.2000r. o wartości 93.313 zł Wg stanu na dzień 31.12.2004r. wartość środka trwałego po umorzeniu wynosi 0 zł.

3. Ciągnik URSUS 4514 AGRO o mocy 66 KM

Rok produkcji – 2000 r

Nr silnika – PO 21507 F

Nr podwozia – 0127258

Nr rejestracyjny – PRU 8184

 Ciągnik ubezpieczony jest w PZU S. A. Inspektorat w Jarosławiuu. Osobą materialnie odpowiedzialną jest Pan Mariusz Janeczko. 

Ciągnik ujęty jest w ewidencji środków trwałych na podstawie dowodu OT nr 2/2000 z dnia 8.03.2000r. o wartości 47.100 zł Obecnie wartość ciągnika wynosi 15.778.50 zł

4. Przyczepa rolnicza T – 117/700  - 3 tony 

Nr podwozia SXAT 1177 PXCBO1414

Nr rejestracyjny PRS 5967

Przyczepa ubezpieczona jest w PZU S. A. Inspektorat w Jarosławiu. Osobą materialnie odpowiedzialną jest Pan Mariusz Janeczko. Przyczepa ujęta jest w ewidencji środków trwałych na podstawie dowodu OT nr 3/2000 z dnia 15.03.2000r. o wartości 6.930 zł Obecnie wartość przyczepy wynosi 2.321.55 zł.

Szczegółowej kontroli poddano zasady prowadzenia gospodarki samochodowej – samochodu Fort Transit Nr rej. RWJ 4038

Dla udokumentowania eksploatacji posiadanych pojazdów Zakład prowadzi:

1. dzienne karty pracy pojazdu – karty drogowe,

2. miesięczne rozliczenie zużycia paliwa dla potrzeb eksploatacyjnych – oddzielnie dla każdego samochodu,

3. miesięczny wykaz zakupów paliwa - oddzielnie dla każdego samochodu- dla potrzeb komórki księgowej,

4. miesięczne rozliczenie ilościowo – wartościowe dla każdego samochodu,

5. remanent stanu paliwa w zbiorniku na koniec okresu rozliczeniowego.

Ad. 1. 

Dzienne karty pracy pojazdu opracowane zostały przez Zakład na wzór karty drogowej. Opracowane karty zawierają istotne elementy dokumentowania eksploatacji pojazdu tj. dzień wyjazdu, trasa wyjazdu, stan licznika przed rozpoczęciem jazdy i po jej zakończeniu, przebieg ilości kilometrów.

Dokonana w toku kontroli analiza (wyrywkowa) kart drogowych za miesiące maj i wrzesień 2004r. nieprawidłowości w ich prowadzeniu nie wykazała.

Ad. 2.

Rozliczenie zużycia paliwa dla celów eksploatacyjnych prowadzone jest w celu stwierdzenia ewentualnych oszczędności lub przepału. 

Dla poszczególnych pojazdów ustalono zakładowe normy zużycia paliwa odpowiednio:

- samochód osobowy marki Polonez Atu w ilości 11.70l/100km gazu propan – butan – protokół badania zużycia paliwa sporządzony w dniu 08.12.2004r. 

- samochód osobowy Ford Transit Van 100 L w wysokości 9,6 l/100 km oleju napędowego – protokół badania zużycia paliwa z dnia 15.05.2000r. 

- ciągnik URSUS 4514 AGRO w ilości 3,0/l roboczogodzina – protokół badania zużycia paliwa z dnia 6.03 2000r. 


Przeprowadzona kontrola wyrywkowa kart drogowych za miesiąc maj i wrzesień 2004 roku stwierdziła zgodność wpisywanej normy zużycia paliwa z wielkością wynikającą z  protokołu ustaleń normy.

Ad.3.

Sporządzone miesięczne wykazy zakupu paliwa dla każdego samochodu zawierają zestawienie faktur zakupu , ilość zakupionego paliwa oraz jego wartość z odniesieniem do okresu rozliczeniowego.

Ad. 4.

Miesięczne rozliczenie paliwa obejmuje pełną eksploatację pojazdu ustaloną na podstawie dokumentacji dziennej.

Ad. 5. 

Na koniec okresu rozliczeniowego przeprowadzony jest remanent paliwa w zbiornikach (okresy miesięczne) co pozwala ustalić stan paliwa w danym dniu przed następnym okresem rozliczeniowym

Kontrolujący metodą wyrywkową dokonali sprawdzenia dokumentacji eksploatacyjnej dotyczącej samochodu Ford Transit VAN 100L za miesiąc maj i wrzesień 2004r..


Dokonane wpisy w poszczególnych dokumentach dot. przebiegu pojazdu, kart drogowych, zużytego paliwa, stosowania ustalonej normy zakładowej nie budzą zastrzeżeń.

Osobą odpowiedzialną za prowadzenie gospodarki samochodowej jest Pan Wilhelm Dmytrów.


Zasady i sposób prowadzenia gospodarki samochodowej w I kwartale 2005r. nie uległy zmianie – prowadzone były w sposób analogiczny jak w 2004r.


Stan wyposażenia Zakładu w pojazdy samochodowe i ciągnikowe nie uległ zmianie.


W toku kontroli dokonano sprawdzenia kart drogowych za miesiąc luty 2005r. – nieprawidłowości nie zauważono. 

Dochody – 2004 r.


W 2004r. Zakład posiadał plan dochodów ustalony decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 8 z 23.02.2004r. w wysokości 862.000 zł (dz.600, rozdz.60031 § 0750 – Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych – pismo Wydziału Rozwoju Regionalnego Nr R.II-7212-10/1/04 z 26.02.2004r.).

Przychody uzyskane z czynszów lokali użytkowych na DPG w Korczowej i Medyce od użytkowników nieobjętych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 28.05.1991r. w sprawie określenia zakresu obowiązków organów obowiązanych do utrzymania przejść granicznych oraz źródeł finansowania tych przedsięwzięć, a także określenia organów zobowiązanych do osadzania i utrzymywania znaków granicznych na morskich wodach wewnętrznych (Dz.U. Nr 49, poz.215 z 1991r.) wyniosły wg stanu na 31.12.2004r. kwotę ogółem 1.406.801,01 zł – kwota według wystawionych faktur z tego :

- DPG Korczowa
1.131.389,45 zł

- DPG Medyka
   275.411,56 zł

Według stanu na 31.12.2004r. faktyczna kwota zapłacona przez najemców wyniosła 1.384.219,71 zł. Kwota odprowadzona do budżetu wynosi 1.384.219,71 zł. Różnica między kwotą dochodów zafakturowanych 1.406.801,01 zł a kwotą odprowadzonych do budżetu państwa 1.384.219,71 zł wynosi 22.581,30 zł (netto) – saldo pozostałe na koniec 2004r.

- BSG Bavaria

Z wyżej wymienionej kwoty w miesiącu styczniu 2005r. została zapłacona i odprowadzona do budżetu państwa kwota 11.513,66 zł Różnica w kwocie 11.067,64 zł nie została zapłacona do dnia 17.06.2005r.

Analiza wpływu dochodów i odprowadzania ich do budżetu państwa za 2004r. wykazała, że Zakład w okresie od stycznia do maja angażował środki własne za czynsz nie zapłacony w terminie przez najemców pomieszczeń na przejściu granicznym.

Ogółem w okresie tym zaangażowano środki własne na łączną kwotę 56.512,47 zł z różnym okresem zaangażowania. Powyższe niezgodne było z przepisem art. 20 ust.6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

Od miesiąca czerwca 2004r. tj. po otrzymaniu zaleceń pokontrolnych wydanych przez Wojewodę Podkarpackiego Zakład zaprzestał angażowania środków własnych.

Zwrot środków (czynszu) do budżetu państwa pochodzących z najmu pomieszczeń określa art.62 pkt 8 ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 15,poz. 148              z późn. zm.).

Przekazywanie uzyskanych dochodów z tytułu najmu pomieszczeń i miejsc reklamowych będących dochodami budżetu państwa na konto dochodów PUW w Rzeszowie poszczególnymi miesiącami przedstawia załącznik Nr 7 do niniejszego protokołu.

Analiza tego załącznika wykazuje, że odprowadzanie dochodów do budżetu państwa następowało w terminach wynikających z Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29.12.2000r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1335 z późn. zm.). Załącznik ten wykazuje nieterminową wpłatę ustalonego czynszu przez najemców na rachunek kontrolowanej jednostki.

Metodą wyrywkową poddano kontroli dokonywanie wpłat za miesiąc czerwiec i wrzesień 2004r. 

Sporządzone zestawienia wykazują następujące opóźnienia:

A. miesiąc czerwiec – DPG Korczowa 

- poz. 4 – kwota czynszu 2.708.93 zł opóźnienie w zapłacie 14 dni

- poz. 12 – kwota czynszu 1.761.19 zł opóźnienie w zapłacie 20 dni

- poz. 13 – kwota czynszu 2.350.71 zł opóźnienie w zapłacie 20 dni

- poz. 26 – kwota czynszu 5.533.82 zł opóźnienie w zapłacie 22 dni

- poz. 29 – kwota czynszu 1.027. 15 zł opóźnienie w zapłacie 85 dni

B.  miesiąc czerwiec – DPG Medyka

- poz. 1 – kwota czynszu 1.979.02 zł opóźnienie w zapłacie 21 dni

- poz. 4 – kwota czynszu 4.546.18 zł opóźnienie w zapłacie 20 dni

- poz. 7 – kwota czynszu 1.029.11 zł opóźnienie w zapłacie 26 dni

- poz. 9 – kwota czynszu 2.999.56 zł opóźnienie w zapłacie 21 dni

C. miesiąc wrzesień – DPG Korczowa

- poz. 4 – kwota czynszu 1.989.86 zł opóźnienie w zapłacie 11 dni

- poz. 11 – kwota czynszu 1.983.44 zł opóźnienie w zapłacie 50 dni

- poz. 21 – kwota czynszu 5.845.19 zł opóźnienie w zapłacie 49 dni

- poz. 25 – kwota czynszu 5.533.82 zł opóźnienie w zapłacie 22 dni

D. miesiąc wrzesień – DPG Medyka

- poz. 2 – kwota czynszu 2.866.91 zł opóźnienie w zapłacie 41 dni

- poz. 4 – kwota czynszu 2.870.73 zł opóźnienie w zapłacie 12 dni

- poz. 8 – kwota czynszu 2.999.56 zł opóźnienie w zapłacie 18 dni

W związku z nieterminową realizacją faktur przez najemców Kontrolowana jednostka wystawiała noty odsetkowe. 

Zestawienie sporządzonych not odsetkowych za 2004r. przedstawia załącznik Nr 8 do niniejszego protokołu. Łączna kwota naliczanych odsetek wynosi 941.63 zł. Z kwoty tej wg stanu na 20.06.2005r. odprowadzono do budżetu państwa 837.18 zł. Pozostaje kwota 104.45 zł do zapłaty przez kontrahentów.

   Wg stanu na 31.12.2004r. kwota zaległości z tyt. najmu pomieszczeń wynosi kwotę    27.549.18 zł (brutto). 

Wykaz kontrahentów zalegających z płatnościami przedstawia załącznik Nr 9 do niniejszego protokołu.

Wybór najemców pomieszczeń oraz zawarcie umów w 2004 roku.


Zakład pozyskuje przychody   z tytułu wynajmu lokali i powierzchni użytkowych na przejściach granicznych w Korczowej  i Medyce na podstawie zawartych umów z najemcami.

We wszystkich umowach ustalono termin płatności do 10-go każdego miesiąca z góry.

Wybór najemców dokonywany jest w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego w drodze postępowania przetargowego.

W 2004r. w oparciu o Zarządzenie Nr 17/2003 Kierownika Zakładu z dnia 9 października 2003r. w sprawie ustalenia regulaminu organizowania i przeprowadzania przetargów na wynajem pomieszczeń, lokali użytkowych, wydzierżawiania terenów na drogowych przejściach granicznych w Medyce i Korczowej, kontrolowana jednostka przeprowadziła dwa postępowania przetargowe na wynajem pomieszczeń wg poniższego zestawienia :

1. Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 21.05.2004r.

a)  wynajem 8 – miu powierzchni o wielkości 1m2 umiejscowionych na drogowych   

     przejściach granicznych w Medyce i Korczowej. W przetargu brał udział jeden 

    oferent. Uzyskana cena za m2 wynosi kwotę 50,00 zł Zawarcie umowy z oferentem 

    „Firma Usługowo – Handlowa Andrzej Kitela Filia Korczowa” nastąpiło w dniu 

    24.06.2004r. Okres obowiązywania umowy przyjęto na czas nieoznaczony. W dniu 

    13.01.2005r. najemca wypowiedział umowę ze skutkiem rozwiązującym w terminie:

    - 31 lipca 2005r. (dot. PG w Korczowej 4 powierzchnie) 

    - 30 kwietnia 2005r. (dot. PG w Medyce 4 powierzchnie).  

2. Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 9.09.2004r.

a) wynajem lokalu użytkowego o powietrzni 15,60 m2 umiejscowionego w budynku głównym na drogowym przejściu granicznym w Medyce.

W przetargu brał udział jeden oferent. Uzyskana cena za m2 wynosi kwotę           105,00 zł Zawarcie umowy z oferentem „Agencja Celna TRANS – SAD”            Sp. z o.o. w Szczecinie nastąpiło w dniu 4.10.2004r.. Okres obowiązywania umowy przyjęto od 1.10.2004 na czas nieoznaczony.

W 2004r. Zakład uzyskał dodatkowe dochody w paragrafie 0840 – z tytułu sprzedaży składników majątkowych w kwocie 33.643,53 zł z tego :

-  sprzedaż agregatu Vola

-
7.070,00 zł

-  sprzedaż złomu z wag

-
4.426,23 zł

-  sprzedaż części z wymien. okien
-         10.250,00 zł

- sprzedaż złomu po zlikwidow. wagach     -   636,48 zł

-  sprzedaż złomu z krat zabezp.i łącznicy -  2.560,82 zł

-  sprzedaż agregatu ANDORIA
-
8.700,00 zł


Zbycie agregatów nastąpiło w drodze przetargu, natomiast złom sprzedano różnym firmom poprzez wystawienie faktur na ogólną kwotę 17.873,53 zł Pozyskanie odbiorców złomu następowało na podstawie zbierania ofert droga telefoniczną.

Przekazywanie zrealizowanych dochodów z tytułu sprzedaży składników majątkowych do budżetu państwa na konto PUW w Rzeszowie przedstawia załącznik Nr 10 do niniejszego protokołu.

Rok 2005 – I kwartał


W 2005r. Zakład posiada plan dochodów w dz. 600, rozdz. 60031 § 0750 – Dochody z najmu, dzierżawy i składników majątkowych w wysokości 1.294,000,00 zł Powyższy plan ustalony został przez Wojewodę Podkarpackiego Decyzją Nr 2 z 17.01.2005r. – pismo Wydziału Rozwoju Regionalnego Nr R.II.7212/7/05 z 21.01.2005r.


Według faktur wystawionych na 31.03.2005r. dochody uzyskane z czynszów lokali użytkowych i miejsc reklamowych na DPG w Korczowej i Medyce wyniosły kwotę ogółem 293.941,88 zł z tego :

-  DPG Korczowa
-
236.480,55 zł

-  DPG Medyka
-
  57.461,33 zł


Według stanu na 31.03.2005r. faktyczna kwota zapłacona przez najemców (za faktury wystawione w 2005r.) wynosi 257.879.59 zł Kwota odprowadzona do budżetu państwa wynosi 257.879.59 zł. Różnica między kwotą dochodów zafakturowanych 293.941,88 zł, a kwotą dochodów odprowadzonych do budżetu państwa 257.879.59 zł wynosi 36.062.29 zł plus kwota 22.581,30 zł pozostała z 2004r. (jako bilans otwarcia 2005r.).

Z kwoty 22.581,30 zł w miesiącu styczniu 2005r. najemca wpłacił kwotę 11.513,66 zł. Pozostała kwota 11.067,64 zł nie została uregulowana do dnia 17.06.2005r.

Na dzień 31.03 2005r. kwota niezapłaconych dochodów wynosi 47.129.93 zł (36.062.29 zł plus 11.067,64 zł) i dot. BSG Bavaria .

Przekazywanie uzyskanych dochodów z tyt. najmu pomieszczeń i miejsc reklamowych będących dochodami budżetu państwa na konto dochodów PUW w Rzeszowie poszczególnymi miesiącami przedstawia załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu.

Odprowadzanie dochodów na rachunek PUW w Rzeszowie następowało w terminach określonych w piśmie Nr R.II-7212-1/26/04 z dnia 29.12.2004r. – Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego tj. do dnia 14 i 24 danego miesiąca. Z załącznika tego wynika również , że kontrahenci nieterminowo dokonywali wpłat z tytułu najmu pomieszczeń. 

Wg stanu na dzień 31.03.2005r. kwota zaległości wynosi 47.129.93 zł. Natomiast na dzień 31.05.2005r. kwota zaległości wynosi 16.774.86 zł (dot. BSG Bavaria).


W związku z nieterminową realizacją faktur przez najemców kontrolowana jednostka wystawiała noty odsetkowe. Łączna kwota  naliczonych odsetek wyniosła 1.044,76 zł. Z kwoty tej wg. stanu na 20.05.2005r. do budżetu państwa odprowadzono 1.044,76 zł. Zestawienie sporządzonych not odsetkowych za I kwartał 2005 roku przedstawia załącznik Nr 12 do niniejszego protokołu.

Wybór najemców pomieszczeń oraz zawarcie umów w I kwartale 2005 r.  

W I kwartale 2005r. kontrolowana jednostka przeprowadziła n/w postępowania przetargowe na wynajem pomieszczeń:

1. Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 20 stycznia 2005r.


a) lokal użytkowy o powierzchni 23,3 m2  umiejscowiony w budynku głównym na 


DPG Medyka. Przetarg nie doszedł do skutku z powodu braku ofert.

2. Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 20 stycznia 2005r.

a) lokale użytkowe (5 lokali o pow. 13,5 m2 każdy) w budynku spedycyjnym na DPG w Korczowej oznaczone numerami wg dokumentacji technicznej budynku           6,8,16,18 i 19. W postępowaniu przetargowym udział brał jeden oferent tj. Agencja Celna GOBI Marek Robert, Anna Robert – Spółka Jawna z siedzibą w Zielonej Górze.

W wyniku rozstrzygniętego przetargu zawarto w dniu 25 lutego 2005r. umowę na wynajem lokalu użytkowego o powierzchni 13,02 m2.

3. Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 20.01.2005r.


a) lokal użytkowy o pow. 14,31 m2 umiejscowiony w budynku celno – paszportowym 


odpraw pieszych na DPG w Korczowej (pomieszczenie oznaczone nr 9).


W postępowaniu brało udział trzech oferentów. W wyniku rozstrzygniętego 



postępowania zawarta została w dniu 25 lutego 2005r. umowa z Agencją Celną


„Cło – Trans-Serwice-Polska” Spółka z o.o. z siedzibą w Zgorzelcu.

4.  Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 20.01.2005r.


a) lokal użytkowy o pow. 28,31 m2 umiejscowiony w budynku celno – paszportowym


odpraw pieszych na DPG w Korczowej (pomieszczenie oznaczone nr 1). 


W postępowaniu brało udział dwóch oferentów. W wyniku rozstrzygniętego


postępowania zawarta została w dniu 25 lutego umowa z Agencją Celną Nr 240 DIP 


Sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie.

5.  Postępowanie przetargowe ogłoszone w dniu 8 marca 2005r. Okres obowiązywania umowy – na czas nieoznaczony.


a) lokal użytkowy o powierzchni 20,71 m2 umiejscowiony w budynku celno - 
paszportowym odpraw pieszych na DPG w Korczowej (pomieszczenie oznaczone       
 nr 3). W postępowaniu brał udział jeden oferent. W wyniku rozstrzygniętego

 postępowania zawarta została w dniu 6 kwietnia 2005r. umowa z Firmą Nieten 
Serwis Celny Spółka z o.o. w Cieszynie. Okres obowiązywania umowy – na czas


nieoznaczony.

Do opisanych w toku kontroli umów najmu pomieszczeń zastrzeżeń nie wniesiono. Wykaz podmiotów gospodarczych wynajmujących pomieszczenia na terenie DPG Medyka i Korczowa wg stanu na dzień 31.12.2004r. i I kwartał 2005r. przedstawia załącznik Nr 13 do niniejszego protokołu.
3. Przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków (art. 28 ustawy                 o finansach publicznych)

-  ustalenie 5% wydatków w celu realizacji art. 28 b ustawy o finansach publicznych

-  procedury kontroli wewnętrznej,

- sposób dokonywania przez Kierownictwo jednostki wstępnej oceny celowości     wydatków ponoszonych w związku z realizacją zadań,

-  dokonywanie wydatków i dokonywanie zamówień publicznych,

- okresowa ocena przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez Kierownictwo jednostki.

Nowelizacja ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148 z 2003r. – tekst jednolity z póź. zm.) zobowiązała kierowników jednostek sektora finansów publicznych do sprawowania nadzoru w zakresie gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości. Kierownik jednostki sektora finansów publicznych, w celu wykonywania tego nadzoru został zobligowany do ustalenia:

  - procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych, w tym zgodności tych wydatków z planem finansowym jednostki,

  - zasad wstępnej oceny celowości wydatków ponoszonych w związku z realizacją zadań, w tym wydatków na koszty funkcjonowania jednostki,

  - sposobu wykorzystania dokonanej kontroli i oceny.

Zgodnie z art.. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148 z 2003r.          z póź. zm.) Kierownik Zakładu wydał Zarządzenie nr 8/25 w dniu 06.04.2005r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz wstępnej oceny celowości wydatków.

W w/w Zarządzeniu ustalono:

- w rozdziale III – wstępną ocenę celowości wydatków


w tym:

  - w art. 15 wydatki (koszty) związane z utrzymaniem Zakładu mogą być przeznaczone wyłącznie na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym Zakładu, w zgodności       z przepisami i wynikającymi z nich ograniczeniami (limitami) wysokości kosztów na wyposażenie, remonty, naprawy, zakupy, pokrycie wcześniej zaciągniętych zobowiązań;

  - w art. 17, pkt 1 kierownicy komórek organizacyjnych Zakładu zgodnie z ustawą                  o finansach publicznych w terminie do 25 października każdego bieżącego roku przedstawiają Głównemu Księgowemu tabelaryczny i opisowy wykaz przewidzianych planowanych kosztów na rok następny;

  - w art. 18, pkt 1 planowane koszty utrzymania powinny być realizowane:

- w sposób celowy i oszczędny (gospodarczy) z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów;

- na zasadach określonych w przepisach ustawy o zamówieniach publicznych w zakresie        zakupów, dostaw, usług i robót budowlanych;

- w wysokości i terminach wynikających z wcześniejszych zobowiązań;

- w granicach i terminach uzależnionych od możliwości finansowych Zakładu – planowanie i realizowanie wydatków (zapotrzebowań) poprzedzone winno być analizą i oceną celowości poniesionych wydatków

pkt 2 w planie należy uwzględnić pewną rezerwę finansową na nieprzewidziane awarie.

   pkt 3 na podstawie przedłożonych propozycji planowanych kosztów utrzymania działów (sekcji) Główny Księgowy opracowuje plan finansowy Zakładu, który przedstawia Kierownikowi Zakładu.

pkt 4 Kierownik Zakładu za pośrednictwem Wydziału Rozwoju Regionalnego przesyła do zatwierdzenia plan finansowy Dyrektorowi Generalnemu PUW.

    - w art. 19 środki finansowe otrzymane z tytułu najmu lokali stanowią dochody skarbu państwa i nie mogą być przeznaczone na działalność bieżącą Zakładu.

    - w art. 20

1) Każda decyzja w zakresie realizacji wydatków powinna być poprzedzona wstępną merytoryczną oceną zasadności wydatków przez Kierownika komórki organizacyjnej              w zakresie zgodności z planem finansowym Zakładu. 


2) Wnioski (zapotrzebowania) na zakupy składane są za pośrednictwem Kierownika Zakładu do Samodzielnej Sekcji ds. Kadr Organizacji i Obsługi Administracyjnej.


3) W Samodzielnej Sekcji ds. Kadr Organizacji i Obsługi Administracyjnej planowanie wydatków zakupów poprzedzone jest uporządkowaniem wg hierarchii ważności (potrzeb zapotrzebowań). Ustala się wstępny szacunkowy koszt zakupu i uzgadnia się z Głównym Księgowym termin i wielkość realizowanych potrzeb oraz stwierdza się, czy zaproponowany wydatek jest zgodny z planem finansowym. Po aprobacie Głównego Księgowego i Kierownika Zakładu dokonuje się jego realizacji.

   - w art. 23


procedury udzielania zamówień publicznych przeprowadza w Zakładzie każdorazowo komisja w sprawie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, powołana w drodze Zarządzenia Kierownika Zakładu.


- w art. 24


umowy w zakresie wykonywania zobowiązań finansowych podpisuje Kierownik Zakładu, Główny Księgowy oraz Radca Prawny, który parafuje umowę pod względem formalno-prawnym,

  
- w art. 25

 1) Wstępna ocena celowości wydatków powinna być podejmowana w szczególności na etapie planowania i podejmowania decyzji w zakresie realizacji wydatków i ma na celu zapobieganie niepożądanym lub nielegalnym działaniom.

 2) Dokonując oceny, o których mowa w ust. 1 należy w szczególności: 

 
- ustalić, czy dany wydatek jest zgodny z planem finansowym Zakładu.

- sprawdzić jakie są relacje wydatku do spodziewanych efektów, czy dany cel nie może być zrealizowany mniejszym nakładem środków.

 3) Wyniki wstępnej oceny celowości wydatku dokumentowane są:


a) parafowanie zapotrzebowania przez właściwego kierownika komórki organizacyjnej,


b) ustalenie kosztu szacunkowego i umiejscowienie wydatku w kolejności wg kryterium ważności przez SKA, 


c) deklarację Głównego Księgowego w sprawie zabezpieczenia środków finansowych .


d) klauzulę Kierownika zakładu o treści „Wyrażam zgodę”.




ROK 2004  
Zakład w dz.600, rozdz. 60097 – Gospodarstwa pomocnicze poniósł na koniec 2004r. wydatki na łączną kwotę 3.516.971 zł, w tym wydatki w paragrafach wyniosły:

§4210 – zakup materiałów i wyposażenia 
-
477.946 zł

§4270 – zakup usług remontowych

-
131.354 zł

Pełną kontrolą objęto wydatki:

 1. §4210 dotyczącą zakupu oleju opałowego do trzech czynnych kotłowni w Medyce i Korczowej na kwotę 279.113 zł
 2. §4270 remonty i konserwacje (obce wykonawstwo) na kwotę 72.338 zł
Ad. 1 

Dostawcą oleju opałowego jest ORLEN Petro Tank Sp. z o. o. na podstawie zawartych umów w 2004 i 2005 roku. Zawarcie umów nastąpiło po przeprowadzeniu postępowań przetargowych co szczegółowo opisano w rozdziale „zamówienia publiczne” niniejszego protokołu. Ogółem w 2004 roku zakupiono 193.600 litrów oleju wg poniższych faktur:

- Faktura VAT Nr 4000103915 z dnia 20.01.2004r. na kwotę 27.024.31 zł za dostawę 18.009 l oleju opałowego do kotłowni w Medyce. 

Przyjęta cena oleju opałowego w fakturze 1,23zł/l.. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 09.02.2004r. w kwocie 27.024.31 zł

- Faktura VAT Nr 4000104152 z dnia 22.01.2004r. na kwotę 27.677,29 za dostawę      18.005 l oleju opałowego do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena oleju opałowego                   w fakturze  1.23 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 22.01.2004r. w kwocie 27.677.29 zł

- Faktura VAT NR 4000106512 z dnia 17.02.2004r. na dostawę oleju opałowego w ilości 18.195 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena oleju w fakturze 1.17 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 5.03.2004r. w kwocie 25.971.54 zł

- Faktura VAT Nr 4000107347 z dnia 25.02.2004r. na dostawę oleju opałowego w ilości 17.901 l. do kotłowni w Medyce. Przyjęta cena oleju w fakturze wynosi 1.20 zł/l.. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 15.03.2004r. w kwocie 26.207.06 zł

- Faktura VAT NR 4000110125 z dnia 26.03.2004 r. za dostawę oleju opałowego w ilości 11.017 l do kotłowni w Korczowej . Przyjęta cena oleju w fakturze wynosi 1.30 zł/l.

Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 14.04.2004r. w kwocie 17.741.78 zł.

- Faktura VAT Nr 4000112073 z dnia 16.04.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 8,015 l do kotłowni w Medyce.

Przyjęta cena oleju w fakturze wynosi 1.38 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 6.05.2004r. w kwocie 12.106.65 zł

- Faktura VAT Nr 4000118549 z dnia 28.06.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 5.993 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena oleju do fakturowania 1.35 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 14.07.2004r. w kwocie 9.662.95 zł

- Faktura VAT Nr 4000127608 z dnia 27.09.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 16.016 l do kotłowni w Korczowej. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 14.10.2004r. w kwocie 31.067.84 zł. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.62 zl./l.

- Faktura VAT Nr 4000127611 z dnia 27.09.2004r.za dostawę oleju opałowego do kotłowni w Medyce. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.62 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 14.10.2004r. w kwocie 28.158.14 zł

- Faktura VAT Nr 4000133519 z dnia 19.11.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 17.917 l do kotłowni w Medyce. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.48 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 8.12.2004r. w kwocie 32.350 zł

- Faktura VAT Nr 4000134561 z dnia 30.11.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 15.990 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.52 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 20.12.2004r.            w kwocie 29.651.86 zł 

- Faktura VAT Nr 4000136730 z dnia 21.12.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 18.211 l do kotłowni w Medyce. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.46 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 7.01.2005r.  

- Faktura VAT Nr 4000136731 z dnia 21.12.2004r. za dostawę oleju opałowego w ilości 13.815 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena jednostkowa oleju opałowego do fakturowania wynosi 1.46 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 7.01.2005r. w kwocie 24.607.28 zł


Opisane faktury za dostawę oleju opałowego w 2004r. sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do zapłaty.

Zatwierdzenie faktur do wypłaty dokonywane było przez Kierownika Zakładu i Głównego Księgowego. Stosowane ceny zakupu oleju zgodne były z zawartą umową i sporządzonymi do niej aneksami. Łącznie opisane faktury dotyczą zakupu 193.600 litrów oleju za kwotę 324.665.07 zł (brutto).

Rozliczenie zużycia oleju za 2004r.

Łącznie we wszystkich kotłowniach w 2004 roku zużyto 185.913 litrów oleju opałowego na kwotę 279.113 zł 

Z tego przeznaczono na poszczególne kotłownie:

- kotłownia olejowa w Medyce     – 


 88.958 l na kwotę     133.883.39 zł

- kotłownia olejowa w Korczowej (budynek główny) –     86.139 l na kwotę    128.454.61 zł

- kotłownia olejowa w Korczowej (budynek weterynarii) –10.816 l na kwotę     16.774.76 zł








________________________________






           Razem zużycie:185.913 l  na kwotę      279.113 zł
Szczegółowe rozliczenie zużycia oleju za 2004 rok z rozbiciem na poszczególne miesiące przedstawia załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu. Różnic w rozliczeniu oleju nie stwierdzono.

Zakupiony olej dostarczany jest bezpośrednio do zbiorników hermetycznie zamkniętych znajdujących się przy kotłowniach. Ilość dostarczanego oleju odmierzana jest przez liczniki znajdujące się przy cysternach dostawczych. Dodatkowe sprawdzenie następuje poprzez odczytanie podziałki znajdującej się na zbiorniku.


Rozliczenie zużycia oleju prowadzone jest w okresach miesięcznych oddzielnie dla każdej kotłowni przez Kierownika warsztatu w Korczowej i przez inspektora w Medyce, na opracowanym - wewnętrznym druku rozliczeniowym.


Sporządzone rozliczenia za 2004 rok podpisane są przez Kierowników Działu, Głównego Księgowego oraz Kierownika Zakładu.


Na podstawie faktur zakupu oraz kart rozliczeniowych księgowość kontrolowanej jednostki prowadzi ewidencję ilościowo-wartościową oleju na kartach kontowych do konta 310 – 60097, które obejmują przychody i rozchody oleju opałowego oddzielnie dla każdej kotłowni.

W toku kontroli dokonano analizy prowadzonych kart kontowych i stwierdzono:

 - ujęcie w ewidencji księgowej faktur dotyczących zakupu oleju w ilościach i kwotach  występujących w fakturach,

    - ujęcie w ewidencji księgowej wartości oleju na początek roku tj. wg bilansu otwarcia,

    - ujęcie w ewidencji księgowej zużycia oleju wg miesięcznych rozliczeń (kart rozliczeniowych) w ilościach i wartościach w nich występujących.

Aktualizacja kart kontowych prowadzona jest na bieżąco tj. po wpływie faktur za zakup oleju lub sporządzenia rozliczenia miesięcznego zużycia oleju.

Karty rozliczeniowe prowadzone są przejrzyście, czytelnie, z odzwierciedleniem pełnego obrotu dostaw i zużycia oleju opałowego. Różnic w rozliczeniu oleju nie stwierdzono. 

    Ad. 2 

§4270 – Zakup usług remontowych – 72.338 zł


z tego:

- remonty i konserwacja (obce wykonawstwo)

Szczegółowy opis przeprowadzonej kontroli przedstawiono w rozdz. 7 pod nazwą „Gospodarka remontowa”

Ogółem §§ 4210 + 4270 wyniosły kwotę
351.451 zł


w tym:


§4210




279.113 zł

§4270



  
  72.338 zł
 Wydatkowanie środków finansowych na powyższe zakupy było zgodne z wielkościami kwot wynikającymi z planu finansowego (po zmianach) zatwierdzonego na 2004r.

Łącznie kontroli za 2004r. poddano wydatki budżetowe na kwotę 351.451 zł co stanowi 9,9% planu rocznego.



Rok 2005 – I kwartał

Zakład w dz. 600, rozdz. 60097 – Gospodarstwa pomocnicze poniósł na koniec I kwartału 2005 r. wydatki na łączną kwotę 830.270 zł (wg ewidencji księgowej) 

W toku kontroli poddano szczegółowej analizie wydatki związane z zakupem oleju opałowego na łączną kwotę – 137.298 zł

Kontrolą objęto niżej wymienione faktury za zakup oleju:

 - Faktura VAT Nr 4000140205 z dnia 27.01.2005r. za dostawę oleju opałowego w ilości 17.010 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.48 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 17.02.2005r. w kwocie 30.713.26 zł

- Faktura VAT Nr 4000140205 z dnia 27.01.2005r. za dostawę oleju opałowego w ilości 18.013 l. do kotłowni w Medyce. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.48 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 17.02.2005r. w kwocie 32.524.27 zł

 - Faktura VAT Nr 4000142344 z dnia 18.02.2005r. za dostawę oleju opałowego w ilości 15996 l do kotłowni w Korczowej. Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.48 zł/l. Zapłaty  faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 09.03.2005r. w kwocie            28.882.38 zł 

- Faktura VAT Nr 4000104152 z dnia 02.03.2005r. za dostawę oleju opałowego w ilości 18.012 l do kotłowni olejowej w Medyce . Przyjęta cena jednostkowa oleju do fakturowania wynosi 1.51 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 21.03.2005r. 

w kwocie 33.181.71 zł 

- Faktura VAT Nr 4000144615 z dnia 14.03.2005r. za dostawę oleju opałowego w ilości 14.016 l. do kotłowni olejowej w Korczowej. Przyjęta cena jednostkowa do fakturowania wynosi 1.59 zł/l. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 01.04.2005r.

w kwocie 27.188.24 zł

Opisane faktury za dostawę oleju opałowego w I kwartale 2005 roku sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do zapłaty.


Zatwierdzenie faktur dokonane zostało przez Kierownika Zakładu i Głównego Księgowego. Stosowane ceny zgodne były z zawartą umową i sporządzonymi do niej aneksami.


Łącznie wg opisanych faktur zakupiono 83.047 l. oleju opałowego za kwotę brutto 152.489.86 zł

Rozliczenie zużycia oleju 

Łącznie we wszystkich kotłowniach w I kwartale 2005 roku  zużyto 92.132 litrów oleju opałowego na kwotę137.298,26 zł. 

Z tego przeznaczono na poszczególne kotłownie:

- kotłownia olejowa w Medyce     – 

                   43.186 l na kwotę 63.909,51 zł             - kotłownia olejowa w Korczowej (budynek główny) –          42.746 l na kwotę 64.204.55 zł

- kotłownia olejowa w Korczowej (budynek weterynarii) –      6,200 l na kwotę   9.184,20 zł 








________________________________







Razem zużycie:  92,132 l na kwotę  137.298,26 zł

Szczegółowe rozliczenie zużycia oleju w I kwartale 2005 roku z rozbiciem na poszczególne miesiące przedstawia załącznik Nr 15 do niniejszego protokołu. Różnic w rozliczeniu oleju nie stwierdzono.

Wydatkowanie środków na zakup oleju było zgodne z wielkościami kwot wynikającymi z planu finansowego (po zmianach) zatwierdzonego na 2005r.

Łącznie kontroli poddano wydatki na kwotę 137.298 zł co stanowi 5,8% planu rocznego.

4.Sprawozdawczość budżetowa

- prawidłowość sporządzenia i zatwierdzenia dowodów księgowych,

- prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dotyczącej dochodów i wydatków budżetowych,

- prawidłowość, rzetelność i terminowość sporządzenia sprawozdawczości budżetowej,

- zgodność sprawozdań z ewidencją księgową prowadzoną w Zakładzie.


W celu zbadania wyżej podanych zagadnień kontrolą objęto dowody księgowe zasadnicze i ich załączniki dochodów i wydatków budżetowych tj.:

ROK 2004 
- dowody księgowe od poz. 1 do poz. 225 za okres od 02.01. – 31.01.2004r.

- dowody księgowe od poz. 438 do poz. 653 za okres od 01.03. – 31.03.2004r.

- dowody księgowe od poz. 1356  do poz. 1563 za okres od 01.07. – 07.08.2004r.

· dowody księgowe od poz. 2637 do poz. 2685 z m-ca listopada

      ROK 2005 – I kwartał

      - dowody księgowe od poz. 556 do poz. 834 za okres od 01.03. – 31.03.2005r.

W wyniku kontroli w/w dowodów księgowych stwierdzono, że:

1. Ewidencja dotycząca przychodów i rozchodów w okresie kontrolowanym prowadzona była przy pomocy komputera, z wykorzystaniem programu komputerowego Qwant, wersja 16,01, z którego wykonywano stosowne wydruki, przy operacjach księgowych określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z 2001r.) 

2. Dowody księgowe w okresie kontrolowanym oznakowano, kompletowano w sposób określony postanowieniem ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowości – tekst jednolity (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002r. z póź. zm.)

- sprawdzanie i zatwierdzanie dowodów księgowych dokonywane jest przez Kierownika i Głównego Księgowego

1. Głównego księgowego na podstawie upoważnienia (Na dowodach tych występuje dwukrotnie podpis Głównego Księgowego za Kierownika zakładu i za Głównego Księgowego – przykładowe dowody księgowe Nr 520, 530, 535, 542)

2. Podpisywaniu dowodów księgowych do wypłaty za Kierownika Zakładu przez Głównego Księgowego z jego upoważnienia oraz za Głównego Księgowego przez pracownika księgowości upoważnionego przez Głównego Księgowego. Wydane upoważnienie przez Głównego Księgowego dla pracownika księgowości obowiązuje w przypadku nieobecności w pracy Głównego Księgowego.

Wydane upoważnienie przez Głównego Księgowego nie znajduje uzasadnienia w art. 28a ustawy z dnia 26.11.1996r. o finansach publicznych. Powyższe stwierdzono na dowodach księgowych poddanych kontroli wyrywkowej: 

 Nr dow.1463, 1553, 1555,1556. O zaistniałych nieprawidłowościach poinformowano Kierownika Zakładu, który w dniu 24.06.2005r. upoważnił Panią Halinę Bachmat – Starszy Księgowy do podpisywania dowodów księgowych za Głównego księgowego. Upoważnienie zarejestrowane zostało w SKA 1020/B/05 w dniu 24.06.2005r.


      - dokonywano wypłat na podstawie przedkładanych rachunków i faktur.

3. W wyniku kontroli zagadnień dotyczących sprawozdawczości budżetowej            stwierdzono, że:

- sprawozdanie jednostki sporządzone przez Zakład były zgodne z ewidencją księgową prowadzoną przez jednostkę oraz z zapisami rozporządzenia Ministra Finansów z  dnia 13.03.2001r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz.279, z 2001r. z póź. zm.)

W 2004r. Zakład sporządził sprawozdanie Rb – 31 – z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych wg stanu na 30.06.i 31.12.2004r Za okres I kwartału 2005r. Zakład działający jako gospodarstwo pomocnicze nie miało obowiązku sporządzania sprawozdania Rb – 31.

5.Rozrachunki i windykacja należności:

6. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja
- organizacja inwentaryzacji

- prawidłowość sporządzania dokumentacji inwentaryzacyjnej

- rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych

- zgodność inwentaryzacji z ewidencją księgową

- prowadzenie gospodarki magazynowej

Na podstawie przedłożonych do kontroli dokumentów ustalono, że  w 2004r. kontrolowana jednostka sporządziła:

1. Inwentaryzację środków trwałych i pozostałych środków trwałych należących do składników majątkowych (inwentaryzacja 4 - letnia) wg stanu na 30.09.2004r.

2. Inwentaryzacja okresowa wg stanu na dzień 31.12.2004r.

Ad. 1 

Zarządzeniem Nr 15/2004 z dnia 15.09.2004r. Kierownik Zakładu zarządził przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych i pozostałych środków trwałych oraz powołał zespoły spisowe (6 zespołów spisowych), a także ustalił termin rozpoczęcia na dzień 01.10.2004 r. i zakończenia 30.11.2004r.

Powołane zespoły spisowe dokonały spisu z natury na obowiązujących formularzach. Sporządzone spisy z natury posiadają Nr druku ścisłego zarachowania i podpisane zostały przez członków komisji.

 Spisane przedmioty zostały wycenione przez komórkę księgowości pod czym podpisała się osoba wyceniająca i Główny Księgowy.

Po przeprowadzeniu spisów z natury komisje sporządziły sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury oraz sprawozdania z zakończonej inwentaryzacji.

W wyniku porównania stanu spisu z natury ze stanem wynikającym z ewidencji księgowej wystąpiły różnice inwentaryzacyjne:

1.DPG Medyka
	Rodzaj środka
	Stan księgowy na dzień 30.09.2004 r.
	Stan faktyczny wynikający z inwentaryzacji
	Różnice inwentaryzacyjne
	Kwota              niedoborów

	
	
	
	Niedobór
	Nadwyżka
	

	środki trwałe

powyżej 

3,5 tys.
	15.136.389,18
	15.106.389.18
	30.000,00
	      - 
	-30.000,00

	środki trwałe powyżej            100 zł
	468.633.42
	462.445.11
	19.609,21
	13.420,90
	-6.188.31

	sprzęt niskocenowy
	9.258.49
	8.177.48
	1.433.51
	352.50
	-1.081.01

	ogółem
	15.614.281.09
	15.577.011.77
	51.042,72
	13.773,40
	-37.269,32


2.DPG Korczowa
	Rodzaj środka
	Stan księgowy na dzień 30.09.2004 r.
	Stan faktyczny wynikający        z inwentaryzacji
	Różnice inwentaryzacyjne
	Kwota niedoborów

	
	
	
	Niedobór
	Nadwyżka
	

	środki trwałe

powyżej 

3,5 tys.
	66.324.960.59
	66.324.960.59
	-
	      - 
	      - 

	środki trwałe powyżej            100 zł
	1.638.558.33
	1.637.316.76
	57.177.70
	55.936.13
	-1.241.57

	sprzęt niskocenowy
	28.211.76
	28.177.37
	71.18
	36.79
	-34.39

	ogółem
	67.991.730.68
	67.990.454.72
	57.248.88
	55.972.92
	-1.275.96



Szczegółowe rozliczenie inwentaryzacji na dzień 30.09.2004r. z wykazaniem różnic inwentaryzacyjnych przedstawia załącznik Nr 20 do niniejszego protokołu.

Do powstałych różnic wyjaśnienia złożyły osoby materialnie odpowiedzialne. Po złożonych wyjaśnieniach dokonano uzupełniającego spisu z natury oraz sporządzono protokoły rozliczeń wyników inwentaryzacyjnych i dochodzeń w sprawie różnic inwentaryzacyjnych.


Wyjaśnienia złożone przez osoby materialnie odpowiedzialne w zakresie niedoborów i nadwyżek zostały przyjęte i zatwierdzone przez Kierownika Zakładu.

W wyniku przyjętych i zatwierdzonych wyjaśnień niedobory i nadwyżki nie wystąpiły, co znalazło stosowne odzwierciedlenie w ewidencji księgowej i przedstawiają się następująco

1. DPG Medyka  

	Rodzaj środka
	Stan księgowy na dzień 31.12.2004r.
	Stan faktyczny na 31.12.2004r.

	
	
	

	środki trwałe

powyżej 

3,5 tys.
	15.136.389.18
	15.136.389.18

	środki trwałe powyżej            100 zł
	468.633.42
	468.633.42

	sprzęt niskocenowy
	9.258.49
	9.258.49

	ogółem
	15.614.281.09
	15.614.281.09


2.   DPG Korczowa

	Rodzaj środka
	Stan księgowy na dzień 31.12.2004r.
	Stan faktyczny na 31.12.2004r.

	
	
	

	środki trwałe

powyżej 

3,5 tys.
	66.324.960.59
	66.324.960.59

	środki trwałe powyżej            100 zł
	1.638.558.33
	1.638.558.33

	sprzęt niskocenowy
	28.211.76
	28.211.76

	ogółem
	67.991.730.68
	67.991.730.68



Szczegółowe zestawienie przeprowadzonych inwentaryzacji obrazujące stan księgowy i faktyczny na dzień 31.12.2004r. przedstawia załącznik Nr 21 do niniejszego protokołu.

W załączniku różnice inwentaryzacyjne nie wystąpiły.


Na okoliczność sposobu prowadzenia inwentaryzacji i dokonania rozliczeń w toku kontroli, wyjaśnienia złożyła Pani Monika Tracz – Główny księgowy Zakładu, które stanowi załącznik Nr 22 do niniejszego protokołu.

Ad. 2.


W celu przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej Kierownik Zakładu wydał w m-cu grudniu 2004r. 27 Zarządzeń , w których powołał zespoły spisowe i określił terminy i miejsce przeprowadzenia inwentaryzacji, wg stanu na 31.12.2004r. 

Zespoły spisowe w określonym terminie dokonały spisu w wyznaczonych pomieszczeniach DPG w Korczowej i Medyce.

W następnej kolejności zespoły spisowe sporządziły sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury oraz sprawozdania z zakończonej inwentaryzacji.

W/w inwentaryzacja dot. konta 310 – Materiały oraz stanu gotówki w kasie.

- stan ewidencyjny konta 310 na 31.12.2004r.

 
(przed rozliczeniem inwentaryzacji) wynosił



66.837.55 zł  


- stan wg spisu z natury konta 310 na dzień 31.12.2004r. wynosił 
 67.296.42 zł





Różnica (nadwyżka) 



     458.87 zł

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono nadwyżkę:

1. oleju napędowego w ilości 147 l na kwotę 413.07 zł znajdującego się w zbiorniku agregatu prądotwórczego DPG w Medyce.

Stwierdzona nadwyżka oleju o wartości 413.07 zł została zaksięgowana pod poz. 2970 wg dowodu PK Nr 184/12/2004 r. w dniu 31.12.2004r. 

2. środków czystości bhp i inne w kwocie 45.80 zł (3 fartuchy robocze) na DPG Medyka.


Nadwyżka 3 fartuchów o wartości 45.80 zł została zaksięgowana pod poz. 2970 wg dowodu PK Nr 184/12/2004 r. w dniu 31.12.2004r. 

Zestawienie różnic inwentaryzacyjnych wg stanu na 31.12.2004r. przedstawia załącznik Nr 23 do niniejszego protokołu.

Po uwzględnieniu różnic inwentaryzacyjnych 

- stan ewidencyjny konta 310 na dzień 31.12.2004r. wynosił 
             67.296.42 zł

- stan wg spisu z natury konta 310 na dzień 31.12.2004r. wynosił
             67.296.42 zł
Zestawienie przeprowadzonych inwentaryzacji wg stanu na 31.12.2004r. oraz wydruk komputerowy konta 310 za okres od 01.01. – 31.12.2004r. przedstawia załącznik Nr 24 do niniejszego protokołu.

W dniu 05.01.2005r. Zakład przeprowadził inwentaryzację gotówki w kasie oraz druków ścisłego zarachowania wg stanu na 31.12.2004r. 

W/w inwentaryzację przeprowadzono w obecności osoby materialnie odpowiedzialnej Pani Kazimiery Pawłuckiej.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zespół spisowy sporządził protokół.

W toku inwentaryzacji stwierdzono:

1. Rzeczywisty stan gotówki w kasie 


1.730.83 zł

2. Wg raportu kasowego Nr 35/04 z dnia 31.12.2004r.
1.730.83 zł

W wyniku inwentaryzacji gotówki w kasie nie stwierdzono różnic między stanem rzeczywistym a ewidencyjnym.

3. Stan druków ścisłego zarachowania na 31.12.2004r. przedstawia się następująco:


Ostatnie dowody przychodu i rozchodu


KP Nr 135 z dnia 31.12.2004r. 


KW Nr 000007 z dnia 22.12.2004 r. 


RK Nr 35/04 z 31.12.2004 r. 


Czek gotówkowy Nr 1002018866 z 28.12.2004 r. 


W kontrolowanej jednostce zachowane zostały przepisy rozdziału 3 „Inwentaryzacja” – ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości – tekst jednolity (Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002 r. z póź. zm.).


Prowadzenie gospodarki magazynowej   

Zakład posiada 2 magazyny gospodarcze tj. :

A. DPG Korczowa – magazyn gospodarczy nr 2,

B. DPG Medyka – magazyn gospodarczy nr 1


Ad. A.


Osobą materialnie odpowiedzialną za prowadzenie magazynu gospodarczego oznaczonego nr 2 w Korczowej jest Pani Maria Pakuła. Prowadzenie w/w magazynu przekazano na podstawie ustalonego zakresu czynności z dnia 27.02.2002r. Umowa o odpowiedzialności materialnej złożona została w dniu 05.03.2002r. 


Ad. B.


Osobami materialnie odpowiedzialnymi za prowadzenie magazynu gospodarczego oznaczonego nr 1  Medyce są:

- Pani Elżbieta Majewska – sprzątaczka. Umowa o odpowiedzialności materialnej zawarta została w dniu 27.07.2004 r. 

- Pan Ryszard Chytra – kierownik warsztatu . Umowa o odpowiedzialności materialnej zawarta została w dniu 28.06.2002r. z terminem obowiązywania od 01.07.2002r. 


Zasady obrotu magazynowego ustalone zostały w „Instrukcji magazynowej” ustalonej Zarządzeniem nr 1/98 z dnia 02.01.1998r. przez Kierownika Zakładu. Przyjęta instrukcja reguluje zasady urządzenia i wyposażenia magazynu, obsady magazynu, materialnej odpowiedzialności, przechowywania materiałów, ewidencji i wyposażenia, prowadzenia ewidencji magazynowej.

Przyjęcie zakupionego materiału do magazynu następuje na podstawie dowodu „P” – magazyn przyjmie. W dowodzie tym wyszczególnia się nazwę materiału, jednostkę miary, ilość, cenę jednostkową oraz wartość. 

Przy przyjęciu materiału następuje ujęcie go w ewidencji księgowej – kartoteka materiałowa.

Rozchód z magazynu następuje na podstawie dowodu „RW” – pobranie materiałów, w którym wpisuje się rodzaj wydanego materiału, ilość i wartość.

Druk „magazyn wyda” sporządzany jest w 4 egzemplarzach, z których jeden egzemplarz przy sporządzonym raporcie magazynowym miesięcznym trafia do SFK celem sprawdzenia pod względem rachunkowym i ujęcia go w ewidencji księgowej.

Raport magazynowy miesięczny sprawdzany jest przez Kierowników technicznych.


Zasób magazynowy obejmuje podstawowe i niezbędne środki związane z bieżącym funkcjonowaniem Zakładu tj. środki czystości , BHP, materiały konserwacyjne.

Stan salda materiałów w magazynach wg stanu na 31.12.2004r. ujęty na kontach 310-60097-01, 310-60097-02 wynosił:

- magazyn Medyka    – 1.939.11 zł

- magazyn Korczowa – 1.224.88 zł 
Stan salda materiałów w magazynach wg inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzień 31.12.2004r. wyniósł:

- magazyn Medyka     – 1.984.91 zł

- magazyn Korczowa  – 1.224.88 zł

Powstała różnica w magazynie Medyka na kwotę 45,80 zł opisana została przy rozliczeniu inwentaryzacji.

7. Gospodarka remontowa

a)
zakupy inwestycyjne

W okresie objętym kontrolą Zakład nie planował i nie realizował wydatków zaliczonych do :

§ - 6050 – wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych,

§ - 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych 

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U Nr 68 z dnia 22 kwietnia 2003r. z późn. zm.).


Wydatki inwestycyjne na rzecz Drogowego Przejścia Granicznego w Korczowej realizowane są przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

W 2004r. nastąpiło zwiększenie wartości środków trwałych wg Dokumentów PT na ogólną kwotę 13.241.067,90 zł i dotyczyło :

- przyjęcie z BOI w Przemyślu budynku i wyposażenia Weterynarii – o wartości  10.673.128,00 zł w tym :

 
środki trwałe     
 –    10.447.364,07 zł

 wyposażenie    
 –        221.506,02 zł

sprzęt niskocenowy 
 -            4.257,91 zł

- przyjęcie z BOI w Przemyślu samochodu CITROEN BERLINGO –


o wartości         53.985,00 zł w tym :


środki trwałe 

– 53.985,00 zł


wyposażenie 

–          0,00 zł


sprzęt niskocenowy
 –         0,00 zł

- przyjęcie z ZODPG z Krosna komputerów :


o wartości         26.976,13 zł w tym :


środki trwałe 

– 26.976,13 zł


wyposażenie 

–          0,00 zł


sprzęt niskocenowy
 –         0,00 zł

 - przyjęcie z ZODPG z Krosna budek kontrolerskich:


o wartości       313.691,95 zł w tym :


środki trwałe 

– 313.691,95 zł


wyposażenie               –           0,00 zł


sprzęt niskocenowy
 –          0,00 zł

- przyjęcie z WIOŚ w Przemyślu samochodu POLONEZ ATU :


o wartości        27.445,60 zł w tym :


środki trwałe

– 27.445,60 zł


wyposażenie 

–          0,00 zł


sprzęt niskocenowy
 –         0,00 zł

- przyjęcie z Barwinka środków trwałych i wyposażenia 

o wartości
34.217,89 zł w tym:


środki trwałe

 – 18.137,74 zł


wyposażenie 

– 15.916,85 zł


sprzęt niskocenowy 
–      163,30 zł

- przyjęcie z PUW w Rzeszowie zestawu komputerowego do SG w Korczowej


o wartości   11.971,91 zł w tym :


środki trwałe

 – 11.971,91 zł


wyposażenie 

–           0,00 zł


sprzęt niskocenowy
 –          0,00 zł

- przyjęcie z ZODPG z  Krosna środków trwałych 


o wartości    45.078,81 zł w tym :


środki trwałe

 – 43.748,18 zł


wyposażenie

 –        1191,66 zł


sprzęt niskocenowy 
–           139,97 zł

- przyjęcie z BOI w Przemyślu środków trwałych rozbudowa DPG Medyka


o wartości  2.335.241,12 zł w tym :


środki trwałe 

– 2.259.846,80 zł


wyposażenie 

–      75.394,32 zł


sprzęt niskocenowy
 –              0,00 zł

- przyjęcie z PUW w Rzeszowie (zwiększenie wartości) UPS 40 KVA 


o wartości   37.900,52 zł zł w tym :


środki trwałe

 – 3   7.900,52 zł


wyposażenie 

–              0,00 zł


sprzęt niskocenowy 
–              0,00 zł

Łączna wartość :


środki trwałe  
-13.241.067,90 zł


wyposażenie 

-     314.007,85 zł


sprzęt niskocenowy
-         4.561,18 zł

W/w składniki środków trwałych ujęte zostały w ewidencji księgowej Zakładu (ewidencji środków trwałych).


W 2004 roku dokonano zmniejszenia wartości środków trwałych w związku z ich likwidacją lub sprzedażą na ogólna kwotę 177.448,48 zł  i dotyczyły :

- likwidacja dwóch wag typu Mars w Medyce 


wartość 
 - 104.212.34 zł w tym :


wyposażenie 
 - 104.212,34 zł

- likwidacja łącznicy „Pentaconta”  w Medyce


wartość 
 - 7.000,00 zł w tym :


wyposażenie 
– 7.000,00 zł

- sprzedaż agregatu „Vola” 


wartość 
 - 16.460,14 zł w tym :


wyposażenie 
- 16.460,14 zł

- sprzedaż agregatu „Andora”


wartość 
– 49.776,00 zł


wyposażenie   – 49.776,00 zł

Łączna wartość : wyposażenie – 177.448,48 zł


Wskutek dokonanych zmian wartości środków trwałych na plus (przyjęcia) i minus (zmniejszenia) wg ewidencji księgowej na dzień 31.12.2004r. wynosiły kwotę  84.164.711,97 zł.


W I kwartale 2005 roku nie stwierdzono zmian wartości środków trwałych wynikających z przekazania budynków lub wyposażenia zaliczonego do środków trwałych lub wskutek ich likwidacji.

b). gospodarka remontowa

Utrzymanie drogowego przejścia granicznego wiązało się z ponoszeniem wydatków zaliczonych do § 4270 – „zakup usług remontowych”.

Rok 2004

W ramach tego paragrafu w 2004 roku wydatkowano kwotę ogółem 131.354 zł na plan 131.354 zł co stanowi 100 % planu.


W sprawozdaniu Rb-31 wg stanu na 31.12.2003r zobowiązania w tym paragrafie wynoszą kwotę : 1.059,98 zł.


Szczegółowe rozliczenie zobowiązań przedstawia załącznik Nr 18 do niniejszego protokołu.


Podział wydatków na poszczególne grupy w § 4270 przedstawia się następująco :

- konserwacja i utrzymanie wag dynamicznych
-
427-01

-
21.348,00 zł

- konserwacja i utrzymanie SUW Młyny

-
427-02

-
         0,00 zł

- konserwacja i utrzymanie bramek dozymetrycznych
427-03

-
  9.324,00 zł

- konserwacja i utrzymanie oczyszczalni ścieków
-
427-04

-
  2.654,25 zł

- naprawy samochodów służbowych


-
427-05

-
  4.036,21 zł

- konserwacja i utrzymanie drzwi automatycznych
-
427-06

-
       89,70 zł

- remonty i konserwacje (obce wykonawstwo)
-
427-07

-
72.337,63 zł

- konserwacja i utrzymanie agregatów prądotwórczych
427-08

-
12.430,00 zł

- konserwacja i utrzym. telewizji dozorowanej i zabezp.ter.427-09-10
-
  9.134,00 zł

  Ogółem wykonanie
paragrafu



4270

          131.353,79 zł


Szczegółowej kontroli poddano grupę wydatków odnoszących się do remontów           i konserwacji w obcym wykonawstwie (§ 427-07) tj. na kwotę 72.337,63 zł


Zlecane do wykonania obcym wykonawcom roboty dotyczące różnych prac   w większości konserwacyjnych i naprawczych wymagających specjalistycznego wykonawstwa.


Zakres i rodzaj zleconych do wykonania prac przedstawia wydruk karty kontowej (konto 427-60097-07 konserwacja i remonty, obce wykonawstwo) stanowiący załącznik           Nr 25 do niniejszego protokołu.


Analizą objęto n/w faktury:

· Faktura VAT nr 00378/MG/04 z dnia 27.02.2004r. na kwotę 2.349,40 zł wystawiona przez Assistance Elektriq – Przemyśl za naprawę kserokopiarki. Zlecenie usługi nastąpiło z wolnej ręki – akceptacja Kierownika Zakładu . Zapłata faktury nastąpiła poleceniem przelewu w dniu 10.03.2004r.

· Faktura VAT nr 436/SRV/2004 z dnia 17.05.2004r. na kwotę 2.926,30 zł wystawiona przez „Uniservice” Witold Domański – Przemyśl za naprawę kserokopiarki dla Bieszczadzkiego Oddziału Straży Granicznej w Korczowej. Zlecenie usługi nastąpiło z wolnej ręki – akceptacja Kierownika Zakładu. Zapłata faktury nastąpiła poleceniem przelewu w dniu 24.05.2004r.

· Faktura VAT nr 5/V/2004 z dnia 10.05.2004r. na kwotę 3.538,00 zł wystawiona przez Firmę Usługowo – Handlową – Janusz Bojarski Radymno za wykonanie prac remontowych w budynku magazynowym. Zlecenie usługi nastąpiło na podstawie zlecenia podpisanego przez Kierownika Zakładu. Zapłata faktury nastąpiła poleceniem przelewu w dniu 01.06.2004r.

· Faktura VAT nr FV/TS-S/2004/190 z dnia 31.08.2004r. na kwotę 2.207,20 zł wystawiona przez  Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Jarosławiu za usunięcie awarii sieci wodociągowej. Zlecenie wykonania usługi nastąpiło z wolnej ręki – akceptacja Kierownika Zakładu. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 07.05.2004r.

· Faktura VAT nr 31/MŁ2/12/2004 z dnia 19.12.2004r. na kwotę 8.296,00 zł wystawiona przez P.H.U. ANSTEL – Andrzej Juszczak – Łabunie, za wykonanie wymiany układów pomiarowych u odbiorców grup IV – VI. Zlecenie usługi nastąpiło z wolnej ręki – zgoda Kierownika Zakładu. Zapłata faktury nastąpiła poleceniem przelewu w dniu 22.12.2004r.

· Faktura VAT 2004/FV – H/000373 z dnia 26.10.2004r, na kwotę 2.645,77 zł wystawiona przez „Budpol” S.A. w Rzeszowie za wymianę uszkodzonych elementów bramy. Zlecenie wykonania usługi nastąpiło z wolnej ręki – zlecenie podpisane przez Kierownika Zakładu. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 12.11.2004r.

· Faktura VAT 2004/FV-H/000372 z dnia 26.10.2004r. na kwotę 24.701.30 zł wystawiona przez „Budpol” S.A. – Rzeszów za wymianę i naprawę elementów bramy. Zlecenie wykonania usługi nastąpiło z wolnej ręki – pismem znak DGT-2135/84/2004/1067 z dnia 21.07.2004r. podpisanym przez Kierownika Zakładu po przedstawieniu oferty wykonania przez wykonawcę. Zaplata faktury nastąpiła poleceniem przelewu w dniu 15.11.2004r.

· Kontrolowana jednostka posiada kserokopię faktury. Oryginał faktury przekazany został do Towarzystwa Ubezpieczeń i Reasekuracji S.A. WARTA – Biuro Zagraniczne w Warszawie za pismem znak DGTK-0717/25/04/703 w dniu 18.11.2004r. podpisanym przez Kierownika Zakładu – celem wypłaty odszkodowania. Do dnia zakończenia kontroli zwrotu oryginału faktury Towarzystwo nie dokonało. Zwrot poniesionych kosztów naprawy przez firmy ubezpieczeniowe nastąpił w dniach:

19.11.2004 roku – kwota 20.246,97 zł

08.12.2004 roku – kwota   4.454,33 zł
Łącznie

      24.701.30 zł


Kwoty przekazane przez Towarzystwo Ubezpieczeń i Reasekuracji S.A. – Warta        w Warszawie:

- 23.07.2004 roku kwota 1.000,00 zł

- 16.11.2004 roku kwota 1.168,66 zł

- 23.11.2004 roku kwota   477,11 zł
Łącznie kwota zwrócona 2.645,77 zł


Zwrócone kwoty ujęte zostały w ewidencji księgowej na koncie przychodów             760-60097-02 – wpłaty za wyrządzone szkody.


Dokonana analiza rachunków i faktur wykazuje ich zgodność z wydrukiem karty kontowej. 


Faktury sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.


Zapłata faktur następowała we właściwych terminach. Z tytułu realizacji faktur objętych kontrolą nie stwierdzono naliczania kar umownych i ich zapłaty.

 
Zlecanie robót i usług następowało z wolnej ręki bez stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, ponieważ ich wartość każdorazowo nie przekraczała progu granicznego tj. kwoty 6.000,00 euro.

Rok 2005 I kwartał


W ramach § 4270 „zakup usług remontowych” w I kwartale 2005 r. wydatkowano kwotę 21.802,18 zł na plan 97.500,  zł co stanowi 22,36% planu rocznego.


Podział wydatków na poszczególne grupy przedstawia się następująco:

- konserwacja i utrzymanie wag dynamicznych
-
427-01

7.500,00 zł

- konserwacja i utrzymanie SUW Młyny

-
427-02

       0,00 zł

- konserwacja i utrzymanie bramek dozymetrycz.
-
427-03

3.614,60 zł

- konserwacja i utrzymanie oczyszczalni ścieków
-
427-04

       0,00 zł

- naprawy samochodów służbowych


-
427-05

1.055,00 zł

- konserwacja i utrzymanie drzwi automatycznych 
-
427-06

       0,00 zł

- remonty i konserwacje (obce wykonawstwo)
-
427-07

8.962,58 zł

- konserwacja i utrzymanie agregatów prądotw.
-
427-08

       0,00 zł

- konserwacja i utrzym. telewizji dozorow.i zabezp.teren
427-09-10
   670,00 zł


Ogółem wykonanie paragrafu              

4270
         21.802,18 zł

Z wyżej wymienionego zestawienia wynika, że najwyższe wykonanie nastąpiło             w § 427-07 na kwotę 8.962,58 zł i w § 427-01 na kwotę 7.500,00 zł

Wydatki konta 427-60097-07- dotyczą n/w robót i usług :

- naprawa wózka widłowego 


-
 185,76 zł

- naprawa wózka widłowego


-        2.758,36 zł

- dorobienie kluczy



-
    8,20 zł

- naprawa kserokopiarki


-
330,60 zł

- naprawa wózka widłowego


-
222,00 zł

- naprawa i regulacja kotła Viessmann
-
308,50 zł

- szyba do drzwi do budki


-
  64,00 zł

- dorobienie klucza do wózka widłowego
-
  12,00 zł

- naprawa wózka widłowego


-
  80,93 zł

- przegląd obiektu budowlanego

-        2.400,00 zł

- naprawa ksero



-
107,49 zł

- naprawa szlifierki



-
  51,50 zł

- naprawa wózka widłowego


-        1.835,15 zł

- wymiana szyby (wc turystyczne)

-
   58,40 zł

- szklenie drzwi (budynek odpraw autok.)
-
 250,20 zł

- przegląd kserokopiarki Toshiba

-
 139,00 zł

- wykonanie napisów „NIC DO OCLENIA”
 150,49 zł

Razem wydatki



8.962,58 zł

Wydatki konta 427-6097-01 dotyczą :

- legalizacja wag wg faktury VAT nr MZ/1/2005 z dnia 11.01.2005r. wystawionej przez ŁZG Łęczyca SPÓŁKA AKCYJNA na kwotę 9.150,00 zł netto 7.500,00 zł

Zaplata faktury nastąpiła w dniu 20.01.2005r. Na opisanym koncie wykazano wydatki netto. Podatek VAT w kwocie 1.650,00 zł ujęty został na koncie 225/2. Usługa wykonana została na podstawie zlecenia wykonania usługi z dnia 29.12.2004r.


Zakres i rodzaj zleconych do wykonania usług przedstawia wydruk karty kontowej (konto 427 – 60097- 07 i 01) stanowiący załącznik Nr 26 do niniejszego protokołu.

8. Zamówienia publiczne rok 2004  - I kwartał 2005

W celu realizacji przedmiotowego zagadnienia kontroli poddano następujące postępowania przetargowe :

1.  dostawa oleju opałowego lekkiego o zawartości siarki nie więcej niż 0,50 % (m/m)    

      z atestem producenta w ilości 385 tyś litrów – wydatki zaliczone do § 4210,

2.  dostawa bonów towarowych w ramach akcji socjalnej „Zimowe świadczenie socjalne –  

     bony towarowe” – wydatki zaliczone do § 4440.

Ad.1 dostawa oleju opałowego lekkiego o zawartości siarki nie więcej niż 0,50 % (m/m)

Zarządzeniem Nr 17/2004 z dnia 29 października 2004r. Kierownik Zakładu powołał Komisję przetargową do postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na dostawę oleju opałowego lekkiego do kotłowni olejowych umiejscowionych na drogowych przejściach granicznych w Medyce i Korczowej.


Zadaniem Komisji było przygotowanie i przeprowadzenie postępowania wraz z wyborem najkorzystniejszej oferty.


Pismem z dnia 06.09.2004 roku – znak SKA-322/1/04 skierowanym do Kierownika Zakładu, Kierownik Sekcji ds. Kadr Organizacji i Obsługi Administracyjnej podał szacunkową wartość zamówienia na kwotę 519,750,00 zł tj. 128.434,81 EUR przy kursie złotego w stosunku do euro (4.0468 zł = 1 euro). Równocześnie zaproponował udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej powyżej           60.000 euro.


Zaproponowany tryb postępowania przetargowego zatwierdził Pan Jerzy Starzewski Kierownik Zakładu.


Do przeprowadzenia postępowania przetargowego sporządzona została specyfikacja istotnych warunków zamówienia, którą zatwierdził Kierownik Zakładu. W specyfikacji ustalono między innymi :

-   opis przedmiotu zamówienia,

-   termin wykonania zamówienia,

-   informacje o oświadczeniach i dokumentach, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu 

    potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu,

-   wymagania dotyczące wadium,

-   termin związania ofertą,

-   opis sposobu przygotowania ofert,

-   miejsce i termin składania ofert,

-   opis sposobu obliczenia ceny,

-   opis kryteriów oceny ofert,

-   istotne dla stron postanowienia, które zostaną wprowadzone do treści umowy.


Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia nastąpiło w Biuletynie Zamówień Publicznych  nr 159 pod poz. 45032 w dniu 14.09.2004r., oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego.


W dniu 2.11.2004r. Komisja przetargowa sporządziła na druku ZP-12 Zbiorcze zestawienie ofert otwartych wg poniższego zestawienia:

	Lp.
	Nazwa oferenta
	Adres oferenta
	Oferowana cena
	Termin realizacji zamówienia
	Uwagi

	1
	Zakład Usługowo – Handlowy „MIXPOL” Paweł Michulec
	ul. Kasztanowa 33

34-325 Łodygowice
	1,77
	18 miesięcy
	

	2
	Gospodarstwo Pomocnicze przy Zakładzie Karnym w Uhercach Zakład Rolno - Produkcyjny 
	Średnia Wieś

38-604 Hoczew
	1,81
	18 miesięcy
	

	3
	ORLEN Petro – Tank

Spółka z o.o.


	36-145 Widełka
	1,72
	18 miesięcy
	



Zbiorcze zestawienie ofert otwartych podpisała Pani Małgorzata Jackowska – Sekretarz Komisji przetargowej.


Po otwarciu ofert członkowie Komisji przetargowej złożyli pisemne oświadczenia      o braku istnienia okoliczności, o których mowa w art. 17 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia  2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). (Druk ZP-11) 


Z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia przekraczającej wyrażoną w złotych równowartość kwoty 60.000 euro Komisja sporządziła protokół – DRUK ZP-1, który w dniu 19 listopada 2004r. zatwierdził Kierownik Zakładu.


Z treści protokółu wynika, że najkorzystniejszą ofertę przedstawiła firma ORLEN Petro – Tank Spółka z o.o. Widełka 869, 36-145 Widełka przy zaoferowanej cenie za 1 litr 1,72 zł z terminem wykonania 18 miesiecy.


O rozstrzygniętym postępowaniu przetargowym i wyborze oferty, oferenci zawiadomieni zostali pismem znak SKA322/1/04/1656 z dnia 4.11.2004 roku, które podpisał Kierownik Zakładu.


W dniu 5.11.2004r. zgodnie z art. 92 ustawy Prawo zamówień publicznych informacja o wyborze oferty przesłana została do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w Warszawie. 


W toku przeprowadzonego postępowania jak i po jego zakończeniu protestów i odwołań oferenci nie składali.

Zawarcie umowy


W dniu 19.11.2004r. zawarta została umowa dostawy nr 138/PO/2004 pomiędzy Zakładem Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Korczowej jako odbiorcą, a ORLEN Petro – Tank Spółka z o.o. Widełka 869 jako dostawcą.


W § 1 umowy określono przedmiot umowy tj. dostawa oleju opałowego lekkiego         „ ekoterm plus” PN-C-96024,ZN/ITN-ORLEN/NF-219/2004 w ilości około 385.000 litrów.


W § 3 umowy strony uzgodniły cenę sprzedaży oleju opałowego ekoterm plus w dniu zawarcia umowy na 1,72 zł za litr netto. Cena netto zawiera koszty dostawy.

Umowa zawiera zapis, że dopuszczalna jest zmiana ustalonej ceny wyłącznie w przypadku zmiany warunków cenowych wynikających z uregulowań prawnych (np. stawki podatku, akcyzy) lub w przypadku zmiany ceny zakupu oleju opałowego lekkiego przez dostawcę           u Producenta PKN ORLEN S.A.

Zmiana ceny oleju następuje w formie aneksu do umowy.

W § 8 umowy określono termin jej obowiązywania tj. do dnia 30.04.2006 roku.

Umowa podpisana została przez przedstawicieli odbiorcy i dostawcy.


Zawarcie umowy zgodne było z wynikami rozstrzygniętego postępowania przetargowego.


W okresie od 19.11.2004r. do 31.03.2005r. sporządzone zostały n/w aneksy do umowy, którymi ustalone zostały ceny dostarczonego oleju opałowego:

-  aneks z dnia 19.11.2004r. – cena oleju netto 1,48 zł/l

-  aneks z dnia 23.11.2004r. – cena oleju netto 1,58 zł/l

-  aneks z dnia 30.11.2004r. – cena oleju netto 1,52 zł/l

-  aneks z dnia 07.12.2004r. – cena oleju netto 1,35 zł/l

-  aneks z dnia 17.12.2004r. – cena oleju netto 1,41 zł/l

-  aneks z dnia 21.12.2004r. – cena oleju netto 1,46 zł/l

-  aneks z dnia 25.01.2005r. – cena oleju netto 1,48 zł/l

-  aneks z dnia 19.02.2005r. – cena oleju netto 1,44 zł/l

-  aneks z dnia 23.02.2005r. – cena oleju netto 1,48 zł/l

-  aneks z dnia 24.02.2005r. – cena oleju netto 1,51 zł/l

-  aneks z dnia 03.03.2005r. – cena oleju netto 1,55 zł/l

-  aneks z dnia 05.03.2005r. – cena oleju netto 1,63 zł/l

-  aneks z dnia 08.03.2005r. – cena oleju netto 1,58 zł/l

-  aneks z dnia 10.03.2005r. – cena oleju netto 1,59 zł/l

-  aneks z dnia 17.03.2005r. – cena oleju netto 1,64 zł/l

-  aneks z dnia 19.03.2005r. – cena oleju netto 1,71 zł/l


Łącznie sporządzono 16 aneksów.

Ad 2.  dostawa bonów towarowych w ramach akcji socjalnej „Zimowe świadczenie socjalne 
           bony towarowe” 

Zarządzeniem Nr 18/2004 z dnia 04 listopada 2004r. Kierownik Zakładu powołał Komisję przetargową do udzielenia zamówienia publicznego na dostawę bonów towarowych w ramach akcji socjalnej „Zimowe świadczenie socjalne – bony towarowe”.


W korespondencji z dnia 05.11.2004r. adresowanej do Kierownika Zakładu Komisja ustaliła wartość szacunkową przedmiotu zamówienia na kwotę 42.360,00 zł z tego :

-  wiosenne świadczenie socjalne - bony towarowe w wysokości 22.020,00 zł

- zimowe świadczenie socjalne – bony towarowe w wysokości 20.340,00 zł


W dniu 8.11.2004r. Kierownik Zakładu zaakceptował proponowany tryb udzielenia zamówienia publicznego – przetarg nieograniczony.


W dniu 05.11.2004r. ogłoszone zostało postępowanie w sprawie udzielenia zamówienia publicznego na dostawę bonów towarowych o nominałach :

50 zł
-
szt. 284

20 zł
-
szt. 268

10 zł
-
szt.   78

Ogłoszenie podpisane zostało przez Komisję przetargową oraz Kierownika Zakładu.


Podanie do publicznej wiadomości ogłoszenia nastąpiło w dniu 5.11.2004r. poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego.


Do przeprowadzenia postępowania opracowana została specyfikacja istotnych warunków zamówienia, którą zaakceptował Kierownik Zakładu. W specyfikacji podano między innymi :

-   opis przedmiotu zamówienia,

-   termin wykonania zamówienia,

-   warunki udziału w postępowaniu,

-   termin związania ofertą,

-   miejsce i termin składania ofert.

Na opracowanej specyfikacji złożone zostały podpisy Komisji przetargowej.


W dniu 23 listopada członkowie komisji przetargowej złożyli pisemne oświadczenia wynikające z art.17 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19 poz.177 z późn. zm.).


W prowadzonym postępowaniu ofertę złożył jeden oferent tj. Ahold Polska, Spółka      z o.o., Supermarket Albert Oś Kombatantów 20, 37-500 Jarosław, co uwidoczniono                w protokole postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro.


Powyższa oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. W uzasadnieniu wyboru podano, że brak kontroferty uniemożliwia „porównanie złożonych ofert”.


Protokół z postępowania podpisał Pan Jerzy Starzewski – Kierownik Zakładu.


W dniu 4.12.2004r. zawarte zostało „Porozumienie” nr 3/4535/2004 pomiędzy Zakładem Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Korczowej a firmą Ahold Polska Spółka z o.o. z siedzibą w Krakowie na sprzedaż bonów towarowych o wartości 20.340,00 zł.


Za zamawiającego tj. Zakład Obsługi  Porozumienie podpisała Pani Małgorzata Jackowska, z upoważnienia Kierownika Zakładu  Nr SKA-1414/3/04 z dnia 01.12.2004r. Porozumienie zawarte zostało zgodnie z rozstrzygniętym postępowaniem na wybór dostawcy bonów.

VII. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli kompleksowej odnotowano w książce kontroli w poz. 

Koordynator kontroli poinformował kierownika kontrolowanej jednostki o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie( tekst jednolity: zarządzenie Nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 czerwca 2005r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu zarządzenia w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki urząd Wojewódzki w Rzeszowie), prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Kierownikowi Zakładu.

Kierownik Zakładu nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto koordynator kontroli poinformował Kierownika Zakładu, iż w terminie 14 dni od daty podpisania protokołu Dyrektor Generalny Urzędu przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 101 stron i 26 załączników.

Korczowa,  dnia 3 sierpnia 2005 r. 
      Zespół kontrolny:                                                   Kierownik jednostki  kontrolowanej:

1. Paweł Bis  / - /




Kierownik Zakładu 
2. Ewa Buczek / - / 




 Jerzy Starzewski / - / 
3. Jadwiga Smalara-Nicpoń / - / 
4. Tomasz Filip / - / 
5. Halina Wrzos / - /
6. Józef Wota / - /
7. Teresa Mazur-Olchowy / - / 
8. Bożena Barnuś / - / 
                               Protokół otrzymałem dnia 28.07.2005 r.




Kierownik Zakładu





Jerzy Starzewski / - / 
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