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 DG.II-0936-4/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 7 – 10 i 13 - 14 czerwca 2005 r. w Wydziale Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie, zwanym w dalszej części protokołu „Wydziałem”.
Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – st. inspektor wojewódzki w Biurze Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo nr DG.II-0939-32/05 z dnia 3 czerwca 2005r.) udzielonego przez Dyrektora Generalnego Urzędu.

Przedmiotem kontroli objęto przestrzeganie przepisów w zakresie udostępniania informacji publicznej w Wydziale w okresie od 1 stycznia 2004 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Stanisław Homa – Dyrektor Wydziału, zwany w dalszej części protokołu „Dyrektorem Wydziału”, na zajmowanym stanowisku od dnia 16 lutego 2002 r. 
Ustalenia kontroli :

I. Udostępnianie informacji publicznej.

Procedurę udostępniania informacji publicznej w Wydziale określają następujące akty prawne zewnętrzne i regulacje wewnętrzne:

· ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.),

· rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 67, poz. 619),

· zarządzenia Nr 2/05 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie (do 31 stycznia 2005 r. obowiązywało zarządzenie Nr 26/02 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 27 maja 2002 r. ze zmianą wprowadzoną zarządzeniem  Nr 53/02 Dyrektora Generalnego PUW),

· pismo Dyrektora Generalnego PUW do dyrektorów wydziałów Urzędu z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie pobierania opłat za udostępnienie informacji publicznej, w przypadku poniesienia przez Urząd dodatkowych kosztów wynikających ze sposobu udostępnienia informacji publicznej (sygn. DG.I-0718/2/8/02).

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, Dyrektor Wydziału udostępnia informację publiczną na podstawie upoważnienia udzielonego mu przez Wojewodę do załatwiania spraw  w jego imieniu. 

27 maja 2002 r. Wojewoda Podkarpacki upoważnił pisemnie (sygn. DG.I-0137/67/6/02) Dyrektora Wydziału do wykonywania w jego imieniu zadań i kompetencji związanych z udostępnianiem informacji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie spraw, w odniesieniu do których Wydział posiada informacje. Upoważnienie wydano na czas nieokreślony. 

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 ww. zarządzenia, Dyrektor Wydziału udostępnia informację publiczną nie adresowaną do środków masowego przekazu.

W Wydziale prowadzone są teczki rzeczowe związane z procedurą udostępniania informacji publicznej, zgodne z Instrukcją kancelaryjną dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącą załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.):

· teczka ŚR.IV-0741 „Udostępnianie informacji publicznej” założona na 2004 r.,

· teczka ŚR.IV-0741 „Udostępnianie informacji publicznej” oraz funkcjonująca w jej ramach podteczka ŚR.IV-0741/1 „Udostępnianie informacji publicznej z zakresu rolnictwa”, założone na 2005 r.,
· teczka  R.I-0740 „Rejestr spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej”, założona w 2004 r., w której rejestrowane są sprawy z ww. zakresu także w roku 2005.

W 2004 r. udostępniono 1 informację publiczną, zaś w roku 2005 (do dnia rozpoczęcia kontroli) – 9. 

W okresie objętym kontrolą w Wydziale nie odnotowano przypadków odmowy udostępnia informacji publicznej.


W jednym przypadku, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej oraz obowiązującym w Urzędzie cennikiem, pobrana została opłata  w wysokości 5 zł., wynikająca z poniesienia przez PUW dodatkowych kosztów związanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia informacji publicznej, tj. kserowaniem udostępnianych dokumentów.
W trakcie prowadzonej kontroli zbadano prawidłowość postępowań we wszystkich przypadkach udostępniania informacji publicznej w Wydziale. Kontrolujący zwrócił uwagę na terminowość i rzetelność załatwiania poszczególnych spraw, a także prawidłowość ich dokumentowania. 
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono jednak, że korespondencja związana z udostępnianiem informacji publicznej nie jest podpisywana w Wydziale w sposób jednolity. Wątpliwości budzi zwłaszcza fakt podpisywania pism przez osoby nie posiadające upoważnienia do udostępniania informacji publicznej. Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, obowiązek udostępniania informacji publicznej spoczywa na organie władzy publicznej (w przypadku PUW – na Wojewodzie Podkarpackim). Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, Dyrektor Wydziału udostępnia informację publiczną na podstawie upoważnienia udzielonego mu przez Wojewodę do załatwiania spraw  w jego imieniu. Dyrektor Wydziału posiada od Wojewody pisemne upoważnienie do udostępniania informacji publicznej i wszelka korespondencja z tego zakresu powinna być przez niego podpisywana i opieczętowywana z użyciem pieczęci „Z upoważnienia wojewody”.

W myśl postanowień § 6 i 7 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, w Wydziale prowadzony jest rejestr spraw załatwianych            w  zakresie udostępniania informacji publicznej. 

W 2004 r. w rejestrze odnotowanych została 1 sprawa z zakresu udostępniania informacji publicznej, a w roku 2005 (do dnia rozpoczęcia kontroli) – 9 spraw.

Rejestr prowadzony jest poprawnie, ma formę zeszytową i jest zgodny z wzorem rejestru określonym w załączniku Nr 8 ww. zarządzenia. Precyzyjnie zapełniane są wszystkie rubryki, co daje pełne rozeznanie w zakresie tematyki, terminowości i sposobu załatwiania spraw.

II. Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie.
Ponadto w Wydziale w sposób odrębny udostępniana jest informacja o środowisku i jego ochronie - na podstawie następujących aktów prawnych:

· ustawy  z dnia 27 kwietnia 2001 r.  Prawo  ochrony  środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.),

· rozporządzenia  Ministra  Środowiska  z  dnia  17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia  wzoru  publicznie  dostępnego  wykazu  danych o dokumentach  zawierających informacje o środowisku i jego ochronie  (Dz. U. Nr 110, poz. 1058),

· rozporządzenia  Ministra  Środowiska  z  dnia 25 lutego 2003 r.  w sprawie stawek opłat za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania opłat  (Dz. U. Nr 50, poz. 435),

-     rozporządzenia  Ministra  Środowiska   z  dnia 1 października 2002 r.  sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku  (Dz. U. Nr 176, poz.1453).
Informacje podlegające    udostępnieniu   w tym zakresie zamieszczane   są  w  publicznie  dostępnym   wykazie danych  o  dokumentach   zawierających   informacje  o  środowisku        i  jego ochronie. Przedmiotowy wykaz, o którym mowa, prowadzony jest w Wydziale w formie bazy danych i składa się z następujących rodzajów kart  informacyjnych zawierających  dane  umożliwiające  wyszukiwanie i udostępnianie następujących dokumentów:

· formularzy A – kart informacyjnych dla wniosków o wydanie decyzji, o udzielenie wskazań lokalizacyjnych i o ustalenie programu dostosowawczego,
· formularzy B – kart informacyjnych dla decyzji i postanowień oraz wskazań lokalizacyjnych,
· formularzy E – kart informacyjnych dla raportów  oddziaływania  przedsięwzięcia na środowisko, analiz porealizacyjnych i przeglądów ekologicznych.
Publicznie  dostępny   wykaz danych  o  dokumentach   zawierających   informacje                  o  środowisku  i  jego ochronie prowadzony jest w Wydziale odrębnie na rok 2004 i 2005. W 2004 r. znalazło się w nim 901 kart informacyjnych, w tym 373 formularzy A, 348 formularzy B oraz 180 formularzy E. Natomiast w roku 2005 (do dnia rozpoczęcia kontroli), w wykazie umieszczonych zostało 351 kart informacyjnych, w tym 139 formularzy A, 117 formularzy B i 95 formularzy E.
W Wydziale prowadzone są teczki rzeczowe związane z udostępnianiem informacji o środowisku i jego ochronie:

· w 2004 r. teczka ŚR.IV-6617 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami”   oraz prowadzone w jej ramach podteczki: ŚR.IV-6617/2/1 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami – oddział geologii”, ŚR.IV-6617/2/2 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami – oddział gospodarki wodnej”, ŚR.IV-6617/2/3 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami – oddział ochrony środowiska”, ŚR.IV-6617/2/4 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami – oddział ochrony przyrody, leśnictwa i łowiectwa”, ŚR.IV-6617/2/5 „Współpraca w zakresie ochrony środowiska z organami administracji publicznej i innymi jednostkami – wyłączenia  z udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie”,
· w 2005 r. teczka ŚR.IV-0741 „Udostępnianie informacji publicznej” oraz prowadzone w jej ramach podteczki ŚR.IV-0741/2 „Udostępnianie informacji publicznej o środowisku i jego ochronie z zakresu geologii”,  ŚR.IV-0741/3 „Udostępnianie informacji publicznej o środowisku i jego ochronie z zakresu gospodarki wodnej”, ŚR.IV-0741/4 „Udostępnianie informacji publicznej o środowisku i jego ochronie z zakresu ochrony środowiska”, ŚR.IV-0741/5 „Udostępnianie informacji publicznej o środowisku i jego ochronie z zakresu ochrony przyrody, leśnictwa i łowiectwa”, ŚR.IV-0741/6 „Udostępnianie informacji publicznej o środowisku i jego ochronie – wyłączenia”, ŚR.IV-0741/7 „Udostępnianie informacji publicznej – sprawy różne”, ŚR.IV-0741/8 „Publicznie dostępny wykaz danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie”.
W 2004 r. w Wydziale prowadzono 46 spraw związanych z udostępnianiem informacji o środowisku i jego ochronie. W 37 przypadkach pobrano opłaty za wyszukanie informacji oraz czynności techniczne związane z żądaną formą ich udostępnienia – zgodnie z zapisami rozporządzenia  Ministra  Środowiska  w sprawie stawek opłat za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania opłat. W okresie tym nie odnotowano przypadku odmowy udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie.
W 2005 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) prowadzonych w Wydziale było 41 spraw z ww. zakresu. W 31 przypadkach pobrane zostały opłaty. Nie odnotowano przypadku odmowy udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie.
Nie budzi wątpliwości terminowość załatwiania spraw oraz sposób ich dokumentowania. 

Zastrzeżenia może jedynie budzić fakt stosowania w Wydziale w 2004 r. systemu teczek rzeczowych związanych z udostępnianiem informacji o środowisku i jego ochronie, niezgodnego z zapisami Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie. Zgodnie z § 15 ust. 3 ww. instrukcji, jeżeli zachodzi potrzeba wydzielenia określonych spraw  z teczki w osobne zbiory, zakłada się podteczki. Instrukcja nie przewiduje natomiast tworzenia podteczek do podteczek, jak to miało miejsce w Wydziale. Należy podkreślić, że przedmiotowe uchybienie zostało poprawione w roku 2005, kiedy w Wydziale zastosowano właściwy sposób tworzenia teczek i podteczek, zgodny z „Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie” i Instrukcją kancelaryjną.
III. Udostępnianie informacji geologicznej.

W Wydziale w sposób odrębny udostępniana jest także informacja geologiczna – w oparciu o następujące akty prawne:

· ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 z późn. zm.),

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie gromadzenia i udostępniania próbek i dokumentacji geologicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1780),

· upoważnienie Ministra Środowiska z dnia 10 kwietnia 2003 r. (znak: DG/p/Mso/480-2504/2003) do rozporządzania przez Wojewodę, w jego imieniu, informacją geologiczną, zgromadzoną w wojewódzkim archiwum geologicznym, w zakresie określonym w regulaminie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad rozporządzania za wynagrodzeniem informacja geologiczną, do której prawa przysługują Skarbowi Państwa, wykorzystywaną w działalności prowadzonej w zakresie nieregulowanym ustawą Prawo geologiczne i górnicze, stanowiącym załącznik do upoważnienia,

· upoważnienie Ministra Środowiska z dnia 14 marca 2003 r. (znak: DG/p/Mso/480-1740/2003) do nieodpłatnego udostępniania przez Wojewodę, w jego imieniu, informacji geologicznej, do której prawa przysługują Skarbowi Państwa, zgromadzonej w wojewódzkich archiwach geologicznych, na podstawie regulaminu Ministra Środowiska z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie zasad nieodpłatnego korzystania z informacji geologicznej, do której prawa przysługują Skarbowi Państwa.

W Wydziale udostępnieniu podlegają projekty prac geologicznych oraz dokumentacje geologiczne. W 2004 r. rozpatrzono 66 wniosków o udostępnienie informacji geologicznej, zaś w 2005 r. (do 7 czerwca 2005 r.) - 18 wniosków.

Rejestr udostępnionych dokumentacji prowadzony jest w Archiwum Dokumentacji Geologicznych, działającym w ramach Wydziału.
W związku z udostępnianiem informacji geologicznej w Oddziale Geologii w Wydziale prowadzona jest odrębnie na rok 2004 i 2005 teczka o sygnaturze ŚR.II-0822 „Ewidencja udostępniania i wypożyczania”, zgodna z „Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie”, w której rejestruje się wpływające wnioski o udostępnienie informacji geologicznej.

W analizowanym okresie nie było przypadków odmowy udostępnienia informacji geologicznej.

Zgodnie z § 13 regulaminu z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad rozporządzania za wynagrodzeniem informacją geologiczną, do której prawa przysługują Skarbowi Państwa, wykorzystywaną w działalności prowadzonej w zakresie nieregulowanym ustawą Prawo geologiczne i górnicze - w roku 2004 - Wojewoda Podkarpacki zawarł 4 umowy o korzystanie z informacji geologicznej. Wysokość uzyskanych z tego tytułu przychodów, które wpłynęły na rachunek środka specjalnego, pozostający w dyspozycji Ministra Środowiska, wyniosła 3 300 zł. W roku 2005 (do dnia rozpoczęcia kontroli) nie zawarto żadnej umowy w tym zakresie.
W Wydziale pobierana jest także opłata za czynności wynikające z poniesienia przez PUW dodatkowych kosztów związanych z kserowaniem udostępnianej dokumentacji. Wątpliwości kontrolującego budzi fakt dokonywania wyceny kserokopii na podstawie cennika zatwierdzonego przez dyrektora Zakładu Obsługi PUW, podczas gdy proces kserowania odbywa się w Wydziale i z udziałem pracowników Wydziału. 

IV. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Dyrektorowi Wydziału.

Kontrolujący  poinformował Dyrektora Wydziału o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie (tekst jednolity: zarządzenie Nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 czerwca 2005 r.), prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Jednocześnie na podstawie ustaleń kontroli, działając w oparciu o § 30 ust. 2 ww. zarządzenia, kontrolujący przedstawił następujące wnioski pokontrolne:

1) podjąć działania zmierzające do ujednolicenia zasad podpisywania pism z zakresu udostępniania informacji publicznej, zgodnie z obowiązującymi w Urzędzie wewnętrznymi regulacjami,

2) w zakresie udostępniania informacji geologicznej rozważyć możliwość dokonywania wyceny kserokopii na podstawie cennika wprowadzonego pismem Dyrektora Generalnego PUW do dyrektorów wydziałów Urzędu z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie pobierania opłat za udostępnienie informacji publicznej, w przypadku poniesienia przez Urząd dodatkowych kosztów wynikających ze sposobu udostępnienia informacji publicznej (sygn. DG.I-0718/2/8/02),

3) przeanalizować celowość wprowadzenia karty informacyjnej, określającej warunki i dokumenty niezbędne do załatwienia sprawy oraz trybu postępowania obowiązującego w zakresie udostępniania informacji geologicznej w Urzędzie.
Dyrektor Wydziału nie zgłosił uwag do treści niniejszego protokołu oraz przyjął do realizacji przedstawione w protokole wnioski pokontrolne.

Protokół zawiera 9 stron.

Rzeszów,  dnia ..............................

         Kontrolujący                                                 Dyrektor Wydziału
Niniejszy protokół otrzymałem w dniu

...................................................2005 r.
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