DG.II.0931-3/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie, ul. Bieszczadzka 1, 38-400 Krosno, zwanym w dalszej treści  protokołu „Zakładem”.

Kontrolę przeprowadził – na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych  przez Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie (pisma znak: DG.II.0939-61,62,63,64,65,66/05 z dnia 31 sierpnia 2005 r.) – zespół kontrolny PUW w Rzeszowie w następującym składzie:

1. Robert Kloc – inspektor wojewódzki w Biurze Dyrektora Generalnego (koordynator kontroli),

2. Jadwiga Smalara - Nicpoń – inspektor wojewódzki w Biurze Dyrektora Generalnego,

3. Tomasz Filip – radca prawny w Wydziale Prawnym i Nadzoru,

4. Stanisława Uliasz – starszy inspektor wojewódzki w Biurze Dyrektora Generalnego Oddział Zamiejscowy w Krośnie,

5. Andrzej Gierucki – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Oddział Zamiejscowy w Krośnie,

6. Krystyna Gonet – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Oddział Zamiejscowy w Krośnie,

Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określa „Program kontroli kompleksowej” (pismo znak: DG.II.0931-3/05), zatwierdzony w dniu 2 września 2005 r. przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie (załącznik Nr 1 do protokołu).

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 18 września 1998 r. Pan Bogusław Kolarczyk, zwany w dalszej treści protokołu „Kierownikiem Zakładu”.
W dniu 8 września 2005 r. koordynator kontroli, przed rozpoczęciem czynności kontrolnych, telefonicznie poinformował Kierownika kontrolowanej jednostki o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił skład zespołu kontrolnego.

Ustalenia kontroli :

I. Ustalenia dotyczące spraw organizacyjnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach: 12, 14, 15 i 20 września 2005 r. przez inspektora wojewódzkiego Pana Roberta Kloca.

1. Podstawowe akty wewnętrzne określające organizację oraz zasady funkcjonowania Zakładu.

Podstawą działania Zakładu są przepisy:

· ustawy z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (Dz. U. Nr 78,     poz. 461 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333),

· rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie określenia zakresu obowiązków organów zobowiązanych do utrzymania przejść granicznych oraz          źródeł finansowania tych przedsięwzięć, a także określenia organów zobowiązanych        do osadzenia i utrzymania znaków granicznych na morskich wodach wewnętrznych       (Dz. U. Nr 49, poz. 215),

· zarządzenia Nr 120/91 Wojewody Krośnieńskiego z dnia 30 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia „Zakładu Obsługi Przejść Granicznych w Krośnie”,

· statutu Zakładu.

Zakład jest jednostką organizacyjną powołaną do wykonywania zadań Wojewody,        w zakresie obsługi drogowych przejść granicznych, wynikających z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie określenia obowiązków organów zobowiązanych do utrzymywania przejść granicznych oraz źródeł finansowania tych przedsięwzięć, a także określenia organów zobowiązanych do osadzania i utrzymania znaków granicznych na morskich wodach wewnętrznych. 

Statut Zakładu został ustalony zarządzeniem Nr 38/99 Wojewody Podkarpackiego      z dnia 27 luty 1999 r. w sprawie zmiany nazwy oraz ustalenia Statutu Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie. W okresie od chwili powstania Zakładu do dnia rozpoczęcia kontroli, Statut Zakładu był kilkakrotnie zmieniany na podstawie:

· zarządzenia Nr 56/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu (obowiązywały do dnia 1 czerwca 1999 r.),

· zarządzenia Nr 129/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu (obowiązywały do dnia 28 lipca 1999 r.),

· zarządzenia Nr 166/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 lipca 1999 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu (obowiązywały do dnia 9 marca 2000 r.),

· zarządzenia Nr 37/00 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 marca 2000 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu (obowiązywały do dnia 17 grudnia 2000 r.),

· zarządzenia Nr 150/00 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 grudnia 2000 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu i ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki organizacyjnej (obowiązywały do dnia 18 grudnia 2000 r.),
· zarządzenia Nr 71/02 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu i ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki organizacyjnej (obowiązywały do dnia 31 maja 2004 r.),
· zarządzenia Nr 75/04 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu i ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki organizacyjnej (obowiązują od dnia 2 czerwca 2004 r.).

Zakład prowadzony jest w formie gospodarstwa pomocniczego PUW w Rzeszowie. Nadzór nad działalnością Zakładu sprawuje Dyrektor Generalny PUW w Rzeszowie,          przy pomocy Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie. Nadzór             i kontrolę w zakresie gospodarki finansowej i materiałowej sprawuje Wydział Finansów          i Budżetu PUW w Rzeszowie. Źródłem finansowania Zakładu jest dotacja budżetowa oraz przychody własne.

Organizację wewnętrzną, szczegółowy zakres działania oraz tryb pracy Zakładu         określa Regulamin Organizacyjny Zakładu wprowadzony zarządzeniem Nr 9/04 Kierownika Zakładu z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Zakładu (wprowadzony w życie w dniu 1 lipca 2004 r.), zwany w dalszej treści protokołu „Regulaminem”. Do dnia 30 czerwca 2004 r. w Zakładzie obowiązywały postanowienia Regulaminu Organizacyjnego Zakładu wprowadzonego zarządzeniem Nr 3/01 Kierownika Zakładu z dnia 14 luty 2001 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Zakładu         i ustalenia jego jednolitego tekstu (załącznik nr 2 do protokołu kontroli).

2. Struktura organizacyjna Zakładu w świetle postanowień Statutu i Regulaminu organizacyjnego Zakładu oraz w praktyce działania jednostki.

Struktura organizacyjna Zakładu została określona w § 7 Statutu (załącznik nr 3 do protokołu kontroli) oraz w § 11 Regulaminu. Postanowienia określające strukturę Zakładu zawarte w obu wymienionych dokumentach są zgodne. Stosownie do § 11 Regulaminu         w skład Zakładu wchodzą następujące komórki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy:

1) główny księgowy,

2) samodzielne stanowisko do spraw kadrowo – administracyjnych,

3) samodzielne stanowisko do spraw ekonomiczno – majątkowych,

4) dział gospodarczo – techniczny w Barwinku,

5) dział gospodarczo – techniczny w Krościenku.

W praktyce struktura wewnętrzna Zakładu jest w całości zgodna ze strukturą określoną w Statucie Zakładu oraz Regulaminie.

3. Stan etatowy jednostki, obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji oraz przydzielanie zadań pracownikom w formie zakresów czynności.



Strukturę zatrudnienia w Zakładzie w rozbiciu na etaty przedstawia poniższa tabela       (stan na dzień 12 września 2005 r.):

wyszczególnienie
ZODPG


razem
Krosno
Barwinek
Krościenko

kierownik Zakładu
1
1
x
x

główny księgowy
1
1
x
x

kierownik działu
2
x
1
1

specjalista ds. kadrowo-administracyjnych
1
1
x
x

st. referent ds. majątkowo-księgowych
1
1
x
x

elektronik
1
x
1
x

elektryk
4
x
2
2

rzemieślnik
7
x
6
1

traktorzysta
1
x
1
x

robotnik gospodarczy
5
x
2
3

sprzątaczka
13
x
9
4

stan zatrudnienia
37
4
22
11

liczba etatów kalkulacyjnych
46

Zakładem kieruje i reprezentuje go na zewnątrz Kierownik Zakładu, z którym stosunek pracy nawiązuje i rozwiązuje Wojewoda Podkarpacki (§ 6 Regulaminu). Stosunek pracy z Głównym Księgowym i pozostałymi pracownikami Zakładu nawiązuje i rozwiązuje Kierownik Zakładu (§ 7 Regulaminu). 

Kierownik Zakładu realizuje zadania przy pomocy Głównego Księgowego. W czasie nieobecności, Kierownika Zakładu zastępuje Główny Księgowy w zakresie sprawowania bezpośredniego nadzoru nad funkcjonowaniem oraz organizacją pracy Zakładu, a także współpracy z PUW w Rzeszowie przy realizacji zadań statutowych. W czasie nieobecności Kierownika Zakładu i Głównego Księgowego zastępstwo w zakresie bezpośredniego nadzoru nad funkcjonowaniem i organizacją pracy Zakładu pełni osoba pisemnie upoważniona przez Kierownika Zakładu (§ 8 ust. 1-4 Regulaminu). Kierownik Zakładu może upoważnić pracownika do prowadzenia w jego imieniu niektórych spraw z zakresu swoich kompetencji (§ 9 ust. 1 Regulaminu). W badanym okresie Kierownik Zakładu nie korzystał z uprawnień wynikających z treści § 9 ust. 1 Regulaminu. Kierownicy działów nadzorują, koordynują oraz organizują pracę podległym pracownikom. W czasie nieobecności w pracy kierownika Działu zastępuje go pracownik, który w swoim „zakresie obowiązków” posiada wyszczególnione zastępstwo lub inna upoważniona osoba (§ 10 Regulaminu). 

Zadania realizowane przez poszczególne komórki organizacyjne Zakładu zostały określone w Rozdziale IV Regulaminu. Szczegółowy zakres zadań został wyznaczony     przez Kierownika Zakładu każdemu pracownikowi zatrudnionemu w Zakładzie w drodze indywidualnego „zakresu obowiązków”. Sprawdzono, wybrane metodą reprezentatywną,  „zakresy obowiązków” ustalone dla niżej wymienionych pracowników Zakładu:

1) Pani Bogumiły Gosztyły – Głównego Księgowego Zakładu:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego        Nr 71/02 z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki, regulaminu organizacyjnego, regulaminu pracy      w Zakładzie oraz zarządzenia Kierownika Zakładu w sprawie ustalenia procedur kontroli gospodarowania środkami finansowymi, 

· „zakres obowiązków” został przyjęty przez pracownika do wiadomości i stosowania        w dniu 7 stycznia 2003 r., 

· w czasie nieobecności w pracy zastępstwo sprawuje Pani Jolanta Zygmunt zatrudniona     na samodzielnym stanowisku do spraw kadrowo – administracyjnych.

2) Pani Alina Kowalska – starszy referent do spraw majątkowo - księgowych w Zakładzie:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego          Nr 75/04 z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki, regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy  w Zakładzie, 

· „zakres obowiązków” został przyjęty przez pracownika do wiadomości i stosowania        w dniu 1 lipca 2005 r.,

· w czasie nieobecności w pracy zastępstwo sprawuje Pani Bogumiła Gosztyła.

3) Pani Jolanty Zygmunt – specjalisty do spraw kadrowo - administracyjnych w Zakładzie:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego        Nr 71/02 z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki, regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy  w Zakładzie,

· „zakres obowiązków” został przyjęty przez pracownika do wiadomości i stosowania        w dniu 27 marca 2004 r.,

· w czasie nieobecności w pracy zastępstwo sprawuje Pani Bogumiła Gosztyła.

4) Pana Zenona Leńczyka – kierownika Działu Gospodarczo - Technicznego na Drogowym Przejściu Granicznym (DPG) w Barwinku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 38/99 z dnia 27 luty 1999 r. w sprawie zmiany nazwy i ustalenia Statutu Zakładu          (z późn. zm.), regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy w Zakładzie, 

· „zakres obowiązków” został przyjęty przez pracownika do wiadomości i stosowania         w dniu 7 listopada 2003 r., 

· w czasie nieobecności w pracy zastępstwo sprawuje osoba zatrudniona na stanowisku elektronika w Dziale Gospodarczo - Technicznym na DPG w Barwinku.

5) Pana Tadeusza Orlofa – rzemieślnika na DPG w Barwinku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 75/04 z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie zmiany nazwy i ustalenia jednolitego tekstu Statutu, regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy w Zakładzie, 

· brak daty potwierdzenia przez pracownika przyjęcia do wiadomości i stosowania „zakresu obowiązków” (tylko podpis pracownika),

· w „zakresie obowiązków” nie ustalono zastępstwa w czasie nieobecności w pracy.

6) Pana Marka Madeja – rzemieślnika na DPG w Barwinku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego        Nr 75/04 z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie zmiany nazwy i ustalenia jednolitego      tekstu Statutu, regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy w Zakładzie, 

· brak daty potwierdzenia przez pracownika przyjęcia do wiadomości i stosowania „zakresu obowiązków” (tylko podpis pracownika),

· w „zakresie obowiązków” nie ustalono zastępstwa w czasie nieobecności w pracy.

7) Pana Piotra Sysaka – elektryka na DPG w Barwinku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 71/02 z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki, regulaminu organizacyjnego, regulaminu pracy      w Zakładzie, 

· brak daty potwierdzenia przez pracownika przyjęcia do wiadomości i stosowania  „zakresu obowiązków” (tylko podpis pracownika),

· w „zakresie obowiązków” nie ustalono zastępstwa w czasie nieobecności w pracy.

8) Pana Michała Wnuka – p.o. kierownika Działu Gospodarczo - Technicznego na DPG        w Krościenku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 71/02 z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zmiany Statutu Zakładu oraz ustalenia jednolitego tekstu Statutu tej jednostki, regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy   w Zakładzie,      

· „zakres obowiązków” został przyjęty przez pracownika do wiadomości i stosowania         w dniu 19 listopada 2002 r. 

· w czasie nieobecności w pracy zastępstwo sprawuje Waldemar Winiarski – rzemieślnik  na DPG w Krościenku.

9) Pana Waldemara Winiarskiego – rzemieślnika na DPG w Krościenku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 38/99 z dnia 27 luty 1999 r. w sprawie zmiany nazwy i ustalenia Statutu Zakładu          (z późn. zm.), regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy w Zakładzie, 

· brak daty potwierdzenia przez pracownika przyjęcia do wiadomości i stosowania „zakresu obowiązków” (tylko podpis pracownika),

· w „zakresie obowiązków” nie ustalono zastępstwa w czasie nieobecności w pracy.

10) Pana Stanisława Patlewicza – pracownika gospodarczego na DPG w Krościenku:

· „zakres obowiązków” ustalono na podstawie zarządzenia Wojewody Podkarpackiego       Nr 38/99 z dnia 27 lutego 1999 r. w sprawie zmiany nazwy i ustalenia Statutu Zakładu       (z późn. zm.), regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy w Zakładzie, 

· brak daty potwierdzenia przez pracownika przyjęcia do wiadomości i stosowania „zakresu obowiązków” (tylko podpis pracownika),

· w „zakresie obowiązków” nie ustalono zastępstwa w czasie nieobecności w pracy.

W trakcie trwania czynności kontrolnych, w wyniku zwrócenia uwagi przez kontrolującego, pracownicy wymienieni w punktach: 5, 6, 7, 9 i 10 potwierdzili datę przyjęcia do wiadomości i stosowania przydzielonych im  „zakresów obowiązków”.

4. Stosowanie w Zakładzie rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji kancelaryjnej.

Pismem z dnia 29 listopada 1999 r., znak: ZODPG.0717/58/99 Kierownik Zakładu przekazał do Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie do zatwierdzenia projekt „Rzeczowego Wykazu Akt Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”, który określał sposób oznaczania, rejestrowania, łączenia oraz przechowywania akt                w Zakładzie. Pismem z dnia 23 grudnia 1999 r., znak: 401-37/99 Dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie przekazał Kierownikowi Zakładu zatwierdzony przez siebie przedmiotowy Wykaz. Zarządzeniem Nr 1/00 z dnia 6 stycznia 2000 r. Kierownik Zakładu wprowadził z dniem 6 stycznia 2000 r. w Zakładzie „Rzeczowy ...” (załącznik nr 4 do protokołu kontroli).  

Pismem z dnia 29 września 2000 r., znak: ZODPG.001/7/00, Kierownik Zakładu przekazał do Archiwum Państwowego w Rzeszowie do akceptacji „Instrukcję kancelaryjną”, która stanowiła załącznik nr 1 do zarządzenia Nr 6/00 Kierownika Zakładu z dnia 3 lipca 2000 r. w sprawie ustalenia instrukcji kancelaryjnej w Zakładzie. Pismem znak: 401-28/00 Dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie poinformował Kierownika Zakładu, że projekt przekazanej „Instrukcji kancelaryjnej” uważa za uzgodniony w trybie obowiązujących przepisów archiwalnych. Zgodnie z § 1 zarządzenia z dnia 3 lipca 2000 r., ustalona dla Zakładu „Instrukcja Kancelaryjna” – zwana w dalszej treści protokołu „Instrukcją” – określa zasady oraz tryb wykonywania czynności kancelaryjnych w Zakładzie w celu zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania i przechowywania dokumentów (załącznik nr 5 do protokołu kontroli). Kontrolujący zwrócił uwagę, iż w Instrukcji nie zostały określone:

· prowadzone  w Zakładzie rejestry kancelaryjne,

· wzór stempla wpływu „sekretariatu”,

· wzory blankietów korespondencyjnych i pieczęci nagłówkowych.

W Zakładzie prowadzone są dwa rejestry kancelaryjne: 

· „Rejestr zarządzeń Kierownika Zakładu”,

· „Rejestr skarg i wniosków”,

„Rejestr zarządzeń ...” prowadzony jest w formie skoroszytu posiadającego w opisie zewnętrznym tytuł – „Rejestr zarządzeń” (skoroszyt jest wpięty do segregatora oznaczonego        na grzbiecie: znakiem akt – „ZODPG.001” i tytułem – „Zarządzenia”) i pieczęć adresową Zakładu. „Rejestr ...” zawiera następujące rubryki:

· „l.p.”,

· „numer”,

· „data wydania”,

· „w jakiej sprawie”,

· „uwagi”.

W 2004 r. zarejestrowano 15 zarządzeń wewnętrznych Kierownika Zakładu, natomiast od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 5 września 2005 r. – 6 zarządzeń wewnętrznych. Wszystkie przedmiotowe zarządzenia zostały zaparafowane przez radcę prawnego. 

Szczegółowe ustalenia dotyczące prowadzenia „Rejestru skarg i wniosków” zostały przedstawione w części I punkt 6 niniejszego protokołu kontroli.

Z uwagi na brak w strukturze organizacyjnej Zakładu sekretariatu, prowadzenie    spraw z zakresu obsługi kancelaryjnej Zakładu przypisane zostało do zakresu działania samodzielnego stanowiska do spraw kadrowo – administracyjnych (§ 16 Regulaminu).            Zgodnie z zapisem zawartym w „zakresie obowiązków”, przyjętym w dniu 27 marca          2004 r. do wiadomości i stosowania przez Panią Jolantę Zygmunt – specjalistę do spraw kadrowo - administracyjnych w Zakładzie, do zadań wskazanego pracownika należy między innymi zapewnienie pełnej obsługi „sekretariatu” (załącznik nr 6 do protokołu kontroli).

Z zapisów zawartych w Instrukcji wynika, że w Zakładzie obowiązuje mieszany system kancelaryjny oparty na podwójnym rejestrowaniu dokumentacji: raz pojedynczych pism w „Dzienniku korespondencji” prowadzonym przez wskazanego wyżej pracownika     (dla celów identyfikacyjnych na pismach umieszczany jest odpowiedni numer z „Dziennika korespondencji”) oraz drugi raz – spraw (a nie pism) w „spisach spraw” prowadzonych przez  właściwych pracowników według haseł klasyfikacyjnych określonych w „Rzeczowym ...”.  W szczególności, korespondencja zaadresowana do Zakładu odbierana jest w Zakładzie Obsługi PUW w Rzeszowie Oddział Zamiejscowy w Krośnie przez wymienionego pracownika Zakładu, po wcześniejszym potwierdzeniu faktu odbioru korespondencji                     w odpowiednim „Dzienniku korespondencji” (jeden „Dziennik ...” jest prowadzony dla     pism zwykłych, a drugi „Dziennik ...” dla pism poleconych) prowadzonym w „Zakładzie ...”. Odebrana korespondencja rejestrowana jest następnie w prowadzonym w „sekretariacie” Zakładu „Dzienniku korespondencji” (znak: „Pu-Wkt-1-1”), który zawiera niżej wymienione rubryki:

· „numer kolejny zapisu”,

· „data odbioru lub wysłania dokumentu”, 

· „numer (symbol) akt w których przechowywany jest dokument lub jego kopia”, 

· „nazwa instytucji nadawcy (przy odbiorze) lub adresata (przy wysyłce)”, 

· „numer i data dokumentu otrzymanego”, 

· „jakiej sprawy dotyczy”,

· „liczba kart dokumentów z załącznikami”,

· „liczba załączników”, 

· „liczba arkuszy (kart) załączników,

· „numer pozycji dziennika ewidencji wykonanych dokumentów”, 

· „kto (wydział, stanowisko i nazwisko) wykonał dokument lub komu przekazano”,

· „pokwitowanie oraz data wykonawcy (pobierającego dokument do załatwienia)”,

· „pokwitowanie i data pracownika kancelarii (potwierdzającego zwrot dokumentu)”,

· „uwagi”. 

Po zarejestrowaniu w „Dzienniku ...” całość korespondencji przekazywana jest Kierownikowi Zakładu, który po zapoznaniu się z korespondencją decyduje, które        sprawy załatwia sam, a które przekazuje do załatwienia właściwym stanowiskom pracy. Korespondencja przeznaczona do wysłania do adresatów przekazywana jest pracownikowi odpowiedzialnemu za obsługę kancelaryjną Zakładu, który zanosi ją do „Zakładu ...”. Fakt wysłania korespondencji potwierdza pracownik „Zakładu ...” w formie stosownego zapisu      w „Pocztowym Rejestrze Wysyłkowym”.
Na okoliczność ustalenia sposobu rejestrowania oraz przechowywania spraw         przez pracowników Zakładu sprawdzono 12 teczek aktowych (wybranych metodą reprezentatywną), posiadających w opisach zewnętrznych następujące elementy: 

1) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.30/br”, „Plan dochodów i wydatków rozliczających się z budżetem i jego realizacja”,

2) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.04/br”, „Sprawy ogólne, współdziałanie”,

3) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.120/br”, „Nagrody jubileuszowe”,

4) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.150/br”, „Wnioski emerytalno – rentowe”,

5) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.431/br”, „Krościenko”,

6) podteczka aktowa (segregator): „Krościenko – protokoły”,

7) teczka aktowa (segregator): „ZOPG.40/br”, „Wszystkie przejścia graniczne”,

8) teczka aktowa (wiązana): „ZODPG.120/04”, „kat. B-5”, „Nagrody Jubileuszowe”,  „2004 rok”, „nr 29/6”,

9) teczka aktowa (segregator): „ZODPG.001/04/05”, „Zarządzenia”,

10) podteczka aktowa (wiązana): „ZODPG.22-1/04”, „kat. B-5”, „Zamówienie publiczne – środki czystości”, „2004 rok”, „nr 29/1/1”,

11) teczka aktowa (wiązana): pieczęć adresowa Zakładu, „ZODPG.011/br”, „B-25”,  „Ewidencja składnicy akt. Spisy zdawczo-odbiorcze”,

12) teczka aktowa (wiązana): „ZODPG.010/br”, „B-25”, „Archiwum. Instrukcja archiwalna. Rzeczowy wykaz akt”. 

Dla każdej, końcowej w podziale klasyfikacji, pozycji rzeczowego wykazu akt zakłada się teczkę spraw oraz spis spraw (§ 7 ust. 1 Instrukcji). 

W opisie zewnętrznym 4 teczek aktowych (punkty: 1, 9, 11, 12), tytuł teczki nie       koresponduje z hasłem klasyfikacyjnym wynikającym z „Rzeczowego ...”. Dla 2 teczek aktowych (punkty: 11 i 12) nie założono wymaganych „spisów spraw”. 

Jeżeli zachodzi potrzeba wydzielenia określonych spraw z teczki w osobne zbiory, zakłada się podteczki, które otrzymują znak akt macierzystej teczki, założonej według rzeczowego wykazu akt, oraz hasło z dodatkiem nazwy sprawy wydzielonej (§ 7 ust. 3 Instrukcji). W przypadku założenia podteczki zakłada się dla niej oddzielny spis spraw,           a w spisie spraw teczki macierzystej wpisuje się tytuł założonej podteczki (§ 7 ust. 4 Instrukcji). 

Podteczka aktowa (punkt 10) została założona pomimo, iż nie założono w ogóle  teczki macierzystej, tj. teczki oznaczonej – według „Rzeczowego ...” – znakiem akt: „ZODPG.22/04” i hasłem klasyfikacyjnym: „Zamówienia publiczne. Przetargi”. Ponadto,       w pozycji nr 1 „spisu spraw” założonego dla teczki aktowej macierzystej (punkt 5) nie     został wpisany tytuł założonej podteczki (punkt 6). W tej pozycji zarejestrowano natomiast sprawę o nazwie: „Protokół z dnia 03.02.2005 r. w sprawie oświetlenie drogi dojazdowej oraz jej poszerzenia”.


Rejestracja spraw polega na wpisaniu pisma rozpoczynającego sprawę do spisu  spraw, założonego zgodnie z rzeczowym wykazem akt. Sprawę (nie pismo) rejestruje się tylko jeden raz na podstawie pierwszego pisma w danej sprawie otrzymanego z zewnątrz     lub sporządzonego wewnątrz Zakładu. Dalszych pism w danej sprawie nie wpisuje się do        spisu spraw, lecz dołącza do akt sprawy w porządku chronologicznym (§ 8 ust. 1 i ust. 3 Instrukcji).

Pisma Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie zaadresowane do Kierownika Zakładu z dnia 8 lipca 2005 r., znak: R.II.0718-24/05 (data wpływu do Zakładu – 13 lipca 2005 r.) oraz z dnia 4 sierpnia 2005 r., znak: R.II.0718-24/05 (data wpływu do Zakładu – 11 sierpnia 2005 r.), pomimo iż dotyczyły tej samej sprawy, zostały zarejestrowane jako oddzielne sprawy w pozycji odpowiednio nr 3 i nr 5 „spisu spraw” założonego dla teczki aktowej znak: „ZODPG.30/5/br”.

Na każdej wpływającej do Zakładu korespondencji umieszcza się w lewym górnym rogu pierwszej strony pieczątkę wpływu opatrzoną datą oraz numerem kolejnym wpływu        z rejestru kancelaryjnego (§ 4 ust. 6 Instrukcji). Ponadto, w przypadku dołączenia pisma      do akt sprawy lub zarejestrowania pisma jako nowej sprawy, na tym piśmie, w obrębie odciśniętej pieczęci wpływu, wpisuje się znak sprawy (§ 8 ust. 4 Instrukcji).

Na dokumentacji 2 spraw zarejestrowanych pod pozycją nr 3 i nr 4 „spisu spraw” założonego dla podteczki aktowej znak: „ZODPG.22-1/04” nie umieszczono „znaku sprawy” (pismo P.H. „Dabex” z Dobieszyna z dnia 16 luty 2004 r. i pismo „Profitech” Sp. z o.o.          z Tarnowa z dnia 13 luty 2004 r., znak: JC/50/04), natomiast na dokumentacji 1 sprawy zarejestrowanej w pozycji nr 2 „spisu spraw” brak było: pieczęci wpływu opatrzonej          datą i numerem kolejnym z „Dziennika korespondencji” i „znaku sprawy”(pismo F.H. „Soft” z Rzeszowa z dnia 16 stycznia 2004 r.).


Sprawy zostały zarejestrowane w „spisach spraw” założonych dla przedmiotowych teczek aktowych na formularzach, które zawierały następujące rubryki:

· „rok”,

· „referent”,

· „symbol komórki organizacyjnej”,

· „oznaczenie teczki”,

· „tytuł teczki według wykazu akt”,

· „l.p.”,

· „sprawa (krótka treść)”,

· „od kogo wpłynęła”,

· „znak pisma”,

· „z dnia”,

· „data wszczęcia sprawy”,

· „data ostatecznego załatwienia”,

· „uwagi (sposób załatwienia)”.


„Spisy spraw” założone dla 9 teczek aktowych (punkty: 1-9) zawierały kompletne dane z wyjątkiem zapisów w rubrykach: „od kogo sprawa wpłynęła” i „znak pisma”, natomiast „spis spraw” założony dla teczki aktowej (punkt 10) nie zawierał zapisów              w rubrykach: „od kogo sprawa wpłynęła”, „znak pisma”, „daty wszczęcia sprawy” i „daty ostatecznego załatwienia". 

5. Organizacja oraz funkcjonowanie Zakładowej Składnicy Akt.

1) Dokumentacja dotycząca funkcjonowania Zakładowej Składnicy Akt.

Wykonywanie zadań związanych z prowadzeniem Zakładowej Składnicy Akt,      zwanej w dalszej treści protokołu „Składnicą”, Kierownik Zakładu powierzył Pani Jolancie Zygmunt – specjaliście do spraw kadrowo - administracyjnych w Zakładzie, która ukończyła kurs kancelaryjno – archiwalny I stopnia, co potwierdza zaświadczenie Nr 24/00 z dnia 11 kwietnia 2000 r. wydane przez Stowarzyszenie Archiwistów Polskich Centralny Ośrodek Kursów Kancelaryjno – Archiwalnych Oddział Dydaktyczny w Rzeszowie (załącznik nr 7 do protokołu kontroli). Zadania dotyczące prowadzenia Składnicy Pani Jolanta Zygmunt ma wpisane w ustalonym przez Kierownika Zakładu indywidualnym „zakresie obowiązków”, przyjętym przez Panią Jolantę Zygmunt do wiadomości i stosowania w dniu 27 marca 2004 r.

Dokumentacja dotycząca prowadzenia Składnicy przechowywana jest w 2 teczkach aktowych, posiadających w opisach zewnętrznych następujące elementy:

· teczka: znak akt „ZODPG.011/br”, kategoria archiwalna „B-25”, hasło klasyfikacyjne  „Ewidencja składnicy akt. Spisy zdawczo-odbiorcze”,

· teczka: znak akt „ZODPG.010/br”, kategoria archiwalna „B-25”, hasło klasyfikacyjne „Archiwum. Instrukcja archiwalna. Rzeczowy wykaz akt”.

W teczce znak – „ZODPG.011/br” przechowywana jest między innymi dokumentacja stanowiąca ewidencję Składnicy, a mianowicie:

a) „spisy zdawczo - odbiorcze akt” (spis dokumentacji niearchiwalnej przekazanej do Składnicy), które posiadają w opisie pieczęć adresową Zakładu i następujące rubryki:

· „l.p.”,

· „znak teczki”,

· „tytuł teczki lub tomu”;

· „daty skrajne od-do”,

· „kategoria akt”,

· „liczba teczek”,

· „miejsce przechowywania akt w archiwum zakładowym”,

· „data zniszczenia lub przekazania do archiwum”.

b) „wykazy spisów zdawczo - odbiorczych” (zarejestrowano w nich „spisy ...” obejmujące dokumentację niearchiwalną przekazaną do Składnicy), które posiadają w opisie pieczęć adresową Zakładu oraz następujące rubryki:

· „numer spisu”,

· „lata wytworzenia akt”,

· „data przyjęcia akt”,

· „kategoria akt”,

· „liczba pozycji spisu”,

· „nazwa komórki przekazującej akta”,

· „miejsce przechowywania akt”,

· „uwagi”.

c) „spis dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej na makulaturę lub zniszczenie”, który posiada w opisie pieczęć adresową Zakładu oraz następujące rubryki:

· „l.p.”,

· „numer i liczba porządkowa spisu zdawczo - odbiorczego”,

· „symbol z wykazu”,

· „tytuł teczki lub tomu”,

· „daty skrajne”,

· „liczba tomów”,

· „uwagi”.

d) „protokół oceny dokumentacji niearchiwalnej” – sporządzony według wzoru określonego      w załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 16 września 2002 r.            w sprawie postępowania z dokumentacją, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania      oraz zasad i trybu przekazywania materiałów archiwalnych do archiwów państwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Z oświadczenia złożonego w dniu 15 września 2005 r. przez Panią Jolantę      Zygmunt, wynika, że w okresie objętym kontrolą nie udostępniała ona dla celów służbowych zarówno pracownikom Zakładu, jak i uprawnionym organom dokumentacji niearchiwalnej przechowywanej w Składnicy (załącznik nr 8 do protokołu kontroli).    

2) Brakowanie dokumentacji niearchiwalnej.

Zarządzeniem Nr 8/01 Kierownika Zakładu z dnia 5 października 2001 r. powołana została Komisja brakująca dokumentację niearchiwalną w Składnicy w składzie: Pani     Jolanta Zygmunt – przewodniczący, Pani Bogumiła Gosztyła – członek oraz Pan Zenon Leńczyk – członek (§ 1 zarządzenia). Do zadań Komisji należy dokonywanie oceny przydatności dokumentacji, wydzielenie dokumentacji przeterminowanej, dokonanie spisu     tej dokumentacji oraz wystosowanie do właściwego Archiwum Państwowego wniosku          w sprawie udzielenia pozwolenia na brakowanie, a po uzyskaniu zezwolenia dokonanie brakowania dokumentacji przez oddanie jej na makulaturę (§ 2 zarządzenia). 

Pismem z dnia 16 stycznia 2003 r., znak: ZODPG.010/1/03 Kierownik Zakładu wystąpił do Archiwum Państwowego w Rzeszowie o wyrażenie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, której okres przechowywania minął zgodnie z „Rzeczowym Wykazem Akt Zakładu”. W załączeniu do przedmiotowego wniosku przekazany został „Protokół oceny dokumentacji niearchiwalnej” (wzór PuA-34) oraz „Spis dokumentacji niearchiwalnej (aktowej) przeznaczonej na makulaturę lub zniszczenie” (wzór PuA-33a). Pismem z dnia 24 stycznia 2003 r., znak: 403-18/02 Dyrektor Archiwum Państwowego           w Rzeszowie wyraził zgodę Nr 9/03 na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej objętej wnioskiem z dnia 16 stycznia 2003 r. „Komisja ...” dokonała fizycznego zniszczenia przedmiotowej dokumentacji niearchiwalnej przez jej spalenie w kotłowni na DPG                w Barwinku. Na okoliczność zniszczenia tej dokumentacji – zamiast wymaganego protokołu jej zniszczenia – w dniu 19 luty 2003 r. sporządzona została jedynie notatka służbowa, którą  podpisali: przewodniczący i 2 członków „Komisji ...” (załącznik nr 9 do protokołu kontroli). Z treści przepisu § 9 rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 16 września 2002 r., wynika bowiem, że fakt zniszczenia nieprzydatnej dokumentacji niearchiwalnej powinien zostać udokumentowany w formie protokołu.

Fakt zniszczenia dokumentacji niearchiwalnej objętej wnioskiem z dnia 16 stycznia 2003 r. został odnotowany w „wykazie spisów zdawczo – odbiorczych” (rubryka „uwagi”).

3) Przechowywanie, zabezpieczenie oraz uporządkowanie dokumentacji niearchiwalnej w Składnicy.

W dniu 15 września 2005 r., w obecności Kierownika Zakładu, przeprowadzono oględziny sposobu przechowywania, zabezpieczenia przed utratą lub zniszczeniem oraz uporządkowania dokumentacji niearchiwalnej przekazanej do Składnicy (załącznik Nr 10    do protokołu kontroli).

6. Organizacja oraz tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.

Zgodnie z art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r., Nr 98. poz. 1071 z późn. zm.), organy państwowe obowiązane są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków                    w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy organów państwowych lub wyznaczeni przez nich zastępcy obowiązani są przyjmować obywateli w sprawach skarg          i wniosków co najmniej raz w tygodniu. Ponadto, stosownie do § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5 poz. 46), przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania     skarg i wniosków powierza się wyodrębnionej komórce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom. W siedzibie danej jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszcza się informację wskazującą komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników przyjmujących oraz rozpatrujących skargi i wnioski.

Informacja zawierająca aktualną nazwę Zakładu została umieszczona na tablicy informacyjnej znajdującej się w korytarzu budynku (parter), w którym mieści się siedziba PUW w Rzeszowie Delegatura w Krośnie. Wejścia do poszczególnych pomieszczeń biurowych Zakładu są opatrzone informacją o nazwie komórki organizacyjnej Zakładu oraz nazwiskach i stanowiskach służbowych pracowników Zakładu. Na tablicy informacyjnej umieszczonej w korytarzu budynku (V piętro) obok pomieszczeń zajmowanych przez Zakład oraz Delegaturę PUW w Krośnie umieszczono informację o treści: „Wojewoda Podkarpacki przyjmuje (w Rzeszowie) Klientów w sprawach skarg i wniosków we wtorki w godzinach pracy Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie". 

W trakcie trwania czynności kontrolnych, w wyniku zwrócenia uwagi przez kontrolującego, wskazaną w § 3 cyt. rozporządzenia informację, umieszczono na tablicy informacyjnej znajdującej się obok pomieszczeń zajmowanych przez Zakład.

W Zakładzie założony został rejestr skarg i wniosków (w formie skoroszytu), który      w opisie zewnętrznym zawiera nazwę: „Rejestr skarg i wniosków” oraz posiada następujące rubryki:

· „data wpływu do Urzędu”,

· „numer w rejestrze centralnym”,

· „imię i nazwisko, adres kierującego skargę lub wniosek (nazwa instytucji)”,

· „imię i nazwisko i adres osoby, której skarga lub wniosek dotyczy”,

· „przedmiot skargi lub wniosku”,

· „data zlecenia załatwienia”,

· „komu zlecono załatwienie”,

· „przewidywany termin załatwienia”,

· „faktyczny termin załatwienia”,

· „sposób załatwienia”,

· „kogo powiadomiono”,

· „uwagi”.

W dniu 20 września 2005 r. Kierownik Zakładu oświadczył, że w okresie objętym kontrolą do Zakładu nie wpłynęły żadne skargi ani wnioski w rozumieniu przepisów     ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, wobec czego „Rejestr ..” nie posiada żadnych zapisów (załącznik nr 11 do protokołu kontroli). 

Na podstawie analizy zapisów w zakresach czynności pracowników Zakładu  ustalono, że w Zakładzie nie określono imiennie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie „Rejestru ...” oraz dokumentacji z zakresu przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg      i wniosków. Także w aktach wewnętrznych kierownictwa Zakładu przedmiotowa kwestia nie została uregulowana.

7.  Współpraca międzynarodowa – wyjazdy zagraniczne.

Z oświadczenia złożonego przez Kierownika Zakładu w dniu 20 września 2005 r. wynika, że w okresie objętym kontrolą Zakład – poza realizacją statutowych  zadań – nie podejmował żadnych innych działań w ramach współpracy międzynarodowej, których podstawą byłyby np. umowy lub porozumienia międzynarodowe. Pracownicy Zakładu nie wyjeżdżali także służbowo poza granice kraju (załącznik nr 11 do protokołu kontroli).

8. System planowania pracy oraz sprawozdawczość w zakresie realizacji zadań merytorycznych.

W dniu 20 września 2005 r. Kierownik Zakładu oświadczył, że z uwagi na fakt,            iż zadania realizowane przez Zakład nie mają w większości charakteru zadań planowych, plany pracy nie są sporządzane. Większość zadań realizowanych przez Zakład to powtarzające się czynności usługowe wobec podmiotów działających na przejściach granicznych (np. Urzędu Celnego, Straży Granicznej, służb sanitarnych, weterynaryjnych).  W związku z tym, jedynymi (długoterminowymi) planami i sprawozdaniami sporządzanymi      z wykonania tych zadań są plany i sprawozdania finansowe, o których mowa w części V niniejszego protokołu dotyczącej gospodarki finansowej Zakładu. W Zakładzie nie ma przyjętej praktyki odbywania okresowych narad. Najczęściej narady są zwoływane w sposób doraźny, tj. w razie zaistnienia potrzeby, a z narad tych są sporządzane protokoły (załącznik nr 11 do protokołu kontroli). Przykładowo, w okresie objętym kontrolą Kierownik Zakładu zorganizował z pracownikami Zakładu narady, których przedmiotem było omówienie:

· wyników kontroli finansowej przeprowadzonej w Zakładzie przez pracowników Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie, sposobu usunięcia uchybień stwierdzonych podczas kontroli, a także koniecznych do podjęcia działań w celu uzyskania oszczędności z uwagi na ograniczenie środków finansowych na bieżącą działalność Zakładu (protokół z narady pokontrolnej sporządzony w dniu 6 lipca 2004 r. w siedzibie Zakładu),

· sytuacji finansowej Zakładu, zadań planowanych dla Zakładu na 2005 r., a także  warunków korzystania przez pracowników Zakładu w 2005 r. ze stosownych świadczeń      z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych (protokół ze spotkania załogi Zakładu    na DPG w Barwinku z dnia 29 kwietnia 2005 r.),

· stanu bezpieczeństwa i higieny pracy w Zakładzie w 2004 r. oraz kierunków działań, jakie należy podjąć w 2005 r. w celu likwidacji nieprawidłowości w tym zakresie (protokół       z narady sporządzony w dniu 9 luty 2005 r. w siedzibie Zakładu).

9. Przestrzeganie zasad dotyczących udzielania dostępu do informacji publicznej.
Z analizy zapisów zawartych w „Rejestrze zarządzeń Kierownika Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie” wynika, że w Zakładzie nie został ustalony wewnętrzny akt regulujący zasady udostępniania informacji publicznej. Ponadto, w wyniku sprawdzenia „zakresów obowiązków” pracowników Zakładu ustalono, że w Zakładzie        nie wyznaczono imiennie osób odpowiedzialnych za prowadzenie spraw dotyczących udostępniania informacji publicznej. Zakład nie posiada własnej strony internetowej.

Z oświadczenia złożonego przez Kierownika Zakładu w dniu 20 września 2005 r. wynika, że w kontrolowanym okresie do Zakładu nie wpłynął żaden wniosek o udostępnienie informacji publicznej, wobec czego w Zakładzie nie został założony rejestr przedmiotowych wniosków. W przypadku złożenia wniosku o udostępnienie informacji publicznej w trybie przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U.        Nr 112, poz. 1198), udostępnienie lub podjęcie decyzji o odmowie udostępnienia informacji publicznej należy wyłącznie do kompetencji Kierownika Zakładu (załącznik nr 11 do protokołu kontroli).

II. Ustalenia dotyczące funkcjonowania obsługi prawnej w Zakładzie dokonane               w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 29 września 2005 r. przez radcę prawnego Tomasza Filipa.

W okresie objętym kontrolą, obsługę prawną w Zakładzie sprawował adwokat –        mgr Adam Kolendowski na podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 1 października      1998 r. na czas nieokreślony. Z uwagi na fakt, że obsługa prawna sprawowana jest na podstawie umowy cywilno – prawnej, a nie na podstawie stosunku pracy, w Regulaminie Zakładu nie uwzględniono stanowiska ds. obsługi prawnej. Pracownicy Zakładu w razie potrzeby korzystają z komputerowego programu „LEX” udostępnianego przez pracowników PUW w Rzeszowie Delegatura w Krośnie. Zakład prenumerował „Dzienniki Ustaw”. Zakład nie posiada literatury prawniczej, ponieważ takową posiada adwokat w swojej kancelarii. 

Adwokat parafuje zarządzenia Kierownika Zakładu. W 2004 r. wydanych zostało       15 przedmiotowych zarządzeń, a w 2005 r. – 7 zarządzeń. Opinie prawne udzielane są ustnie pracownikom, pisemnie na projektach orzeczeń oraz na bieżąco udzielane są konsultacje prawne. 

W kontrolowanym okresie prowadzone były 2 sprawy przed sądami powszechnymi (2004 r.: sygn. akt VI.K.177/04 Sąd Rejonowy w Lesku, 2005 r.: sygn. akt V.GU.8/05 – zgłoszenie wierzytelności). W zakresie tych spraw adwokat posiadał pełnomocnictwo                i brał w nich czynny udział. Ponadto, adwokat bierze udział w procedurze udzielania zamówień publicznych, parafuje też każdą umowę zawieraną w wyniku wyboru oferenta         w postępowaniu prowadzonym w trybie ustawy o zamówieniach publicznych. W 2004 r. oraz w 2005 r. zawarto po dwie umowy w wyniku zapytania o cenę (na dostawę oleju      opałowego oraz środków czystości). W przypadku zawierania umów z pominięciem ustawy       o zamówieniach publicznych, adwokat parafuje również umowy oraz aneksy do nich.              Są to głównie umowy dotyczące najmu oraz reklamy, jak również umowy serwisowe (dotyczące kotłowni, bramek radiometrycznych oraz oczyszczalni ścieków). Umowy najmu zawierane są przeważnie w formie przetargowej. W pracach komisji adwokat bierze udział jako jej przewodniczący. Ogółem w 2004 r. zostało zawartych 12 nowych umów oraz              6 aneksów, a w 2005 r. – 11 nowych umów i 6 aneksów. 

III. Ustalenia dotyczące spraw bezpieczeństwa i higieny pracy dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 12 września 2005 r. przez inspektora wojewódzkiego Panią Jadwigę Smalarę - Nicpoń.

1. Regulamin pracy Zakładu.

Regulamin pracy wprowadzony został zarządzeniem Nr 8/03 Kierownika Zakładu           z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia „Regulaminu pracy Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”, zmienionego aneksami: Nr 1 z dnia 29 czerwca 2004 r. oraz Nr 2 z dnia 12 lipca 2005 r. „Regulamin ...” ustala organizację i porządek            w procesie pracy oraz związane z tym prawa i obowiązki pracodawcy i pracowników,             w szczególności zawiera uregulowania dotyczące czasu pracy i pory nocnej, a także wykaz prac wzbronionych młodocianym i kobietom, wykaz prac, które powinny być wykonywane przez co najmniej dwie osoby oraz zapis dotyczący informowania pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną przez nich pracą. 

2. Szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Kierownik Zakładu posiada zaświadczenie z dnia 10 listopada 1999 r. o ukończeniu  szkolenia podstawowego w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy (bhp) dla pracodawców przeprowadzonego w Ośrodku Szkoleniowym „Edukacja” w Krośnie (30 godz.). Pozostali pracownicy posiadają w aktach osobowych aktualne zaświadczenia o przeszkoleniu                w zakresie bhp stosownie do zajmowanych stanowisk, a mianowicie:

· pracownicy administracyjno – biurowi: szkolenie ukończone w dniu 14 października  2004 r.,  

· kierujący pracownikami: szkolenie ukończone w dniu 18 kwietnia 2003 r., 

· pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych: szkolenia ukończone w dniach:       5 czerwca 2003 r., 24 czerwca 2003 r., 15 grudnia 2003 r. i 7 czerwca 2004 r.

3. Badania lekarskie pracowników. 

Zakład posiada umowy na sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami zawarte z:

· Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej „VIVA” Sp. z o.o. w Dukli na świadczenia zdrowotne w okresie od dnia 1 września 2004 r. (na czas nieokreślony),

· Przychodnią Lekarską Prywatnym Gabinetem Medycyny Pracy w Ustrzykach Dolnych  od dnia 28 maja 2003 r. (na czas nieokreślony).

W dniu kontroli wszyscy pracownicy Zakładu posiadali aktualne badania lekarskie.  Nie było przypadku wydania przez lekarza nakazu przeniesienia pracownika do innej,  lżejszej pracy.

4. Wypadki przy pracy i dokumentacja powypadkowa.

W okresie objętym kontrolą w Zakładzie nie wydarzyły się wypadki przy pracy. 

5. Choroby zawodowe.

W kontrolowanym okresie w Zakładzie nie było przypadków zgłoszenia choroby zawodowej.

6. Odzież robocza i środki ochrony indywidualnej.

Tabela norm przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego, a także przewidziane okresy ich użytkowania, stanowią załącznik nr 2 do Regulaminu     pracy, natomiast zasady wypłaty ekwiwalentu za pranie – załącznik nr 3 do Regulaminu pracy. Treść tych załączników została uzgodniona z reprezentantem załogi. Dla pracowników prowadzone są „Karty ewidencyjne wyposażenia”, zawierające: imię i nazwisko pracownika, stanowisko służbowe, nazwę przedmiotu, okres używalności, datę pobrania, potwierdzenie odbioru. 

7. Funkcjonowanie służby bhp w Zakładzie.

Zagadnienia dotyczące bhp zostały powierzone, na część etatu, Panu Zenonowi Leńczykowi – kierownikowi Działu Gospodarczo - Technicznego na DPG w Barwinku „zakresem czynności” z dnia 7 listopada 2003 r. Wymieniona wyżej osoba posiada kurs podstawowy dla pracowników służby bhp ukończony w dniu 17 września 1999 r. w Ośrodku Szkoleniowym „Edukacja” w Krośnie. W trakcie trwania kontroli Pan Zenon Leńczyk przedłożył także zaświadczenie o ukończeniu w dniu 15 września 2005 r. kursu okresowego dla pracowników służby bhp.

8. Stan pomieszczeń i stanowisk pracy pod względem bhp.

Pracownicy w budynku, w którym mieści się siedziba Zakładu mają zapewnione  pomieszczenia pracy, które spełniają wymagania bhp pod względem wysokości, kubatury oraz wolnej powierzchni podłogi (nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt, itp.).           W pokojach biurowych znajdują się stanowiska pracy wyposażone w monitory ekranowe. Stanowiska pracy wyposażone są w instrukcje bhp. 

9. Ryzyko zawodowe.

Oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy dokonano w dniu 14 lipca 2004 r. Pracowników Zakładu poinformowano o występującym ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagrożeniami. Pracownicy podpisem w dokumentacji potwierdzają zapoznanie się z przedmiotową problematyką.

Zgodnie z przepisem art. 226 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks     Pracy (Jedn. tekst: Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), pracodawca informuje pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną pracą oraz o zasadach ochrony przed zagrożeniami.

Na podstawie analizy dokumentacji przechowywanej w teczkach akt osobowych pracowników Zakładu, stwierdzono, że w aktach osobowych pracowników brak było pisemnych potwierdzeń pracowników o zapoznaniu ich z ryzykiem zawodowym związanym z wykonywaną pracą oraz z zasadami ochrony przed zagrożeniami. 

W trakcie trwania czynności kontrolnych, w wyniku zwrócenia uwagi przez kontrolującego, pisemne oświadczenia pracowników potwierdzające fakt zapoznania ich        z przedmiotową problematyką zostały dołączone do ich akt osobowych.

IV. Ustalenia dotyczące spraw kadrowych i socjalnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 19 - 23 i 26 września 2005 r. przez starszego inspektora wojewódzkiego Panią Stanisławę Uliasz.

1. Gospodarka etatami i funduszem wynagrodzeń osobowych.

Planowane wielkości etatów kalkulacyjnych oraz funduszu wynagrodzeń na 2004 r., zostały określone w „Planie Finansowym Gospodarstwa Pomocniczego – Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”, zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, na poziomie: 

· wynagrodzenia osobowe i uposażenia: 747.000 zł.,

· dodatkowe wynagrodzenie roczne: 63.000 zł.,

· planowana wielkość zatrudnienia: 46 etatów kalkulacyjnych.

Plan Finansowy Zakładu był w ciągu roku dwukrotnie korygowany, jednak zmiany  nie dotyczyły funduszu płac oraz etatów kalkulacyjnych. 

Wykonanie funduszu wynagrodzeń osobowych w 2004 r. na podstawie analizy „Półrocznego i rocznego sprawozdania z wykonania Planów Finansowych Gospodarstw  Pomocniczych Rb-31”, sporządzonych przez Zakład, przedstawia się następująco:

1) za I półrocze według stanu na dzień 30 czerwca 2004 r.:

paragraf (§)
plan (zł.)
wykonanie (zł.)

4010
747.000
343.494

4040
  63.000
· 

2) za 2004 r. według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r.:

paragraf (§)
plan (zł.)
wykonanie (zł.)

4010
747.000
747.000

4040
  63.000
  63.000

W ramach etatów kalkulacyjnych (46 etatów) w 2004 r. zwiększono liczbę             pracowników zatrudnionych w Zakładzie z 35 (według stanu na dzień 31 grudnia 2003 r,)        do 38 (według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r.). Od dnia 2 lutego 2004 r. przyjęto do pracy          2 pracowników, a od dnia 1 marca 2004 r. – 1 pracownika.

Planowane wielkości etatów kalkulacyjnych oraz funduszu wynagrodzeń na 2005 r., zostały określone w „Planie Finansowym Gospodarstwa Pomocniczego – Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”, zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, na poziomie: 

· wynagrodzenia osobowe i uposażenia: 768.000 zł.,

· dodatkowe wynagrodzenie roczne: 64.000 zł.,

· planowana wielkość zatrudnienia: 46 etatów kalkulacyjnych.

Wykonanie funduszu wynagrodzeń osobowych w 2005 r. na podstawie analizy „Półrocznego sprawozdania z wykonania Planów Finansowych Gospodarstw Pomocniczych Rb-31”, sporządzonego przez Zakład, przedstawia się następująco:

1) za I półrocze według stanu na dzień 30 czerwca 2005 r.:

paragraf (§)
plan (zł.)
wykonanie (zł.)

4010
768.000
355.836

4040
  64.000
· 

2) według stanu na dzień 31 sierpnia 2005 r.:

paragraf (§)
Plan (zł.)
wykonanie (zł.)

4010
768.000
473.281,38

4040
  64.000
· 

Według stanu na dzień 1 stycznia 2005 r. w Zakładzie, zatrudnionych było 38 pracowników. W okresie do dnia rozpoczęcia kontroli, zatrudnienie w Zakładzie zostało zmniejszone o dwa etaty. Z dniem 30 kwietnia 2005 r. na emeryturę przeszedł 1 pracownik, natomiast w dniu 30 czerwca 2005 r. odszedł z pracy na własną prośbę 1 pracownik. Od dnia 1 lipca 2005 r. do pracy przyjęto 1 pracownika. Według stanu na dzień rozpoczęcia kontroli               w Zakładzie zatrudnionych jest 37 pracowników.  

2. Prowadzenie akt osobowych, ewidencji i dokumentacji związanej z zatrudnieniem oraz zwalnianiem pracowników, terminowość prowadzenia badań profilaktycznych.
Pracownicy Zakładu zatrudnieni są na podstawie umów o pracę. W Zakładzie prowadzone są teczki akt osobowych 36 pracowników. Teczka akt osobowych Kierownika Zakładu prowadzona jest w Biurze Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie.

W czasie kontroli sprawdzono 11 losowo wybranych teczek akt osobowych. Stwierdzono, że teczki prowadzone są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia         akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.). Teczki akt osobowych, podzielone są na trzy części („A”, „B”, „C”). Każda część zawiera aktualny spis ponumerowanych, ułożonych w porządku chronologicznym, dokumentów. Dokumenty            w poszczególnych częściach zgromadzone są zgodnie z podziałem ustalonym w § 6 ust. 2 ww. rozporządzenia, tj.: część „A” – dokumenty związane z ubieganiem się o zatrudnienie, część „B” – dokumenty dotyczące nawiązania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia, oraz część „C”: – dokumenty związane z ustaniem zatrudnienia. W związku z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz zmianie     niektórych innych ustaw (Dz. Nr 213, poz. 2081), która od dnia 1 stycznia 2004 r. zmieniła brzmienie przepisu art. 29 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Jedn. tekst:      Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), w terminie do dnia 30 czerwca 2004 r. poinformowano, na piśmie, wszystkich pracowników o urlopie wypoczynkowym oraz długości okresu wypowiedzenia. Kopie przedmiotowych informacji złożono w części „B”     akt osobowych. 

W Zakładzie prowadzona jest komputerowa ewidencja pracowników. Pracownicy Zakładu kierowani są na badania profilaktyczne, wstępne, okresowe i kontrolne. W aktach osobowych pracowników, znajdują się aktualne zaświadczenia o zdolności do wykonywania pracy, wydane zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia           30 maja 1996 r. w sprawie prowadzenia badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U., Nr 69, poz. 332 z późn. zm.).

3. Przestrzeganie zasad wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą, a dotyczących wynagrodzenia miesięcznego, dodatku stażowego, nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej (rentowej) oraz premii, a także innych wynikających z zawartego stosunku pracy.
Pracownikom Zakładu prawidłowo przyporządkowano do stanowisk, na których zostali zatrudnieni, kategorie zaszeregowania i kwoty wynagrodzeń oraz stawki i kwoty dodatku funkcyjnego, wynikające z obowiązującej tabeli stanowisk, zaszeregowań oraz wymagań kwalifikacyjnych pracowników, która stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 lipca 1996 r. w sprawie wynagradzania              za pracę oraz przyznawania innych świadczeń związanych z pracą dla pracowników zatrudnionych w niektórych jednostkach państwowej sfery budżetowej (Dz. U. Nr 97,        poz. 453, z późn. zm.). 

W okresie objętym kontrolą, w Zakładzie wypłacono 1 odprawę emerytalną – w dniu 25 kwietnia 2005 r. oraz 9 nagród jubileuszowych, z tego 6 w 2004 r. i 3 w 2005 r., do dnia kontroli. Okresy zatrudnienia do odprawy i nagród jubileuszowych wyliczono prawidłowo. Nagrody jubileuszowe wypłacono bezzwłocznie. Wszyscy pracownicy Zakładu otrzymują indywidualne decyzje o przyznaniu premii. Kopie decyzji składane są w teczkach akt osobowych. Wysokość premii indywidualnych jest zgodna z obowiązującym do dnia           30 czerwca 2004 r. „Zakładowym Regulaminem Premiowania dla pracowników zatrudnionych w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”, stanowiącym – załącznik do zarządzenia Nr 3/00 Kierownika Zakładu z dnia 1 kwietnia        2000 r. oraz z obowiązującym od dnia 1 lipca 2004 r. „Regulaminem Premiowania pracowników zatrudnionych w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych               w Krośnie”, stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 3/04 Kierownika Zakładu z dnia         16 czerwca 2004 r. W grudniu 2004 r. wszystkim pracownikom Zakładu przyznane       zostały zwiększone premie indywidualne. W Zakładzie przyznawane są dodatkowe wynagrodzenia roczne, tzw. „trzynastki” w oparciu o ustawę z dnia 12 grudnia 1997 r.            o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej        (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, z późn. zm.). W teczkach akt osobowych pracowników brak       jest jednak kopii informacji o nabyciu przez nich prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

4. Przestrzeganie przepisów prawa pracy dotyczących udzielania pracownikom urlopów wypoczynkowych, zwolnień od pracy oraz ewidencjonowanie czasu pracy.
W związku z tym, że w Zakładzie nie działa organizacja związkowa, plan        urlopów nie jest ustalany. Urlopy udzielane są na wniosek pracownika z zachowaniem  zasady zapewnienia ciągłości pracy. Wykorzystanie urlopów ewidencjonowane jest                w „rocznych kartach ewidencji obecności w pracy”, które od 2005 r. prowadzone                  są w systemie komputerowym. Z analizy wykorzystania urlopów wypoczynkowych wynika,      że przestrzegana jest zasada dzielenia urlopu w taki sposób, aby przynajmniej jedna         część urlopu obejmowała 14 kolejnych dni kalendarzowych, jak przewiduje Kodeks pracy. Wymiar urlopu ustalono prawidłowo, z uwzględnieniem wykształcenia, stażu pracy oraz zasady proporcjonalności w przypadku osób, które nie przepracowały w Zakładzie pełnego roku. W okresie objętym kontrolą, wydano 1 decyzję o udzieleniu urlopu bezpłatnego.      Urlop został udzielony na wniosek pracownika, a kopia decyzji została włączona do teczki  akt osobowych.

Zasady obowiązującego porządku i dyscypliny pracy w Zakładzie określone zostały  w „Regulaminie pracy Zakładu”, wprowadzonym zarządzeniem Nr 8/03 Kierownika Zakładu z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia Regulaminu pracy Zakładu. „Regulamin ...” został zmieniony: aneksem Nr 1 z dnia 29 czerwca 2004 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 12 lipca 2005 r. Zwolnienia od pracy udzielane są zgodnie z obowiązującym „Regulaminem ...”,           a także rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień     od pracy (Dz. U. Nr 60, poz. 281). W Zakładzie prowadzona jest lista obecności (odrębnie dla pracowników przejść granicznych), w której pracownicy przed przystąpieniem do pracy potwierdzają swoją obecność. W przypadku nieobecności pracownika, w liście obecności, wpisywany jest obowiązujący symbol nieobecności. W Zakładzie prowadzona jest książka wyjść w godzinach pracy (odrębnie dla pracowników przejść granicznych). Pracownicy wychodzący w godzinach pracy wpisują godzinę wyjścia i powrotu oraz cel wyjścia               w przypadku wyjść służbowych. W przypadku wyjść prywatnych dodatkowo wpisywana     jest data i godziny odpracowania wyjścia. Czas pracy pracowników ewidencjonowany         jest na miesięcznych „kartach rozliczenia czasu pracy pracowników ZODPG w Krośnie”.       W „kartach ...” ewidencjonowane są godziny pracy, także w godzinach nocnych i dniach wolnych od pracy.  
5. Zgodność postanowień Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych         z obowiązującymi przepisami prawa.
Działalność socjalna w Zakładzie prowadzona jest w oparciu o ustawę z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Jedn. tekst: Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), regulamin korzystania ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r.            w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu zaliczenia odpisu          na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z późn. zm.)               oraz obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w sprawie przeciętnego wynagrodzenia odpowiednio: w 2003 r. i w II półroczu 2003 r. (M.P. Nr 9 z 2004 r.) oraz        w 2004 r. i w II połowie 2004 r. (M.P. Nr 11 z 2005 r.).

W okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 14 września 2005 r. w Zakładzie obowiązywał „Regulamin korzystania ze środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych oraz przyznawania świadczeń z zakładowego funduszu pracownikom Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie – zwany w dalszej treści protokołu „Regulaminem” – wprowadzony zarządzeniem Nr 5/00 Kierownika Zakładu z dnia 10 marca 2000 r., zmieniony zarządzeniem Nr 2/A/02 z dnia 5 lutego 2002 r. Od dnia 15 września    2005 r. wprowadzono w Zakładzie nowy „Regulamin Funduszu Świadczeń Socjalnych”, wprowadzony zarządzeniem Nr 7/05 Kierownika Zakładu z dnia 15 września 2005 r.       Treść Regulaminu została uzgodniona z przedstawicielem załogi. Regulamin ustala osoby uprawnione do korzystania z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, zwanego           w dalszej treści protokołu „Funduszem”, przeznaczenie środków i zasady przyznawania świadczeń. Ustalenia obecnie obowiązującego w Zakładzie „Regulaminu ...” są zgodne                z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawa. 

6. Realizacja postanowień Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.
Podstawą prowadzenia działalności socjalnej Zakładu w 2004 r. były:

· „Naliczenie Zakładowego Funduszu Socjalnego na rok 2004 w Zakładzie Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”,

· „Plan działalności socjalno - bytowej Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych      w Krośnie na 2004 r.”.

Naliczenie Funduszu w 2004 r. wynosiło – 32.696,98 zł. (32.001,28 zł.: odpis podstawowy + 695,70 zł. – zwiększenie związane z opieką nad rencistami). Po korekcie naliczenie Funduszu wyniosło – 27.131,54 zł. W „Planie ...” uwzględniono ponadto środki         z 2003 r. w kwocie 93,17 zł. i kwotę 12.126,00 zł. z przewidywanej spłaty pożyczek. 

W terminie do końca lutego 2004 r. zebrane zostały wnioski pracowników w sprawie przyznania świadczeń z Funduszu wraz z oświadczeniami o dochodach na członka rodziny     w 2003 r. W dniu 15 marca 2004 r. Kierownik Zakładu, na posiedzeniu z udziałem przedstawiciela załogi, ustalił zasady udzielania świadczeń, rodzaje świadczeń oraz kryteria dochodowe na 2004 r. Ustalone zostały dwa progi dochodowe: do 600 zł. i ponad 600 zł.       W 2004 r. środki Funduszu przeznaczone zostały na:

1) pomoc rzeczową dla kobiet z okazji Dnia Kobiet – o jednakowej wartości po 130 zł.,

2) pomoc rzeczową dla dzieci: letnią o wartości po 30 zł. dla 32 dzieci, zimową o wartości po 50 zł. dla 34 dzieci,

3) pomoc rzeczową dla pracowników: wiosenną o wartości po 240 zł. i 250 zł., jesienną          o wartości po 230 zł. i 240 zł.,

4) zorganizowanie 1 wycieczki, której koszt w kwocie 2.854 zł. w całości zapłacono             ze środków Funduszu, pracownicy zapłacili podatek od kwoty dopłaty przypadającej na     1 uczestnika wycieczki,

5) zorganizowanie 1 wyjścia do kina, koszt zakupu biletów w całości pokryto ze środków „Zakładowego ...”,

6) przyznanie 1 zapomogi w kwocie 600 zł. z przeznaczeniem na leczenie,

7) udzielenie 14 pożyczek przeznaczonych na poprawę warunków mieszkaniowych po    1.000 zł. oprocentowanych na 1 %, z okresem spłaty 2 lat.

Podstawę prowadzenia działalności socjalnej Zakładu na 2005 r. stanowi:

· „Naliczenie Zakładowego Funduszu Socjalnego na rok 2005 w Zakładzie Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie”,

· „Plan działalności socjalno - bytowej Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych       w Krośnie na 2005 r.”.

Naliczenie Funduszu w 2005 r. wynosiło – 34.462,75 zł. (33.729,50 zł.: odpis podstawowy + 733,25 zł. – zwiększenie związane z opieką nad rencistami). W „Planie ...” uwzględniono ponadto środki z poprzedniego roku w kwocie 500 zł. oraz kwotę 13.932 zł.       z przewidywanej spłaty pożyczek. 

W terminie do końca lutego 2005 r. zebrane zostały wnioski pracowników                   w sprawie przyznania świadczeń z Funduszu wraz z oświadczeniami o dochodach na członka rodziny w 2004 r. W dniu 1 marca 2005 r., Kierownik Zakładu, na posiedzeniu z udziałem przedstawiciela załogi, ustalił zasady udzielania świadczeń, rodzaje świadczeń oraz kryteria dochodowe na 2005 r. Ustalone zostały dwa progi dochodowe: do 650 zł. oraz ponad 650 zł. W 2005 r., do dnia kontroli środki Funduszu przeznaczono na:

1) pomoc rzeczową dla dzieci: letnią o wartości po 30 zł. dla 31 dzieci ,

2) pomoc rzeczową dla pracowników: wiosenną o wartości po 220 zł. i 200 zł.,

3) zorganizowanie 1 wycieczki, której koszt w całości został pokryty z Funduszu, uczestnicy wycieczki zapłacili podatek od kwoty dopłaty przypadającej na 1 uczestnika wycieczki. 

4) udzielenie 18 pożyczek przeznaczonych na poprawę warunków mieszkaniowych po  1.000 zł. oprocentowanych na 1 %, z okresem spłaty 2 lat.

Wszystkie decyzje dotyczące tworzenia i wykorzystania środków Funduszu są uzgadniane z przedstawicielem załogi.
V. Ustalenia dotyczące spraw finansowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach od 5 września do 30 września 2005 r. z przerwami          w dniach: 10, 11, 17, 18, 24 i 25 września 2005 r. przez starszego inspektora Pana Andrzeja Gieruckiego i starszego inspektora Panią Krystynę Gonet.

1. Gospodarka pieniężna.

W zakresie gospodarki pieniężnej kontrolowano następujące zagadnienia:

· zabezpieczenie i przechowywanie gotówki w kasie oraz transport pieniędzy,

· prawidłowość prowadzenia raportów kasowych oraz prawidłowość dokumentowania przychodów i rozchodów kasowych,

· prawidłowość i terminowość odprowadzania przyjętych wpływów gotówkowych na rachunek bankowy,

· prawidłowość ewidencjonowania i rozliczania druków ścisłego zarachowania.

W dniu 5 września 2005 r. dokonano kontroli kasy i druków ścisłego zarachowania 
w Zakładzie. Kontrolę przeprowadzono w obecności Głównej Księgowej Pani Bogumiły Gosztyły i Pani Jolanty Zygmunt – pracownika Zakładu, której z dniem 1 kwietnia 1999 r. powierzono wykonywanie czynności kasjera. Na tej podstawie ustalono:

1) Rzeczywisty stan gotówki w kasie w dniu 5 września 2005 r. – 0,00 zł. i jest zgodny        ze stanem ewidencyjnym:

· według raportu kasowego Nr 11/wyd/05 z dnia 31 sierpnia 2005 r.: 0,00 zł.,

· według raportu kasowego Nr 3/ZFŚS/05 z dnia 2 czerwca 2005 r.: 0,00 zł.


Stan druków ścisłego zarachowania w dniu rozpoczęcia kontroli, tj. 5 września 2005 r. jest zgodny ze stanem ewidencyjnym i przedstawia się następująco:

a) czeki gotówkowe:

· PKO Bank Polski S.A. o/Krosno /dot. ZFŚS/: 0 sztuk,

· PKO Bank Polski S.A. o/Krosno /rachunek bieżący/od nr 0005440447 do nr 0005440451:         5 sztuk.

b) kwitariusze przychodowe K-103 seria Kr.A. od nr 362850 do nr 362900: 51 kwitów.


Pełniąca obowiązki kasjera Zakładu Pani Jolanta Zygmunt, złożyła w dniu 1 kwietnia 1999 r. pisemne oświadczenie o materialnej odpowiedzialności za powierzone środki pieniężne i inne wartości. Druki ścisłego zarachowania, jak również czeki gotówkowe              są przechowywane w metalowej kasetce w siedzibie Zakładu. Transport pobranej gotówki            z banku odbywa się pomiędzy siedzibą Zakładu, a siedzibą banku PKO Bank Polski o/Krosno ul. Bieszczadzka 3. Większość operacji finansowych dokonywanych jest za pomocą poleceń przelewów. Pobrana gotówka jest na bieżąco wydatkowana oraz odprowadzana do banku.           W związku z tym środki pieniężne nie są przechowywane w kasetce w Zakładzie.

Czeki gotówkowe, kwitariusz przychodowy, książki druków ścisłego zarachowania     są przechowywane w metalowej kasetce, która znajduje się w siedzibie Zakładu i jest trwale przytwierdzona do półki w szafie zamykanej na dwa zamki, co jest zgodne z zarządzeniem  Nr 7/2002 Kierownika Zakładu z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie przechowywania druków ścisłego zarachowania.

W dniu 5 września 2005 r. przeprowadzono w Zakładzie kontrolę kasy oraz druków ścisłego zarachowania. Sprawdzono wszystkie raporty kasowe za okres objęty kontrolą,          tj.: raporty kasowe dotyczące dochodów, rozchodów oraz Funduszu. Nie stwierdzono badanym zakresie nieprawidłowości (załącznik nr 12 do protokołu kontroli).

Ewidencja druków ścisłego zarachowania w okresie objętym kontrolą była prowadzona na obowiązujących formularzach, tj. w książkach druków ścisłego zarachowania. Książki druków ścisłego zarachowania są przesznurowane, ponumerowane i podpisane przez Kierownika Zakładu oraz Głównego Księgowego. Stany ewidencyjne na dzień 5 września 2005 r., według książek druków ścisłego zarachowania, są zgodne ze stanem rzeczywistym. 

2. Realizacja dochodów i wydatków.

Podczas kontroli kontrolowano następujące zagadnienia:

· opracowanie i zatwierdzanie planu finansowego,

· dokonywanie zmian w planie finansowym,

· realizacja dochodów i terminowość ich odprowadzania do budżetu państwa,

· zgodność realizowanych wydatków z planem finansowym.

Dokonując kontroli dowodów księgowych za 2004 r. oraz za I półrocze 2005 r., kontrolujący stwierdzili, że dowody księgowe kompletowano, sprawdzano i zatwierdzano      do wypłaty w sposób zgodny z ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości          (Jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Ewidencja księgowa dotycząca przychodów oraz rozchodów w okresie kontrolowanym była prowadzona przy pomocy komputera z zastosowaniem programu księgowego – „Qwant” (wersja 10.0).

W Zakładzie znajdują się wydruki z poszczególnych kont i urządzeń księgowych zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r.       w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1752).

Zakład prowadzi gospodarkę finansową na podstawie planu finansowego zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie. Dyrektor Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie przy piśmie z dnia 16 grudnia 2004 r., znak: R.II-7212-3/16/03 przekazał w załączeniu Kierownikowi Zakładu – zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie – „Plan finansowy gospodarstwa pomocniczego na 2004 r.      na zadania bieżące z zakresu utrzymania drogowych przejść granicznych w 2004 r.”, który przedstawiał się następująco: 

wyszczególnienie
paragraf 

(§)


plan na 2004 r.

(zł.)

przychody ogółem, w tym:



1.603.000 

przychody ze sprzedaży usług
083
1.473.000 

pozostałe przychody

   130.000 

rozchody ogółem, w tym:

1.603.000 

wynagrodzenia osobowe 
4010
   747.000 

dodatkowe wynagrodzenia roczne
4040
  63.000 

składki na ubezpieczenia społeczne
4110
138.000 

składki na Fundusz Pracy
4120
  18.000 

materiały i usługi, w tym:

· zakup paliwa do kotłów centralnego ogrzewania,

· środki czystości, chemiczne, materiały elektryczne, narzędzia, sprzęt przeciwpożarowy i inne,

· zakup paliwa do samochodu i ciągnika,

· wywóz nieczystości, usługi telefoniczne,

· konserwacja i legalizacja wag, gaśnic, naprawa bramki radiometrycznej, remonty i przegląd kotłowni

· obsługa techniczna,

· szkolenia,

· obsługa prawna,

· prowizje i obsługa bankowa, badania okresowe, opłaty za korzystanie ze środowiska i inne,

· energia, woda, centralne ogrzewanie,

· delegacje


4210 - 4420
522.000 

  84.000 

  30.000 

  13.000 

  35.000 

    7.000 

  14.000 

    3.000 

    3.000 

  15.000 

          315.000

    3.000 

pozostałe wydatki, w tym:

· ubezpieczenia pojazdów,

· PFRON,

· fundusz świadczeń socjalnych,

· podatek VAT

· podatek od nieruchomości i zarząd



115.000 

    5.000 

    6.000 

  30.000 

  73.000 

    1.000 

W 2004 r. dokonywano następujących zmian „Planu ...”:

· zwiększenie planu wydatków w dziale 600 rozdział 60031 § 4300 o kwotę 100.000 zł.        z przeznaczeniem na zadania bieżące z zakresu utrzymania drogowych przejść granicznych, na podstawie Decyzji Wojewody Podkarpackiego (zawiadomienie Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie z dnia 5 maja 2004 r., znak: R.-II-7212-10/8/04),

· zwiększenie planu wydatków w dziale 600 rozdział 60031 § 4300 o kwotę 140.000 zł.        z przeznaczeniem na zadania bieżące z zakresu utrzymania drogowych przejść granicznych, na podstawie Decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 46 z dnia 29 lipca  2004 r. (zawiadomienie Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie,     z dnia 6 sierpnia 2004 r., znak: R.-II-7212-10/16/04).

W wyniku dokonanych zmian w 2004 r. „Plan ...” na dzień 31 grudnia 2004 r.  przedstawiał się następująco:

wyszczególnienie
paragraf 

(§)


plan po zmianach na dzień 31.12.2004 r.

(zł.)

przychody ogółem, w tym:



1.841.000 

przychody ze sprzedaży usług dla PUW
083
1.713.000 

pozostałe przychody
083
   128.000 

pozostałe odsetki
092
       4.000 

rozchody ogółem, w tym:

1.841.000 

wynagrodzenia osobowe 
401
   747.000 

dodatkowe wynagrodzenia roczne
404
     63.000 

składki na ubezpieczenia społeczne
411
   137.000 

składki na Fundusz Pracy
412
      20.000 

zakup materiałów i wyposażenia, w tym:

· zakup paliwa do kotłów centralnego ogrzewania,

· środki czystości, chemiczne, materiały elektryczne, narzędzia, sprzęt przeciwpożarowy i inne,

· zakup paliwa do samochodu i ciągnika,


421
226.000 

141.000 

  65.000 

  20.000 

 

zakup energii
426
  386.000 

zakup usług remontowych, w tym:

· konserwacja i legalizacja wag, gaśnic, naprawy bramki radiometrycznej, remonty i przegląd kotłowni


427
    31.000 

    31.000

zakup usług pozostałych, w tym:

· wywóz nieczystości, usługi telefoniczne,

· obsługa techniczna,

· szkolenia,

· obsługa prawna,

· prowizje i obsługa bankowa, badania okresowe, opłaty za korzystanie ze środowiska i inne,


430
    86.000

    42.000

    15.300

      2.700

      3.000

    23.000 

delegacje służbowe - krajowe 
441
      3.000 

wpłaty na PFRON 
414
      8.000 

różne opłaty i składki 
443
       6.000 

ZFŚS
444
    27.500 

podatek od nieruchomości 
448
         500 

podatek od towarów i usług VAT
453
         500 

Z powyższego zestawienia wynika, że w 2004 r. Zakład nie planował osiągnięcia zysku ze swojej działalności. 

Zakład obciążył PUW w Rzeszowie w 2004 r. fakturami za świadczone usługi na łączną kwotą 1.729.214,59 zł. Wykaz tych faktur oraz transze środków przekazanych przez PUW w Rzeszowie w 2004 r. przedstawia poniższa tabela:

nr faktury oraz data jej wystawienia


kwota 

na fakturze

(zł.)


data 

przelewu
kwota przelewu

(zł.)

Nr 32/I/200 z dnia 31.01.2004 r.
135.693,29
07.01.2004 r.
140.000,00

Nr 61/II/2004 z dnia 27.02.2004 r.
151.864,94
29.01.2004 r.
120.000,00

Nr 90/III/04 z dnia 31.03.2004 r.
172.223,30
17.02.2004 r.
  53.844,40

Nr 127/IV/2004 z dnia 30.04.2004 r.
136.487,34
26.02.2004 r.
130.000,00

Nr 156/V/2004 z dnia 31.05.2004 r. 
138.150,60
25.03.2004 r.
  60.000,00

Nr 183/VI/04 z dnia 30.06.2004 r.
  99.944,32
30.03.2004 r.
  60.000,00

Nr 214/VII/04 z dnia 31.07.2004 r.
  92.479,61
23.04.2004 r.
110.000,00

Nr 243/VIII/04 z dnia 31.08.2004 r.
109.471,93
13.05.2004 r.
  50.000,00

Nr 273/IX/2004 z dnia 30.09.2004 r.
107.239,08
25.05.2004 r.
110.000,00

Nr 303/X/2004 z dnia 29.10.2004 r.
145.733,31
23.06.2004 r.
110.000,00

Nr 341/XI/2004 z dnia 30.11.2004 r.
163.037,28
26.07.2004 r.
140.000,00

Nr 375/XII/2004 z dnia 31.12.2004 r.
202.100,59
25.08.2004 r.
110.000,00

Nr 376/XII/2004 z dnia 31.12.2004 r.
  74.789,00
17.09.2004 r.
  80.000,00

RAZEM:
1.729.214,59
27.09.2004 r.
130.000,00



20.10.2004 r.
  50.000,00



26.10.2004 r.
110.000,00



18.11.2004 r.
  30.000,00



24.11.2004 r.
119.155,60



RAZEM:
1.713.000,00



PUW w Rzeszowie przekazywał środki do Zakładu w transzach miesięcznych           na podstawie harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu państwa na 2004 r. dotyczącego Zakładu. PUW w Rzeszowie przekazał przelewami do Zakładu w 2004 r. kwotę 1.713.000,00 zł. zgodnie z „Planem ...”.

Wykonanie planu przychodów i rozchodów przez Zakład na dzień 31 grudnia 2004 r. przedstawia się następująco:

wyszczególnienie
paragraf 

(§)


plan po zmianach na dzień 31.12.2004 r.

(zł.)

przychody ogółem, w tym:

1.832.443,85

· sprzedaż usług dla PUW w 2004 r. 
83
1.704.302,19

· pozostała sprzedaż (energia, centralne ogrzewanie, woda, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne)
83
   124.336,09

· odsetki 
92
        3.805,57

rozchody – wydatki ogółem, w tym:

1.832.443,85

wynagrodzenia osobowe 
401
   747.000,00

dodatkowe wynagrodzenia roczne 
404
     62.490,80

składki ZUS – ubezpieczenie społeczne 
411
   136.075,65

składki na Fundusz Pracy 
412
     19.465,40

PFRON
414
      7.942,04

koszty materiałowe, w tym:

· olej opałowy do kotłowni

· paliwo do samochodu, ciągnika,

     agregatu prądotwórczego,

· środki chemiczne, utrzymanie czystości, farby

· sprzęt gospodarczy i pozostałe materiały,

· odzież ochronna i robocza,

· materiały biurowe, druki,

· materiały elektryczne i sprzęt elektryczny,

· części do samochodów i ciągników.

  225.249,76

  140.585,64

    19.832,19

    14.241,11

    26.374,26

      4.366,74

    11.759,09

      3.736,70

      4.354,03

energia, woda, centralne ogrzewanie
426
384.363,68

zakup usług remontowych, w tym:

· konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej,

· naprawa i konserwacja kotłowni,

· naprawa i konserwacja UPS i agregatu prądotwórczego
427
  30.241,62

    5.307,00

    5.040,82

  19.893,80

koszty usług pozostałych, w tym:

· wywóz nieczystości,

· usługi transportowe,

· usługi telefoniczne i telekomunikacyjne,

· obsługa techniczna, konserwacje i inne,

· opłata radiofoniczna i pocztowa,

· ogłoszenia prasowe, czynsz,

· naprawy i przeglądy samochodów,

· prowizje i obsługa bankowa,

· obsługa prawna,

· opłata za korzystanie ze środowiska,

· badania okresowe pracowników,

· badania ścieków, wody,

· szkolenia pracowników,

· pranie odzieży roboczej
430
  85.285,61

 18.715,86

      146,40

 23.291,09

 15.098,56

      684,90

   2.559,40

   1.691,27

    3.838,78

    2.820,00

    6.371,76

       643,00

   2.306,60

   2.656,00

   4.462,00

delegacje służbowe krajowe 
441
   2.658,95

opłaty różne, w tym:

· ubezpieczenia pojazdów OC, AC, NW
443
   5.136,00

   5.136,00

odpis na ZFŚS
444
  27.131,54

podatek od nieruchomości 
448
       365,80

podatek VAT
453
  99.037,00

Jak wynika z powyższego zestawienia, Zakład nie osiągnął w 2004 r. zysku ze swojej działalności.

Wykonane przez Zakład przychody na dzień 31 grudnia 2004 r. w kwocie 1.832.443,85 zł. obejmowały następujące pozycje:

1) 1.704.302,19 zł. – sprzedaż usług dla PUW (§ 83),

2) 124.336,09 zł. – pozostała sprzedaż, tj.: energia, centralne ogrzewanie, woda, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne (§ 83),

3) 3.805,57 zł. – odsetki (§ 92).

Kwota 1.704.302,19 zł. – obejmuje sprzedaż usług dla PUW w Rzeszowie, dotyczy faktur wystawionych w 2004 r. przez Zakład, a obciążających PUW w Rzeszowie za utrzymanie Zakładu. Faktury wystawiano na koniec danego miesiąca według kosztów własnych ponoszonych na działalność bieżącą Zakładu. Do wystawianych faktur Zakład dołączał kserokopie wszystkich faktur dotyczących wydatków w danym miesiącu wraz           z zestawieniem stanu kont.

Kwota 124.336,09 zł. – obejmuje pozostałą sprzedaż. Są to przychody wynikające        z zapłaty przez najemców za zużyte media, tj. energię, centralne ogrzewanie, wodę, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne, na DPG w Barwinku i w Krościenku. Z zawartych  umów i wystawianych faktur wynika, że media są opłacane niezależnie przez najemców poprzez cykliczne zmiany określane przez Zakład na podstawie kalkulacji kosztów.

Kwota 3.805,5 zł. – obejmuje odsetki od lokat bankowych, odsetki uzyskane przez Zakład za nieterminowe regulowanie czynszów i wynagrodzenie należne płatnikowi z tytułu terminowej wpłaty podatku.

Zakład prowadzi działalność komercyjną na DPG w Barwinku i w Krościenku. Przekazywanie dochodów budżetu państwa na podstawie przepisu art. 62 ust. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z późn. zm.)      z tytułu czynszu najmu za pomieszczenia użytkowe na DPG w Barwinku i w Krościenku według konta „221” za 2004 r. przedstawia poniższa tabela: 

data przelewu do PUW w Rzeszowie


kwota przelewu 

(zł.)

24.01.2004 r.
47.341,35

22.02.2004 r.
46.024,87

22.03.2004 r.
43.620,78

22.04.2004 r.
44.290,64

21.05.2004 r.
22.304,98

22.05.2004 r.
23.157,29

26.07.2004 r.
25.609,46

23.08.2004 r.
26.547,24

21.09.2004 r.
24.687,26

21.10.2004 r.
25.948,74

22.11.2004 r.
25.729,51

20.12.2004 r.
26.024,08

RAZEM:
381.286,20


Jak wynika z powyższego zestawienia, Zakład przekazywał co miesiąc do PUW         w Rzeszowie dochody budżetu państwa uzyskane z komercyjnej działalności. Łącznie w roku 2004 Zakład przekazał do PUW w Rzeszowie kwotę 381.286,20 zł., z tytułu najmu pomieszczeń na DPG w Barwinku i w Krościenku. 

Obroty konta „221” należności z tytułu dochodów budżetowych na dzień 31 grudnia 2004 r. stanowiły kwotę 381.804,44 zł. i obejmowały następujące pozycje:

· 381.286,20 zł.: kwota przekazana do PUW w Rzeszowie z tytułu najmu pomieszczeń      na DPG w Barwinku i w Krościenku,

· 128,90 zł.: dochód uzyskany ze sprzedaży złomu stalowego w ilości 330 kg (faktura VAT Nr 371/XII/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r., (...) 
      kwota: 157,26 zł. brutto, w tym podatek VAT na kwotę 28,36 zł.), 

· 389,34 zł.: dochód uzyskany ze sprzedaży zbędnych składników majątku ruchomego, m.in.: krzesła, stoły, biurka (faktura VAT Nr 372/XII/04 z dnia 29 grudnia 2004 r.,  (...),
 kwota: 475,00 zł. brutto, w tym VAT 85,66 zł.).

Szczegółowej analizy dotyczącej przekazywania dochodów z uzyskanych czynszów na DPG w Krościenku i w Barwinku dokonano kontrolując dokumenty źródłowe za      miesiąc listopad 2004 r. Łączna kwota czynszu dotycząca tego miesiąca przekazana do PUW             w Rzeszowie wyniosła 25.729,51 zł. 

Wykaz kwot wynikających z wystawionych faktur poszczególnym podmiotom za miesiąc listopad 2004 r. za wynajem i dzierżawę przedstawia poniższa tabela:

Kwotę 25.729,51 zł. Zakład przekazał do PUW w Rzeszowie przelewem z dnia           22 listopada 2004 r. Wielkość zafakturowanych kwot za miesiąc listopad 2004 r. wynikała        z aktualnych umów najmu i dzierżawy pomiędzy ww. najemcami, a Zakładem. Z zawartych umów wynika, że media są opłacane niezależnie przez najemców poprzez cykliczne zmiany określane przez Zakład na podstawie kalkulacji kosztów. Kwota czynszu oraz kalkulacja kosztów są raz w ciągu roku aktualizowane przy uwzględnieniu komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w sprawie średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych na dany rok. 

Nieprawidłowości w zakresie pobierania i przekazywania dochodów Skarbu Państwa nie stwierdzono.


Dyrektor Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie przy piśmie z dnia        7 marca 2005 r., znak: R.II-7212/12/05 przekazał w załączeniu Kierownikowi Zakładu, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie, „Plan Finansowy gospodarstwa pomocniczego na 2005 r. na zadania bieżące z zakresu utrzymania      drogowych przejść granicznych w roku 2005”, który przedstawia się następująco:

wyszczególnienie
paragraf
plan na 2005 r.

przychody ogółem, z tego:

1.305.000,00

· przychody ze sprzedaży usług
083
1.200.000,00

· pozostałe przychody
083
   105.000,00

rozchody ogółem, w tym:

1.305.000,00

wynagrodzenia ogółem, z tego:
4010-4100
   832.000,00

· wynagrodzenia osobowe i uposażenie
4010 - 4030 i 4050
   768.000,00

· dodatkowe wynagrodzenia roczne
4040 i 4070
     64.000,00

pochodne od wynagrodzeń, z tego:
4110 i 4120
  162.000,00

· składki na ubezpieczenia społeczne
4110
  142.000,00

· składki na Fundusz Pracy
4120
    20.000,00

odpisy na ZFŚS
4440
    30.000,00

materiały i usługi
4210 - 4420
  249.000,00

pozostałe wydatki

    29.000,00

Kalkulacja kosztów do wysokości otrzymanego limitu na 2005 r. przedstawia się następująco:

wyszczególnienie
paragraf
koszty

przychody ogółem, w tym:

1.305.000

· sprzedaż usług dla PUW 

· pozostałe przychody
83
1.200.000

   105.000

rozchody ogółem, w tym:

1.305.000

wynagrodzenia osobowe 
401
   768.000

dodatkowe wynagrodzenia roczne
404
     64.000

składki na ubezpieczenia społeczne
411
   142.000

składki na Fundusz Pracy
412
     20.000

zakup materiałów i wyposażenia, w tym:

· zakup paliwa do kotłów centralnego ogrzewania,

· środki czystości, chemiczne, materiały elektryczne, narzędzia, sprzęt przeciwpożarowe i inne,

· zakup paliwa do samochodu i ciągnika
421
     64.000

     47.000

     10.000

      7.000

zakup energii
426
  152.000

zakup usług remontowych, w tym:

· konserwacja oraz legalizacja wag, gaśnic naprawy bramki radiometrycznej remonty i przegląd kotłowni
427
      7.000

      7.000



zakup usług pozostałych, w tym:

· wywóz nieczystości, usługi telefoniczne,

· obsługa techniczna,

· szkolenia,

· obsługa prawna,

· prowizje i obsługa bankowa, badania okresowe, opłaty za korzystanie ze środowiska i inne
430
     26.000

     14.000

       4.000

       1.000

       1.000

       6.000



delegacje służbowe – krajowe
441
       3.000

wpłaty na PFRON
414
       5.000

różne opłaty i składki
443
       3.000

ZFŚS
444
     30.000

podatek od nieruchomości
448
       1.000

podatek od towarów i usług VAT
453
     20.000

W I półroczu 2005 r. dokonano jednej zmiany „Planu ...”, tj.: zwiększenia planu wydatków w dziale 600 rozdział 60031 § 4300 o kwotę 380.000,00 zł. z przeznaczeniem      na zadania bieżące z zakresu utrzymania drogowych przejść granicznych, na podstawie Decyzji Nr 47 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 czerwca 2005 r. (zawiadomienie Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie z dnia 21 czerwca 2005 r., znak: R.-II-7212/29/05).

W wyniku dokonanych zmian w I półroczu 2005 r. „Plan ...” na dzień 30 czerwca 2005 r. przedstawia poniższa tabela:

wyszczególnienie
paragraf
plan na 30 czerwca 2005 r.

przychody ogółem, z tego:

1.720.000

· przychody ze sprzedaży usług
083
1.580.000

· pozostałe przychody

   140.000

rozchody ogółem, w tym:

1.720.000

wynagrodzenia ogółem, z tego:
4010 - 4100
   832.000

· wynagrodzenia osobowe i uposażenie
4010 - 4030 i 4050
   768.000

· dodatkowe wynagrodzenia roczne
4040 i 4070
    64.000

pochodne od wynagrodzeń, z tego:
4110 i 4120
  162.000

· składki na ubezpieczenia społeczne
4110
  142.000

· składki na Fundusz Pracy
4120
   20.000

materiały i usługi
4210 - 4420
  555.000

pozostałe wydatki

  171.000

Wykonanie planu przychodów oraz rozchodów przez Zakład na dzień 30 czerwca         2005 r. przedstawia poniższa tabela:

wyszczególnienie
paragraf 

(§)


plan na dzień 30.06.2005 r.

(zł.)

przychody ogółem, w tym:

917.474,89

· sprzedaż usług dla PUW w 2004 r. 
83
843.875,98

· pozostała sprzedaż (energia, centralne ogrzewanie, 

   woda, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne)
83
  72.423,20

· odsetki
92
   1.175,71

rozchody – wydatki ogółem, w tym:

917.474,89

wynagrodzenia osobowe 
401
355.836,32

dodatkowe wynagrodzenia roczne
404
           0,00

składki ZUS – ubezpieczenie społeczne
411
  59.091,76

składki na Fundusz Pracy 
412
   8.402,48

PFRON 
414
   6.462,30

koszty materiałowe, w tym:

· olej opałowy do kotłowni

· paliwo do samochodu, 

   ciągnika i agregatu prądotwórczego,

· środki chemiczne – utrzymanie czystości, farby

· sprzęt gospodarczy i pozostałe materiały,

· odzież ochronna i robocza,

· materiały biurowe, druki,

· materiały elektryczne i sprzęt elektryczny,

· części do samochodów i ciągników.
421
127.774,96

108.140,82

   9.189,11

   2.939,03

   4.865,75

          0,00

      675,27

      566,74

   1.398,24

energia, woda, centralne ogrzewanie
426
214.385,27

zakup usług remontowych, w tym:

· konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej,

· konserwacja instalacji specjalistycznych,
427
   8.711,50

   2.211,50

   6.500,00

koszty usług pozostałych § 430, w tym:

· wywóz nieczystości,

· usługi transportowe,

· usługi telefoniczne i telekomunikacyjne,

· obsługa techniczna, konserwacje i inne,

· opłata radiofoniczna i pocztowa,

· ogłoszenia prasowe, czynsz,

· naprawy i przeglądy samochodów,

· prowizje i obsługa bankowa,

· obsługa prawna,

· opłata za korzystanie ze środowiska,

· badania okresowe pracowników,

· badania ścieków, wody,

· szkolenia pracowników,

· pranie odzieży roboczej
430
 38.578,89

10.233,08

     199,80

  7.885,09

  6.453,09

    437,55

     392,00

     510,83

 1.500,78

 1.476,30

 4.835,77

    582,60

        0,00

   1.812,00

   2.260,00

delegacje służbowe krajowe
441
   1.414,21

opłaty różne, w tym

· ubezpieczenia pojazdów OC, AC, NW
443
   3.935,00

   3.935,00

odpis na ZFŚS
444
 26.500,00

podatek od nieruchomości
448
  7.213,20

podatek VAT 
453
59.169,00

Jak wynika z powyższego zestawienia, Zakład nie osiągnął w I półroczu 2005 r.  zysku ze swojej działalności. Wykonane przychody przez Zakład na dzień 30 czerwca 2005 r.            w kwocie 917.474,89 zł. obejmowały następujące pozycje:

1) 843.875,98 zł. – sprzedaż usług dla PUW w Rzeszowie (§ 83),

2) 72.423,20 zł. – pozostała sprzedaż, tj.: energia, centralne ogrzewanie, woda, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne (§ 83),

3) 1.175,71 zł. – odsetki (§ 92).

Kwota 843.875,98 zł. – obejmuje sprzedaż usług dla PUW w Rzeszowie, dotyczy faktur wystawionych w I półroczu 2005 r. przez Zakład, a obciążających PUW w Rzeszowie za utrzymanie Zakładu. Faktury wystawiano na koniec danego miesiąca według kosztów własnych ponoszonych na działalność bieżącą Zakładu. 

Kwota 72.423,20 zł. – obejmuje pozostałą sprzedaż. Są to przychody wynikające        z zapłaty przez najemców za zużyte media, tj. energię, centralne ogrzewanie, wodę, wywóz nieczystości, rozmowy telefoniczne, na DPG w Barwinku i w Krościenku.

Kwota 1.175,71 zł. – obejmuje odsetki od rachunku bankowego, odsetki uzyskane przez Zakład za nieterminowe regulowanie czynszów i wynagrodzenie należne płatnikowi z tytułu terminowej wpłaty podatku.

Zakład obciążył PUW w Rzeszowie w I półroczu 2005 r. fakturami za świadczone usługi na łączną kwotą 843.875,98 zł. Wykaz tych faktur i transze środków przekazywane przez PUW w Rzeszowie w I półroczu 2005 r. przedstawia poniższa tabela:

nr faktury i data jej wystawienia
kwota na fakturze

(zł.)
data przelewu
kwota przelewu

(zł.)

Nr 32/I/05 z dnia 31.01.2005 r.
167.892,63
06.01.2005 r.
150.000,00

Nr 60/II/05 z dnia 28.02.2005 r.
161.148,59
27.01.2005 r.
  50.000,00

Nr 90/III/05 z dnia 31.03.2005 r.
173.379,99
09.02.2005 r.
  50.000,00

Nr 123/IV/05 z dnia 30.04.2005 r.
118.293,86
17.02.2005 r.
  74.789,00

Nr 159/V/05 z dnia 31.05.2005 r. 
111.221,93
28.02.2005 r.
120.000,00

Nr 193/VI/05 z dnia 30.06.2005 r.
111.938,98
18.03.2005 r.
  70.000,00

RAZEM:

25.03.2005 r.
150.000,00



26.04.2005 r.
110.000,00



27.05.2005 r.
110.000,00



29.06.2005 r.
110.000,00


843.875,98
RAZEM:
994.789,00

PUW w Rzeszowie przekazywał środki do Zakładu w transzach miesięcznych            na podstawie harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu państwa na 2005 r. dotyczącego Zakładu. PUW w Rzeszowie przekazał przelewami do Zakładu w I półroczu 2005 r. kwotę 994.789,00 zł.

Zakład prowadził w I półroczu 2005 r. działalność komercyjną polegającą na wynajmie pomieszczeń użytkowych na DPG w Barwinku i w Krościenku. Przekazywanie dochodów budżetu państwa na podstawie art. 62 ust. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.        o finansach publicznych z tytułu czynszu najmu za pomieszczenia użytkowe na DPG              w Barwinku i w Krościenku według konta „221” za I półrocze 2005 r. przedstawia poniższa tabela: 

data przelewu do PUW 

w Rzeszowie
kwota przelewu

(zł.)

12.01.2005 r.
13.172,18

21.01.2005 r.
10.588,14

11.02.2005 r.
13.562,52

21.02.2005 r.
10.402,17

14.03.2005 r.
11.657,06

18.03.2005 r.
11.448,41

12.04.2005 r.
3.478,61

20.04.2005 r.
24.346,84

14.05.2005 r.
13.357,74

20.05.2005 r.
15.622,04

14.06.2005 r.
14.041,76

22.06.2005 r.
11.764,88

RAZEM:
153.442,35

Obroty „Ma” na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosły 153.758,70 zł. Saldo „Ma” na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosło 316,35 zł. (dotyczyło faktury Nr 187/05 FOX z dnia           21 czerwca 2005 r.). Powyższa kwota została przekazana przelewem do PUW w Rzeszowie dnia 13 lipca 2005 r.

Na kwotę 153.442,35 zł przekazaną w I półroczu 2005 r. przez Zakład do PUW           w Rzeszowie składają się następujące pozycje:

· 151.942,35 zł.: kwota dochodów uzyskana za czynsze najmu na DPG w Barwinku              i Krościenku,

· 1.500,00 zł.: sprzedaż zbiornika podziemnego oleju opałowego o pojemności 25 m3: faktura VAT Nr 153/5/2005 z dnia 12 maja 2005 r., nabywca: ASPOL II Andrzej Ulanowski ul. Pużaka, 38-400 Krosno, kwota 1.830,00 zł. brutto, w tym 22 % podatku VAT (sprzedaż opisana została w części V pkt 6 protokołu). 

Zakład przekazywał do PUW w Rzeszowie przelewami dwa razy w miesiącu dochody budżetu państwa uzyskane z komercyjnej działalności. Terminy przekazywania dochodów Skarbu Państwa zostały określone w piśmie Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego PUW w Rzeszowie z dnia 29 grudnia 2004 r., znak: R.II.-7212-2/24/04. W powyższym piśmie określono przekazywanie dochodów Skarbu Państwa, według stanu środków na:

· 10 dzień miesiąca do dnia 14 danego miesiąca,

· 20 dzień miesiąca do dnia 24 danego miesiąca.

Łącznie w I półroczu 2005 r. Zakład przekazał do PUW w Rzeszowie kwotę 151.942,35 zł.,      z tytułu najmu pomieszczeń na DPG w Barwinku i w Krościenku. 

Szczegółowej analizy dotyczącej przekazywania dochodów z uzyskanych czynszów na DPG w Krościenku i w Barwinku dokonano kontrolując dokumenty źródłowe za miesiąc kwiecień 2005 r. Łączna kwota czynszu dotycząca ww. miesiąca przekazana do PUW            w Rzeszowie wyniosła 27.825,45 zł.

Wykaz kwot wynikających z wystawionych faktur poszczególnym podmiotom za miesiąc kwiecień 2005 r. za wynajem i dzierżawę przedstawia poniższa tabela:

Kwotę 27.825,45 zł. Zakład przekazał do PUW w Rzeszowie dwoma przelewami:

· 3.478,61 zł.: przelew z dnia 12 kwietnia 2005 r.,

· 24.346,84 zł.: przelew z dnia 20 kwietnia 2005 r.

Wielkość zafakturowanych kwot za miesiąc kwiecień 2005 r. wynikała z aktualnych umów najmu i dzierżawy pomiędzy wyżej wymienionymi najemcami, a Zakładem. Nieprawidłowości w zakresie pobierania i przekazywania dochodów Skarbu Państwa          nie stwierdzono.

Wykaz podmiotów, które wynajmują pomieszczenia na DPG w Barwinku oraz            w Krościenku – według stanu na dzień 30 czerwca 2005 r. – przedstawia poniższa tabela:

3. Przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych oraz dokonywania wydatków (art. 28 lit. b ustawy o finansach publicznych).

Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· ustalenie 5 % wydatków w celu realizacji art. 28 lit. b ustawy o finansach publicznych,

· procedury kontroli wewnętrznej,

· sposób dokonywania przez kierownictwo jednostki wstępnej oceny celowości wydatków ponoszonych w związku z realizacją zadań,

· okresowa ocena przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez kierownictwo jednostki.

Źródłem finansowania Zakładu jest dotacja budżetowa i przychody własne. Stosownie do zapisów ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Kierownik jednostki sektora finansów publicznych odpowiada za całokształt gospodarki finansowej jednostki,        w tym także za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Ponadto do obowiązków kierowników tych jednostek należy także ustalanie procedur kontroli oraz    zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków, a także nadzór nad przestrzeganiem ustalonych procedur. Do obowiązków organu sprawującego nadzór nad jednostką należy coroczna kontrola przestrzegania ww. procedur      w odniesieniu do co najmniej 5 % wydatków jednostki. 

Zarządzeniem Nr 51/01 z dnia 29 czerwca 2001 r. kierownik Zakładu ustalił                 i wprowadził procedury kontroli, zasady wstępnej oceny celowości wydatków oraz sposób wykorzystania wyników kontroli i oceny. W myśl tych procedur podjęcie decyzji o realizacji wydatków poprzedza ocena ich zasadności oraz zgodności z planem finansowym. 

Wstępną, merytoryczną ocenę zasadności wydatków przeprowadzają pracownicy Zakładu zgodnie z zakresem wykonywanych zadań. Później dokonywane jest planowanie wydatków według potrzeb, a następnie uzgadnianie z Głównym Księgowym Zakładu  terminu oraz wielkości realizowanych potrzeb, a także zgodności wydatku z planem finansowym. Realizacja wydatku następuje po zatwierdzeniu go przez Głównego Księgowego oraz Kierownika Zakładu. Postępowania przetargowe przeprowadza Kierownik Działu Gospodarczo – Technicznego lub powoływana zarządzeniem Kierownika Zakładu Komisja przetargowa. Umowy w zakresie realizacji wydatków są podpisywane przez Kierownika Zakładu oraz Głównego Księgowego, a ponadto parafowane przez adwokata, który sprawdza ich treść pod względem formalno – prawnym. 

Zarządzeniem Nr 6/99 Kierownika Zakładu z dnia 7 kwietnia 1999 r. została wprowadzona „Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych”, która ustaliła warunki uznania dowodu księgowego za prawidłowy pod względem merytorycznym   i formalno – rachunkowym oraz tryby stwierdzania i dokumentowania kontroli dowodów księgowych. Po sprawdzeniu pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym, dokumenty zatwierdzają do wypłaty kolejno Główny Księgowy i Kierownik Zakładu.

Zakład w dziale 600, rozdział 60097 – „Gospodarstwa pomocnicze” poniósł na koniec 2004 r. wydatki na łączną kwotę 1.832.443,85 zł. Systemem reprezentacyjnym dokonano kontroli dowodów księgowych w następujących grupach wydatków:

1) zakup oleju opałowego do kotłowni na DPG w Barwinku i w Krościenku (§ 421):

· faktura VAT Nr 4000105251 z dnia 2 lutego 2004 r., (...),

                                                     kwota: 20.475,14 zł. brutto (22 % VAT), termin zapłaty:  do 19 lutego 2004 r. za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus W001 do kotłowni na DPG             w Barwinku, zgodnie z umową z dnia 25 lipca 2003 r., zapłacono przelewem dnia 16 lutego 2004 r.,

· faktura VAT Nr 4000107795 z dnia 1 marca 2004 r., (...)                                        kwota: 23.413,07 zł. brutto (22 % VAT),  (...)                                                         termin zapłaty: do 20 marca 2004 r. za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus W001 do kotłowni na            DPG w Barwinku, zgodnie z umową z dnia 25 lipca 2003 r.; faktura korygująca VAT               Nr 9000011581 z dnia 8 marca 2004 r. wartość brutto po korekcie: 23.047,24 zł., zapłacono przelewem dnia 19 marca 2004 r.,

· faktura VAT Nr 939/04/OS z dnia 14 października 2004 r., (...)                                         za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus do kotłowni na DPG w Krościenku,                    kwota: 20.740,00 zł. brutto (22 % VAT), termin zapłaty: do dnia 5 listopada                        2004 r. zgodnie z umową z dnia 10 sierpnia 2004 r., zapłacono przelewem dnia                   5 listopada 2004 r.,

· faktura VAT Nr 1101/04/OS z dnia 23 listopada 2004 r., (...)                                               za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus do kotłowni na DPG w Krościenku,                     kwota: 31.110,00 zł. brutto (22 % VAT), termin zapłaty: do dnia 15 grudnia                 2004 r. zgodnie z umową z dnia 10 sierpnia 2004 r., zapłacono przelewem dnia 15 grudnia 2004 r.

2) zakup paliwa do samochodów, ciągnika i agregatu prądotwórczego (§ 421):

· faktura VAT Nr 257/04/P z dnia 3 grudnia 2004 r., (...)                         kwota:            3.477,00 zł. brutto (22 % VAT), za: olej napędowy do agregatu prądotwórczego               na DPG w Barwinku, data zapłaty: do 17 grudnia 2004 r. notatka służbowa z dnia             15 listopada 2004 r. o celowości wydatków poniesionych na zakup oleju do agregatu       prądotwórczego  do zbiornika w Barwinku i w Krościenku, zapłacono przelewem dnia      15 grudnia 2004 r.,

· faktura VAT Nr 3124/04/5353 z dnia 18 sierpnia 2004 r., (...) za:                                 benzyna bezołowiowa Pb 95, kwota: 164,69 zł. brutto (22 % VAT), paliwo zakupiono        do samochodu Polonez Truck na DPG w Barwinku, termin zapłaty: do 1 września 2004 r. zakupu dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), zakup paliwa wpisano           do karty drogowej nr 035/P/04 z dnia 18 sierpnia 2004 r., zapłacono przelewem dnia        27 sierpnia 2004 r.

3) zakup odzieży ochronnej i roboczej (§ 421):

· faktura VAT Nr ZPCHR nr LO4/W/104 z dnia 12 sierpnia 2004 r.,                                   (...)                     kwota: 400,95 zł. brutto (22 % VAT), za: ubrania                             robocze typ „szwedy” dwukolorowe, fartuch damski, nadruk na plecach, nadruk na kieszonce, termin zapłaty:   do 11 września 2004 r. odzież robocza dla pracowników DPG w Krościenku, zakupu dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych, notatka służbowa z dnia 10 sierpnia 2004 r. oceniająca celowość wydatków poniesionych na zakup odzieży dla pracowników, zapłacono przelewem dnia 3 września 2004 r.,

· faktura VAT Nr ZPCHR nr LO4/W/109 z dnia 23 sierpnia 2004 r.,                                    (...), kwota: 325,02 zł. brutto (22 % VAT), za: ubrania robocze typ „szwedy” dwukolorowe, czapka robocza typ „koreanka”, nadruk na czapce, nadruk                           na kieszonce, nadruk na plecach, termin zapłaty: do 11 września 2004 r. odzież            robocza dla pracowników DPG na Barwinku, zakupu dokonano zgodnie                              z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych,            notatka służbowa z dnia 10 sierpnia 2004 r. oceniająca celowość wydatków       poniesionych na zakup odzieży dla pracowników, zapłacono przelewem dnia 3 września 2004 r.

Wybrane wydatki obejmowały razem kwotę 100.105,87 zł., co stanowiło 5,46 % łącznej kwoty wydatków na koniec 2004 r.

Zakład w dziale 600, rozdział 60097 – „Gospodarstwa pomocnicze” poniósł                 w I półroczu 2005 r. wydatki na łączną kwotę 917.474,89 zł. Systemem reprezentacyjnym dokonano kontroli dowodów księgowych w następujących grupach wydatków:

1) zakup oleju opałowego do kotłowni na DPG w Barwinku i w Krościenku (§ 421):

· faktura VAT Nr 10/05/OS z dnia 4 stycznia 2005 r., (...)                               za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus do kotłowni na DPG w Krościenku, kwota: 18.910,00 zł. brutto (22 % VAT), termin zapłaty: do dnia 22 stycznia 2005 r. zgodnie z umową, zapłacono przelewem dnia 21 stycznia 2005 r.,

· faktura VAT Nr 50/05/OS z dnia 17 stycznia 2005 r., (...)                                                   za: olej opałowy lekki Ekoterm Plus do kotłowni na DPG 
w Krościenku, kwota: 18.910,00 zł. brutto (22 % VAT), termin zapłaty: do dnia                 4 lutego 2005 r. zgodnie z umową, zapłacono przelewem dnia 31 stycznia 2005 r.

2) zakup materiałów (§ 421):

· faktura VAT Nr 26/2005 z dnia 31 stycznia 2005 r.,                                              (...), kwota: 1.154,51 zł. brutto (22 % VAT), za: mieszankę solno – piaskową 70%,                   sól drogową DR – Kłodawa, termin zapłaty: brak, zakupu dokonano zgodnie                       z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień                      publicznych, notatka służbowa spisana w dniu 20 stycznia 2005 r. o celowości     wydatków poniesionych na zakup mieszanki  solno – piaskowej, zapłacono: 10 lutego 2005 r.

3) zakup usług pozostałych (§ 430):

· faktura VAT Nr Z0502-3/4310,00 (okresowa) za miesiąc luty 2005 r. data        wystawienia: 28 grudnia 2004 r., (...)                                                         kwota:    16.635,00 zł. brutto (22 % VAT), za: pobór energii elektrycznej i mocy na DPG                  w Krościenku, termin zapłaty: do 15 lutego 2005 r., zapłacono przelewem dnia: 11 lutego 2005 r., 

· faktura VAT Nr Z0502-3/6232,00 (okresowa) za miesiąc luty 2005 r. data wystawienia: 
28 grudnia 2004 r., (...),                                                                                   kwota: 15.352,00 zł. brutto (22 % VAT), za: pobór energii elektrycznej i mocy na DPG                  w Barwinku, termin zapłaty: do 15 lutego 2005 r., zapłacono przelewem dnia: 11 lutego 2005 r.

Wybrane wydatki obejmowały razem kwotę 70.961,51 zł., co stanowiło 7,73 % łącznej kwoty wydatków na dzień 30 czerwca 2005 r.

Kontrolując dowody księgowe za 2004 r. i za I półrocze 2005 r. kontrolujący stwierdzili, że są one opisane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Faktury były regulowane terminowo. Przy zakupach towarów lub usług o wartości powyżej 500,00 zł., pod faktury są dołączone notatki służbowe z podpisami członków Komisji, którzy opiniują potrzebę wydatkowania środków na dany cel. W skład tej Komisji wchodzą: Kierownik Zakładu, Główny Księgowy i Kierownik Działu Gospodarczo – Technicznego lub samodzielny referent do spraw kadr i administracji, co wynika z zarządzenia nr 5/01 Kierownika Zakładu z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli gospodarowania środkami finansowymi. 

W praktyce funkcjonowania Zakładu wszystkie przedstawione wyżej przepisy są przestrzegane. Przeprowadzona analiza dowodów księgowych i dotyczącej ich dokumentacji nie wykazała nieprawidłowości. Pozwala na stwierdzenie, iż obowiązujące w Zakładzie uregulowania dotyczące kontroli wydatków i zasady prowadzenia dokumentacji księgowej      są realizowane prawidłowo. 

Dokonywanie wydatków i udzielanie zamówień publicznych przez Zakład zostało opisane w dalszej części protokołu.

4. Sprawozdawczość budżetowa.

W zakresie sprawozdawczości budżetowej kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· prawidłowość sporządzania i zatwierdzania dowodów księgowych,

· prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dotyczącej dochodów i wydatków budżetowych,

· prawidłowość, rzetelność i terminowość sporządzania sprawozdawczości budżetowej,

· zgodność sprawozdań z ewidencją księgową prowadzoną w Zakładzie.

Dowody księgowe dotyczące dochodów i wydatków, sprawdzano i zatwierdzano do wypłaty w sposób określony ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.          z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) i opracowanym na tej podstawie zakładowym planie kont oraz wewnętrznej instrukcji dotyczącej obiegu dokumentów finansowo – księgowych. 

Ewidencję syntetyczną i analityczną dochodów i wydatków zatwierdzono w oparciu 
o zapisy ustawy o rachunkowości oraz opracowanym na tej podstawie zakładowym planie kont jak i w oparciu o postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów „JST” oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U.       z 2001 r., Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). 


Na dzień 31 grudnia 2004 r. Zakład sporządził i przekazał do PUW w Rzeszowie sprawozdanie Rb-31 roczne z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych. Według zapisów tego sprawozdania kwoty przychodów oraz kosztów przedstawiają się następująco:

1) Przychody:

Paragraf
plan
wykonanie
należności

083

092

amortyzacja
1.837.000,00

       4.000,00

              0,00
1.828.638,28

       3.805,57

1.835.410,28
59.204,43

         0,00

         0,00

RAZEM:
1.841.000,00
3.667.854,13
59.204,43

2) Koszty i inne obciążenia:

Paragraf
Plan
wykonanie
zobowiązania

4010
747.000,00
747.000,00
         0,00

4040
  63.000,00
  62.490,80
62.490,80

4110
137.000,00
136.075,65
10.767,18

4120
  20.000,00
  19.465,40
  1.531,02

4140
    8.000,00
    7.942,04
         0,00

4210
226.000,00
225.249,76
     238,80

4260
 386.000,00
384.363,68
16.583,31

4270
   31.000,00
  30.241,62
         0,00

4300
   86.000,00
  85.285,61
  5.202,89

4410
     3.000,00
    2.658,95
         0,00

4430
     6.000,00
   5.136,00
         0,00

4440
   27.500,00
 27.131,54
         0,00

4480
       500,00
      365,80
         0,00

4530
100.000,00
 99.037,00
  8.587,87

Amortyzacja
           0,00
          0,00
         0,00

RAZEM:
1.841.000,00
3.667.854,13
105.401,87




Pozostałe dane wykazane w sprawozdaniu Rb-31 przedstawiają się następująco:

Wyszczególnienie
podział zysku pozostającego w gospodarstwie lub pokrycie straty


plan


wykonanie

środki pieniężne (w tym środki w kasie)
   62.123,11
 32.526,04

Należności
   34.215,18
 59.204,43

pozostałe środki obrotowe
     7.479,28
 13.671,40

Zobowiązania
103.817,57
105.401,87




Analiza i kontrola stanu należności i zobowiązań wykazanych w sprawozdaniu Rb-31 znajduje się w części protokołu dotyczącej rozrachunków i windykacji należności.




Kontrolujący dokonali kontroli zgodności zapisów sprawozdania Rb-31 na dzień 
31 grudnia 2004 r. z ewidencją księgową. Nieprawidłowości w badanym zakresie nie stwierdzono.


Na dzień 30 czerwca 2005 r. Zakład sporządził i przekazał do PUW w Rzeszowie sprawozdanie Rb-31 roczne z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych. Według zapisów tego sprawozdania kwoty przychodów i kosztów przedstawiają się następująco:

1) Przychody:

Paragraf
plan
wykonanie
należności

083

092
1.718.000,00

      2.000,00
916.299,18

    1.175,71
15.594,41

        0,00

RAZEM:
1.720.000,00
917.474,89
15.594,41

2) Koszty i inne obciążenia:

Paragraf
Plan
wykonanie
zobowiązania

4010
768.000,00
355.836,32
         0,00

4040
 64.000,00
           0,00
         0,00

4110
142.000,00
 59.091,76
23.013,52

4120
 20.000,00
  8.402,48
  1.409,26

4140
 10.000,00
  6.462,30
  1.089,90

4210
149.000,00
127.774,96
     183,91

4260
323.000,00
209.201,40
  2.624,48

4270
 23.000,00
13.895,37
  3.172,00

4300
 56.000,00
38.578,89
 6.338,69

4410
   4.000,00
  1.414,21
        0,00

4430
   4.000,00
3.935,00
        0,00

4440
 30.000,00
26.500,00
        0,00

4480
 32.000,00
7.213,20
        0,00

4530
 95.000,00
59.169,00
     8.566,23

inne
          0,00
0,00
104.277,58

RAZEM:
1.720.000,00
917.474,89
150.675,57

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb 31 za I półrocze 2005 r. przekazanym do PUW     w Rzeszowie zawierały błędne zapisy. W części „kosztów” pod pozycją § 4260 i § 4270 kwoty dotyczące „wykonania” winny zostać skorygowane o kwotę 5.183,87 zł. w następujący sposób: § 4260 zwiększony, a § 4270 zmniejszony. Powyższy błąd został spowodowany błędnym zaksięgowaniem faktury VAT Nr W0503/4310,00 z dnia 29 marca 2005 r. wystawionej przez Rzeszowski Zakład Energetyczny S.A. Powyższe zostało szczegółowo opisane w części 7 – „Gospodarka remontowa” (I półrocze 2005 r.) protokołu kontroli dotyczącej kontroli gospodarki finansowej. 




Pozostałe dane wykazane w sprawozdaniu Rb-31 na dzień 30 czerwca 2005 r. przedstawiają się następująco:

Wyszczególnienie
podział zysku pozostającego w gospodarstwie lub pokrycie straty


plan
wykonanie

środki pieniężne (w tym środki w kasie)
  32.526,04
135.081,16

Należności
  59.204,43
  15.594,41

pozostałe środki obrotowe
  13.671,40
           0,00

Zobowiązania
105.401,87
150.675,57




Analiza i kontrola stanu należności i zobowiązań wykazanych w sprawozdaniu         Rb-31 znajduje się w części protokołu dotyczącej rozrachunków i windykacji należności.




Kontrolujący dokonali kontroli zgodności zapisów sprawozdania Rb-31 na dzień         30 czerwca 2005 r. z ewidencją księgową. Innych nieprawidłowości nie stwierdzono.

5. Rozrachunki i windykacja należności.




Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· prowadzenie ewidencji dotyczącej rozrachunków w ujęciu syntetycznym i analitycznym,

· terminowość realizacji zobowiązań,

· działania podejmowane przez jednostkę kontrolowaną w celu egzekwowania należności       i ich efekty.

W zakresie rozrachunków z dostawcami i odbiorcami salda: należności i zobowiązań na dzień 31 grudnia 2004 r. wyniosły odpowiednio:

· saldo należności według bilansu na dzień 31 grudnia 2004 r.: 59.204,43 zł.,

· saldo zobowiązań według bilansu na dzień 31 grudnia 2004 r.: 105.401,87 zł.

Kwota należności w wysokości 59.204,43 zł. obejmowała następujące pozycje:

Jak wynika z powyższego zestawienia, do dnia kontroli nie uregulowana została    tylko jedna pozycja należności, tj. „Wafro” Brzozów (kwota 1.165,12 zł.). Z wyjaśnień udzielonych w dniu 23 września 2005 r. przez Kierownika Zakładu wynika, że firma „Wafro” znajduje się w upadłości i ww. kwota należności jest składnikiem masy upadłościowej.         W dniu 16 maja 2005 r. przedmiotowa wierzytelność została zgłoszona przez Zakład             w Sądzie Rejonowym Wydział V Gospodarczy w Krośnie (sygnatura akt V.GU.8/05). Zakład czeka na wyrok tej sprawie (załącznik nr 13 do protokołu kontroli).
Kwota zobowiązań na dzień 31 grudnia 2004 r. w wysokości 105.401,87 zł. obejmowała następujące pozycje:

Jak wynika z powyższego zestawienia, na dzień kontroli wszystkie zobowiązania           z 2004 r. Zakładu zostały uregulowane.

W 2004 r. Zakład wystawił dłużnikom – podmiotom które wynajmują na drogowych przejściach granicznych lokale na działalność, następujące noty odsetkowe za opóźnienia        w płaceniu czynszu:

· Nr 1/2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. na kwotę 38,05 zł., wystawioną na Konsorcjum „Rochpol” Sp. z o.o., 35-959 Rzeszów, ul. Rynek 7 (uregulowana w dniu 10 marca      2004 r.),

· Nr 2/2004 z dnia 17 maja 2004 r. na kwotę 132,70 zł. wystawioną na Przedsiębiorstwo Budowlano – Inżynieryjne „Wafro” S.A. 36-200 Brzozów, ul. Witosa 3 (uregulowana       w dniu 10 grudnia 2004 r.),

· Nr 3/2004 z dnia 20 maja 2004 r. na kwotę 286,72 zł. wystawioną na Konsorcjum „Rochpol” Sp. z o.o. ul. Rynek 7, 35-959 Rzeszów (uregulowana w dniu 3 czerwca       2004 r.),

· Nr 4/2004 z dnia 31 sierpnia 2004 r. na kwotę 95,66 zł. wystawioną na Konsorcjum „Rochpol” Sp. z o.o. ul. Rynek 7, 35-959 Rzeszów (uregulowana w dniu 19 listopada  2004 r.),

· Nr 5/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r. na kwotę 183,87 zł. wystawioną na Przedsiębiorstwo Budowlano – Inżynieryjne „Wafro” S.A. 36-200 Brzozów, ul. Witosa 3 (uregulowana      w dniu 10 grudnia 2004 r.),

· Nr 7/2004 z dnia 20 września 2004 r. na kwotę 11,99 zł. wystawioną na Konsorcjum ROCHPOL Sp. z o.o. ul. Rynek 7, 35-959 Rzeszów (uregulowana w dniu 19 listopada 2004 r.).

Wszystkie noty odsetkowe zostały przez dłużników uregulowane. 

W zakresie rozrachunków z dostawcami i odbiorcami salda: należności i zobowiązań na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosły odpowiednio:

· saldo należności dzień 30 czerwca 2005 r.: 15.594,41 zł.,

· saldo zobowiązań na dzień 30 czerwca 2005 r.: 150.675,57 zł.

Kwota należności w wysokości 15.594,41 zł. obejmowała następujące pozycje:

Jak wynika z powyższego zestawienia, do dnia kontroli nie uregulowana została     kwota 3.587,75 zł. Z wyjaśnień udzielonych w dniu 23 września 2005 r. przez Kierownika Zakładu wynika, że na przedmiotowa należność składają się opłaty za wynajem i użytkowanie przez ukraińskie służby weterynaryjne i celne lokali na DPG w Krościenku. Zaległości wynikają z obiektywnych, formalno – prawnych trudności w realizacji opłat przez służby ukraińskie. Ciągłe zmiany i reorganizacje tych służb, jak i zmiany przepisów finansowo – bankowych utrudniają regularne wpłacanie należności. Mając na względzie dobre stosunki polsko – ukraińskie i dobrą współpracę ze służbami ukraińskimi (DPG w Krościenku jest jedynym przejściem granicznym z Ukrainą, gdzie są wspólne odprawy po jednej stronie           w Polsce) organizowane są co miesiąc spotkania z wszystkimi służbami (z udziałem urzędników wyższych szczebli z Polski i Ukrainy) w celu omówienia problemów związanych  z opłatami za wynajem i utrzymanie lokali. Na spotkaniu w dniu 7 września 2005 r.       służba weterynaryjna i celna zadeklarowały zapłatę wszystkich zaległości. Od dnia 1 września 2003 r. występowały różne, często duże zaległości w tym przedmiocie, ale zawsze były       one regulowane. W dniu 23 września 2005 r. do Zakładu wpłynął wyciąg bankowy potwierdzający dokonanie wpłaty przez ukraińską służbę weterynaryjną należności w kwocie 231,76 zł. za miesiąc czerwiec i lipiec 2005 r. (załącznik nr 13 do protokołu kontroli). 
Kwota zobowiązań na dzień 30 czerwca 2005 r. w wysokości 150.675,57 zł. obejmowała następujące pozycje:




Jak wynika z powyższego zestawienia, wszystkie zobowiązania z dnia 30 czerwca 2005 r. zostały do dnia rozpoczęcia kontroli uregulowane.



W I półroczu 2005 r. Zakład wystawił dłużnikom – podmiotom które wynajmują        na drogowych przejściach granicznych lokale na działalność, następujące noty odsetkowe      za opóźnienia w płaceniu czynszu:

· Nr 1/2005 z dnia 16 maja 2005 r. na kwotę 438,74 zł., (...)                                          uregulowana zaliczkowo (kwota 200,00 zł.) w dniu 16 września 2005 r.

· Nr 2/2005 z dnia 31 maja 2005 r. na kwotę 100,05 zł., (...)                                          (uregulowana w dniu 31  maja 2005 r.),

· Nr 3/2005 z dnia 31 maja 2005 r. na kwotę 21,73 zł., (...), (uregulowana w dniu 1 lipca 2005 r.),

· Nr 4/2005 z dnia 5 sierpnia 2005 r. na kwotę 174,05 zł. (...)                      (nieuregulowana),

· Nr 5/2005 z dnia 25 sierpnia 2005 r. na kwotę 293,02 zł., (...),        (uregulowana w dniu 25 sierpnia 2005 r.),




Wszystkie noty odsetkowe poza notą Nr 1/2005 oraz Nr 4/2005 zostały uregulowane. Nieuregulowane noty dotyczą zadłużenia PK-Z „Periba” Sp. z o.o. Firma ta wpłaciła na       konto swojego zadłużenia zaliczkowo kwotę 200,00 zł.

1. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja.




Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· organizacja inwentaryzacji,

· prawidłowość sporządzania dokumentacji inwentaryzacyjnej, 

· rozliczania różnic inwentaryzacyjnych,

· zgodność inwentaryzacji z ewidencją księgową,

· prowadzenie gospodarki magazynowej.




Na podstawie przedłożonych do kontroli dokumentów ustalono, że pełna okresowa inwentaryzacja składników majątkowych w Zakładzie została przeprowadzona w 2002 r. na podstawie Zarządzenia Nr 4/02 Kierownika Zakładu z dnia 16 kwietnia 2002 r. Komisja Inwentaryzacyjna nie stwierdziła żadnych różnic w postaci niedoborów czy strat. Na koniec każdego roku dokonywane są inwentaryzacje kasy i druków ścisłego zarachowania w formie protokołu. Zarządzeniem Nr 12/04 Kierownika Zakładu z dnia 6 września 2004 r. została powołana Komisja kwalifikacyjno – likwidacyjna do oceny przydatności składników majątku ruchomego powierzonego Zakładowi. 

1)  Zniszczenie (unieszkodliwienie) składników majątku ruchomego zakwalifikowanych do likwidacji.




Komisja sporządziła protokół z czynności zniszczenia (unieszkodliwienia) składników majątku na DPG w Barwinku z dnia 29 grudnia 2004 r. Komisja w obecności Pana Zenona Leńczyka – pracownika materialnie odpowiedzialnego za mienie ruchome Zakładu dokonała zniszczenia zbędnych i zużytych składników majątku ruchomego. Za sprzedaż zbędnych składników majątku Zakład wystawił dwie faktury VAT:

·  faktura VAT Nr 371/XII/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r., (...),                                           kwota: 157,26 zł. brutto (22 % podatku VAT), za: złom stalowy cienki – 97 kg                     i złom stalowy gruby – 233 kg, kwota 157,26 zł. została przyjęta na kwitariusz przychodowy KP 362849 Raport kasowy nr 1/doch./04 z dnia 29 grudnia                      2004 r., kwota 128,90 zł. (netto) przekazana do PUW w Rzeszowie przelewem z dnia         29 grudnia 2004 r.,

·  faktura VAT Nr 372/XII/04 z dnia 29 grudnia 2004 r., (...),                                  kwota: 475,00 zł. brutto (22 % podatku VAT), za: sprzedaż zbędnych składników                majątku ruchomego (krzesła, stoły, biurka, itp.), kwota 475,00 zł. została przyjęta             na kwitariusz przychodowy KP 362848 Raport kasowy nr 1/doch./04 z dnia 29 grudnia 2004 r., kwota 389,34 zł. (netto) została przekazana do PUW w Rzeszowie przelewem        z dnia 29 grudnia 2004 r.

2) Sprzedaż zbiornika podziemnego oleju opałowego o pojemności 25 m3.




W dniu 29 kwietnia 2005 r. Komisja kwalifikacyjno – likwidacyjna przedstawiła opinię Kierownikowi Zakładu w sprawie zbiornika podziemnego oleju opałowego                    o pojemności 25 m3. Przedmiotowy zbiornik wyprodukowany został w latach siedemdziesiątych. Używany był do przechowywania oleju opałowego na DPG w Barwinku. Zbiornik został wymontowany w 1997 r. i od tej pory był składowany na placu PRID-U          w Krośnie. Zakład czynił starania by w ramach przetargu nieograniczonego sprzedać zbiornik. Do przetargu nie zgłoszono żadnej oferty. W dniu 21 kwietnia 2005 r. wpłynęła oferta kupna zbiornika z firmy PPUH „Aspol” Krosno. Zaproponowano cenę 1.500,00 zł. (netto). Komisja kwalifikacyjno – likwidacyjna stwierdziła konieczność przyjęcia tej oferty kupna. Ponadto na powyższej opinii widnieje opinia prawna adwokata Pana Adama Kolendowskiego. W dniu 12 maja 2005 r. Zakład wystawił fakturę VAT Nr 153/5/2005, nabywca: „Aspol II” Andrzej Ulanowski ul. Pużaka 38-400 Krosno, kwota 1.830,00 zł.     brutto (w tym 22 % podatku VAT). Powyższa kwota została przelana na rachunek Zakładu        w dniu 12 maja 2005 r. Zakład przekazał kwotę 1.500,00 zł. (netto) do PUW w Rzeszowie przelewem w dniu 14 maja 2005 r.




Zarządzeniem Nr 15/04 Kierownika Zakładu z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oleju opałowego w kotłowniach na DPG w Barwinku             i w Krościenku została powołana Komisja Inwentaryzacyjna w celu przeprowadzenia spisu      z natury oleju opałowego na dzień 31 grudnia 2004 r. Skład Komisji na DPG w Barwinku     był następujący:

1) Jolanta Zygmunt – przewodnicząca.

2) Robert Omachel – zastępca przewodniczącego

3) Grzegorz Kiełbasiński – członek.


Skład Komisji na DPG w Krościenku był następujący:

1) Jolanta Zygmunt – przewodnicząca.

2) Robert Omachel – zastępca przewodniczącego

3) Waldemar Winiarski – członek.




W dniu 31 grudnia 2004 r. Komisja Inwentaryzacyjna dokonała na arkuszu nr 1             i nr 2 spisu rocznego stanu w magazynach oleju opałowego na DPG:

· stan oleju opałowego lekkiego: 1.822 litrów (DPG w Barwinku),

· stan oleju opałowego lekkiego: 4.500 litrów (DPG w Krościenku).




Osobami odpowiedzialnymi za powierzone mienie są Pan Wnuk Michał p.o. Kierownika Działu Gospodarczo – Technicznego w Krościenku (oświadczenie z dnia 31 grudnia 2004 r.) oraz Pan Zenon Leńczyk Kierownik Działu Gospodarczo – Technicznego      w Barwinku (oświadczenie z dnia 31 grudnia 2004 r.).


Z przebiegu spisu z natury oleju opałowego lekkiego zostały spisane sprawozdania opisowe oraz protokół rozliczeń wyników inwentaryzacji i dochodzeń w sprawie różnic inwentaryzacyjnych przez Komisję w dniu 31 grudnia 2004 r. Stwierdziła ona „0” niedoborów oraz „0” superat. W dniu 2 stycznia 2004 r. protokół został podpisany przez Głównego Księgowego Zakładu. Wyceny składników majątkowych DPG w Barwinku            i w Krościenku, jak również biura w Krośnie dokonała Główna Księgowa Pani Bogumiła Gosztyła. 




Zapisy z ewidencji księgowej syntetycznej według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r. (konta „011”, „013”, „020” i „310”) przedstawiają poniższe tabele:

wyszczególnienie kont
wartość ewidencyjna (według kont) na dzień         31 grudnia 2004 r.

(zł.)
Wartość ewidencyjna (według książek inwentarzowych) na dzień 31 grudnia 2004 r.

(zł.)

„011” – środki trwałe
52.436.578,53
              52.436.578,53

w tym:

DPG Barwinek    – 22.265.658,83

DPG Krościenko – 60.170.919,70

„013” – pozostałe środki trwałe               w używaniu
979.628,35
                 979.628,35

w tym:

Biuro Krosno           –    17.196,73

DPG w Barwinku     –   25.807,28

DPG w Barwinku     – 332.399,33

DPG w Krościenku  – 604.225,01

„020” – wartości niematerialne i prawne
843.540,94
            843.540,94

w tym: 

DPG w Barwinku –  797.648,10

DPG w Krościenku – 45.892,84

wyszczególnienie kont
wartość ewidencyjna 
(według kont) na dzień 
31 grudnia 2004 r.

(zł.)
Wartość ewidencyjna (według książek inwentarzowych) na dzień 31 grudnia 2004 r.

(zł.)

„310” – materiały
                13.671,40

w tym:

DPG w Barwinku –  10.247,60

DPG w Krościenku – 3.423,80


                        13.671,40

w tym:

DPG w Barwinku –  10.247,60 

DPG w Krościenku – 3.423,80

Zakład nie prowadzi ewidencji oleju opałowego lekkiego na kartotekach magazynowych na DPG w Barwinku i w Krościenku. Stan oleju opałowego lekkiego na  DPG w Barwinku i w Krościenku jest ujęty na arkuszach spisowych Nr 1 i Nr 2 na dzień        31 grudnia 2004 r. i na karcie kontowej konta „310” – „Materiały”. Na DPG w Barwinku           i w Krościenku są prowadzone raporty dziennego zużycia oleju opałowego lekkiego. Stany     na dzień 31 grudnia 2004 r. wynikające z ww. raportów odpowiadają stanom na arkuszach spisowych oleju opałowego lekkiego na tych przejściach.


W dniu 31 grudnia 2004 r. został spisany protokół inwentaryzacji kasy Zakładu            w obecności Pani Bogumiły Gosztyły – Głównego Księgowego, Pana Bogusława     Kolarczyka – Kierownika Zakładu oraz Pani Jolanty Zygmunt – p.o. Kasjera. Stany faktyczne gotówki w kasie wyniosły „0”. Ewidencyjny stan gotówki według raportów kasowych:     raport nr 17/wyd/04 – wydatki: „0”, raport nr 4/ZFŚS/04 – Fundusz Socjalny: „0”, raport       nr 1/doch/04 – dochody”: „0”. Stan druków ścisłego zarachowania (czeki gotówkowe oraz kwitariusze przychodowe) zgodne ze stanem z książki druków ścisłego zarachowania.           W wyniku inwentaryzacji gotówki w kasie nie stwierdzono, jak również różnic między stanem ewidencyjnym, a faktycznym. 




Umorzenie środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu oraz wartości niematerialnych i prawnych według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r. przedstawia poniższa tabela:

wyszczególnienie kont
wartość brutto na dzień 31 grudnia    2004 r. (zł.)
wartość umorzenia za 2004 r. (zł.)
wartość netto na dzień 31 grudnia 2004 r. (zł.)

„011” – środki trwałe
52.436.578,53
6.891.314,78
45.545.263,75

„013” – pozostałe środki                          trwałe w używaniu
     979.628,35
   979.628,35
    979.628,35

„020 „– wartości niematerialne i prawne
    843.540,94
   802.458,54
      41.082,40




Umorzenia prowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z późn. zm.) oraz               załącznika określającego wykaz stawek amortyzacyjnych. Dokumenty dotyczą umorzeń środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych.




Gospodarka środkami rzeczowymi w Zakładzie podlega zapisom w ewidencji środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz pozostałych środków trwałych w używaniu. Są prowadzone książki inwentarzowe środków trwałych oraz indywidualne kartoteki środków trwałych z zapisem wartości początkowej i umorzeń. Zapisy w książkach środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu oraz wartości niematerialnych i prawnych dokonywane są na bieżąco w oparciu o cenę nabycia, koszt wytworzenia podany na fakturach lub protokołach przekazania inwestycji. Wszystkie zakupione środki zawierały dokumentację (protokoły, „OT”, „PT”) na podstawie której były wprowadzane na stan majątkowy Zakładu. Zakupione materiały i towary dla Zakładu (środki czystości, materiały elektryczne) są na bieżąco zużywane i wmontowywane na DPG w Barwinku i w Krościenku dla podmiotów którym Zakład świadczy swoje usługi. Kierownicy działów gospodarczo-technicznych na DPG w Barwinku i w Krościenku posiadają podręczną ewidencję w formie zeszytów, na których przyjmują i rozdysponowują zakupione materiały i towary.

2. Gospodarka remontowa.




Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· przygotowanie remontów do realizacji pod względem dokumentacyjnym,

· terminowość regulowania zobowiązań (zapłata faktur).




Wydatki w § 4270 – „zakup usług remontowych” na dzień 31 grudnia 2004 r. wyniosły według ewidencji księgowej kwotę 30.241,62 zł., i obejmowały w ujęciu analitycznym następujące pozycje:

· konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej: 5.307,00 zł.,

· naprawa i konserwacja kotłowni: 5.040,82 zł.,

· naprawa i konserwacja UPS i agregatu prądotwórczego: 19.893,80 zł.

1) Konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej obejmowała następujące       faktury:

· faktura VAT Nr 65004489 z dnia 7 maja 2004 r., (...),                                    kwota:  2.698,03 zł. brutto (2.211,50 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja urządzenia kontrolnego, nr zamówienia NPH 10/02, dokonano przeglądu gwarancyjnego urządzeń typu UK-1M zainstalowanych na DPG w Barwinku, protokół nr 156/2004 z dnia            29 kwietnia 2004 r. z wykonanego przeglądu, termin zapłaty: 14 dni, zapłacono: 17 maja 2004 r.,

· faktura VAT Nr 65004934 z dnia 11 października 2004 r., (...),                          kwota: 2.698,03 zł. brutto (2.211,50 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja i naprawa     urządzenia kontrolnego, nr zamówienia NPH 10/2002, protokół 361/04 z dnia                     7 października 2004 r. dokonano przeglądu stacjonarnych monitorów promieniowania typu UK-1M zainstalowanych na DPG w Barwinku, termin zapłaty: 14 dni, zapłacono:  21 października 2004 r.,

· faktura VAT Nr FV/1478/2004 z dnia 8 listopada 2004 r., (...),                         kwota: 1.072,48 zł. brutto (884,00 zł. netto + 22 VAT), termin płatności: 22 listopada                2004 r., zapłacono: 19 listopada 2004 r., za: usługi naukowo – badawcze i wzorcowanie aparatury dozymetrycznej: Radiometr typu: RKP-2-2 nr EA000012 oraz radiometr          typu EKO-C nr 510/2003, zam. ZODPG 04/53/04 z dnia 28 września 2004 r.            Z16012, notatka służbowa spisana w dniu 24 września 2004 r. przez Komisję Zakładu         o celowości poniesienia wydatków na wzorcowanie monitora skażeń radioaktywnych EKO–C.

2) Naprawa i konserwacja kotłowni obejmowała następujące faktury:

· faktura VAT Nr 803/12/2004 z dnia 3 grudnia 2004 r., (...),                              kwota: 1.708,00 zł. brutto (1.400,00 zł. netto + 22 % VAT), termin płatności: do dnia                    17 grudnia 2004 r., za: konserwację i dozór kotłowni w 2004 r. na DPG w Barwinku, zgodnie z umową, zapłacono przelewem dnia 15 grudnia 2004r., 

· faktura VAT Nr 824/12/2004 z dnia 20 grudnia 2004 r., (...)                         kwota: 3.586,90 zł. brutto (2.940,08 zł. netto + 22 % VAT), termin płatności: do dnia                   23 grudnia 2004 r., za: pompę WILO z s50/7, czujnik temperatury, komplet kryz                 i uszczelek pompy, zabezpieczenia pomp stycznik LS07.10230 sztuk 2, wyłącznik      zaniku fazy sztuk 2 (awaria kotłowni na DPG w Barwinku usunięta zgodnie z umową         z 2002 r.), zapłacono przelewem dnia 15 grudnia 2004r., 

· faktura VAT Nr 00045/US/11 z dnia 19 listopada 2004 r., (...),                           kwota: 854,90 zł. brutto (700,74 zł. netto +  22 % VAT), termin zapłaty: do dnia 3 grudnia         2004 r., za: czynności serwisowe wykonane zgodnie z załączoną kalkulacją, zgodnie          z umową nr 03/5/03 z dnia 1 października 2003 r. wykonanie przeglądu technicznego kotłowni na DPG w Krościenku, zapłacono przelewem dnia 30 listopada 2004 r.

3) Naprawa i konserwacja UPS i agregatu prądotwórczego obejmowała następujące faktury:

· faktura VAT Nr 430294 z dnia 30 marca 2004 r., (...),                                    kwota: 16.691,67 zł. brutto (13.681,70 zł. netto + 22 % VAT), termin zapłaty:                                do 13 kwietnia 2004 r., za: dostawa i wymiana baterii w zasilaczu                                     UPS DP 260E, zgodnie z załączonym raportem serwisowym z dnia 24                          marca 2004 r., notatka służbowa spisana w dniu  16 marca 2004 r. przez                    Komisję Zakładu dotycząca celowości wydatku poniesionych na wyminę baterii               w UPS – DP360E, zapłaty dokonano przelewem w dniu 13 kwietnia 2004 r.,              zakupu dokonano na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamówieniach          publicznych,

· faktura VAT Nr 431174 z dnia 30 listopada 2004 r., (...),                                              kwota: 3.828,73 zł. brutto (3.138,30 zł. netto + 22 % VAT),                                          termin zapłaty: do dnia 30 grudnia 2004 r., za: przegląd konserwacyjny agregatu P30,        na DPG w Barwinku zgodnie z załączonym raportem serwisowym z dnia 23 listopada 2004 r., zapłaty dokonano przelewem w dniu 31 grudnia 2004 r., wydatku dokonano         na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy – Prawo zamówień publicznych,

· faktura VAT Nr 161/04/12 z dnia 1 grudnia 2004 r., (...),                                              kwota: 3.750,04 zł. (3.073,80 zł. netto + 22 % VAT), za: przegląd rozszerzony            roczny agregatu prądotwórczego na DPG w Krościenku, termin zapłaty: do dnia                 8  grudnia 2004 r. wydatku dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy –                    Prawo zamówień publicznych, notatka służbowa spisana dnia 15 listopada                  2004 r. oceniająca celowość wydatków poniesionych na przegląd agregatu prądotwórczego na DPG w Barwinku i w Krościenku, zapłacono przelewem                      w dniu 9 grudnia 2004 r.




Faktury były regulowane terminowo. W dwóch przypadkach płatność nastąpiła po terminie płatności. Zakład nie poniósł z tego tytułu żadnych dodatkowych kosztów (odsetek).




Wydatki w § 4270 – „zakup usług remontowych” na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosły według ewidencji księgowej kwotę 13.895,37 zł. W wyniku kontroli dowodów księgowych obrazujących zakup usług remontowych w I półroczu 2005 r., kontrolujący stwierdzili, że wykonanie wydatków w § 4270 na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosło  8.711,50 zł. Na kartotece konta 400-60097-§427 została błędnie zaksięgowana kwota 5.183,87 zł. dotycząca faktury VAT Nr W0503/4310,00 z dnia 29 marca 2005 r., (...),                na kwotę 6.324,32 zł. brutto (5.183,87 zł netto + 22 % VAT), za: energię elektryczną                na DPG w Krościenku. Powyższa faktura została prawidłowo zadekretowana w następującej klasyfikacji budżetowej, tj.: część 85, dział 600, rozdział 60097, § 4260, ale została niewłaściwie zaksięgowana na kartotece konta: 400-60097-4270 jako zakup usług remontowych. 


Powyższy błąd znalazł odbicie też w części V punkt 4 niniejszego protokołu kontroli  („Sprawozdawczość budżetowa). Dane wykazane w sprawozdaniu Rb 31 za I półrocze       2005 r. przekazanym do PUW w Rzeszowie zawierały błędne zapisy. W części „kosztów” pod pozycją § 4260 i § 4270 kwoty dotyczące „wykonania” winny zostać skorygowane           o kwotę 5.183,87 zł. w następujący sposób: § 4260 zwiększony, a § 4270 zmniejszony.          Z wyjaśnień udzielonych w dniu 23 września 2005 r. przez Głównego Księgowego Zakładu Panią Bogumiłę Gosztyła wynika, że zaksięgowanie ww. faktury za energię elektryczną         na koncie „zakup usług remontowych” nastąpiło omyłkowo. Korekty dokonano w miesiącu sierpniu, czego dowodem jest „zestawienie obrotów i sald” do faktury Nr 262/8/2005 wystawionej przez Zakład dla PUW w Rzeszowie za miesiąc sierpień 2005 r. (załącznik      nr 14 do protokołu kontroli).




Wydatki w § 4270 „zakup usług remontowych” na dzień 30 czerwca 2005 r. wyniosły 8.711,50 zł. i obejmowały w ujęciu analitycznym następujące pozycje:

· konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej: 2.211,50 zł.,

· konserwacja instalacji specjalistycznych: 6.500,00 zł.

4) Konserwacja i naprawa bramki radiometrycznej obejmowała następujące faktury:

· faktura VAT Nr 65005273 z dnia 15 luty 2005 r., (...),                                     kwota:  2.698,03 zł. brutto (2.211,50 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja i naprawa      urządzenia kontrolnego, nr zamówienia NPH 10/2002, protokół nr 51/2005 z dnia              10 luty 2005 r. z wykonanego przeglądu gwarancyjnego stacjonarnych monitorów promieniowania typu UK-1M zainstalowanych na DPG w Barwinku, usługa została wykonana zgodnie z umową z dnia 1 lipca 2002 r. termin zapłaty: do 30 dni, zapłacono:       7 marca 2005 r.

5) Konserwacja instalacji specjalistycznych obejmowała następujące faktury:

· faktura VAT Nr FA/114/02/2005 z dnia 28 lutego 2005 r., (...),                        kwota: 1.586,00 zł. brutto (1.300,00 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Krościenku za miesiąc luty 2005 r. – umowa              nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (1.000,00 zł. netto), konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Barwinku za miesiąc luty 2005 r. – umowa              nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (300,00 zł. netto), termin zapłaty: do 14 marca         2005 r., zapłacono przelewem 9 marca 2005 r.,

· faktura VAT Nr FA/104/03/2005 z dnia 31 marca 2005 r., (...),                       kwota: 1.586,00 zł. brutto (1.300,00 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Krościenku za miesiąc marzec 2005 r. – umowa         nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (1.000,00 zł. netto), konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Barwinku za miesiąc marzec 2005 r. – umowa           nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (300,00 zł. netto), termin zapłaty: do 14 kwietnia 2005 r., zapłacono przelewem 11 kwietnia 2005 r.,

· faktura VAT Nr FA/59/04/2005 z dnia 20 kwietnia 2005 r., (...),                      kwota: 1.586,00 zł. brutto (1.300,00 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Krościenku za miesiąc kwiecień 2005 r. – umowa       nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (1.000,00 zł. netto), konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Barwinku za miesiąc kwiecień 2005 r. – umowa        nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (300,00 zł. netto), termin zapłaty: do 4 maja        2005 r., zapłacono przelewem 29 kwietnia 2005 r.,

· faktura VAT Nr FA/78/05/2005 z dnia 31 maja 2005 r., (...),                            kwota: 1.586,00 zł. brutto (1.300,00 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Krościenku za miesiąc maj 2005 r. – umowa             nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (1.000,00 zł. netto), konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Barwinku za miesiąc maj 2005 r. – umowa              nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (300,00 zł. netto), termin zapłaty: do dnia              14 czerwca 2005 r., zapłacono przelewem 8 lipca 2005 r., 

· faktura VAT Nr FA/120/06/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r., (...),                   kwota: 1.586,00 zł. brutto (1.300,00 zł. netto + 22% VAT), za: konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Krościenku za miesiąc czerwiec 2005 r. – umowa     nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (1.000,00 zł. netto), konserwacja instalacji bezpieczeństwa w obiektach DPG w Barwinku za miesiąc czerwiec 2005 r. – umowa        nr 1/02/S/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. (300,00 zł. netto), termin zapłaty: 14 lipca 2005 r., zapłacono przelewem 8 lipca 2005 r.

Do faktur wystawionych przez „Cerbex” Sp. z o.o. dołączone były karty konserwacji potwierdzające wykonaną usługę.

W I półroczu 2005 r. nie stwierdzono nieterminowości w zapłacie ww. faktur przez Zakład. Faktury były płacone terminowo. W przypadku jednej faktury opisanej powyżej,       tj.: faktury VAT Nr FA/78/05/2005 z dnia 31 maja 2005 r., termin płatności do dnia 14 czerwca 2005 r., zapłacono: 8 lipca 2005 r. (wyciąg bankowy nr 113/2 z dnia 8 lipca 2005 r.). Jak wyjaśniła Główna Księgowa Zakładu Pani Bogumiła Gosztyła, Zakład nie poniósł            z tytułu nieterminowej zapłaty tej faktury żadnych dodatkowych wydatków (odsetek).         Na fakturach była adnotacja o zawartej wcześniej umowie z wykonawcą (dostawcą).

8. Zamówienia publiczne.




Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

· kontrola prowadzonych postępowań pod względem ich zgodności z ustawą – Prawo zamówień publicznych,

· prawidłowość wyboru trybu postępowania,

· prowadzenie dokumentacji postępowań o zamówienia publiczne.

W 2004 r. i w I półroczu 2005 r. zdecydowana większość wydatków była realizowana przez Zakład o wartości poniżej 6.000 EURO, tzn. z wyłączeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). 

W 2004 r. i w I półroczu 2005 r. Zakład podczas realizacji planu wydatków przeprowadził następujące postępowania przetargowe:
2004 rok:

1) Zakup środków czystości na DPG w Barwinku i w Krościenku. 



Zarządzeniem Nr 2/2004 z dnia 16 lutego 2003 r. Kierownik Zakładu powołał Komisję Przetargową do udzielenia zamówienia w trybie „zapytania o cenę”. Zadaniem Komisji było wybranie najkorzystniejszej oferty na dostawę środków czystości na DPG           w Barwinku i w Krościenku. Otwarcie ofert miało nastąpić w dniu 17 lutego 2004 r. Kierownik Zakładu zatwierdził regulamin działania Komisji Przetargowej powołanej do przeprowadzenia przetargu w trybie „zapytania o cenę” na zakup: 

a) dla DPG w Barwinku:

· papieru toaletowego rolka 0,75 kg do 2.300 szt. / rok,

· ręcznika składanego pojedynczego (karton 5.000 sztuk 0 do 10 kartonów / rok),

· mydła toaletowego 5 l do 80 sztuk.

2) dla DPG w Krościenku:

· papieru toaletowego małego do 2.500 szt. / rok,

· mydła toaletowego 5 l do 25 szt. / rok.



Protokół z postępowania o zamówienie publiczne w trybie zapytania o cenę został sporządzony i podpisany przez Komisję Przetargową w dniu 17 lutego 2004 r. Zastosowany tryb postępowania: postępowanie prowadzone w trybie zapytania o cenę z zastosowaniem preferencji krajowych. Termin składania ofert określono do dnia 16 lutego 2004 r. Zapytanie skierowano do 6 podmiotów, tj.:

· „Profitech” Rzeszów Miłocin 181, 36-062 Zaczernie,

· „Fenks”, ul. Podkarpacka 2, 38-400 Krosno,

· „Lumex”, ul. Moniuszki 5, 38-400 Krosno,

· „Dabex”, Dobieszyn 179, 38-460 Jedlicze,

· „Copex”, ul. Pużaka 51, 38-400 Krosno,

· „Soft”, ul. Prof. L. Chmaja, 38-021 Rzeszów.



Do dnia 16 lutego 2004 r. złożono 3 oferty, tj.: „Profitech” Rzeszów, „Dabex” St. Pawłowski Dobieszyn, „Soft” Rzeszów. Po komisyjnym otwarciu ofert w dniu 17 lutego   2004 r. Komisja stwierdziła, że warunki wymagane od dostawców spełnia 3 dostawców.        Za najtańszą ofertę wybrano ofertę firmy „Dabex” Stanisław Pawłowski Dobieszyn 179.      W dniu 18 lutego 2004 r. została zawarta umowa dostawy pomiędzy Zakładem, reprezentowanym przez: Bogusława Kolarczyka – Kierownika Zakładu oraz Bogumiłę Gosztyłę – Głównego Księgowego, a Przedsiębiorstwem Handlowym „Dabex” Dobieszyn 179, 38-460 Jedlicze, reprezentowanym przez Stanisława Pawłowskiego – właściciela. Przedmiotem umowy była dostawa na DPG w Barwinku następujących artykułów (do końca 2004 r.):

· papier toaletowy rolka 0,75 kg : do 2.300 szt.,

· papier toaletowy mały: do 2.500 szt.,

· ręcznik składany pojedynczy (karton 5.000 szt.): do 10 kart,

· mydło toaletowe 5 l: do 105 szt.



Miejscem wykonania przedmiotu zamówienia jest magazyn Odbiorcy zlokalizowany 
w Barwinku. Ilość oraz termin dostawy zostaną określone każdorazowo przy zgłoszeniu telefonicznym przez Odbiorcę. 

2) Dostawa oleju opałowego lekkiego do kotłowni olejowych na DPG w Barwinku            i w Krościenku. 



Zarządzeniem Nr 10/04 Kierownika Zakładu z dnia 9 sierpnia 2004 r. została powołana Komisja Przetargowa do wybrania najlepszej oferty w trybie „zapytania o cenę”      na dostawę oleju opałowego do kotłowni na DPG w Barwinku i w Krościenku, zgodnie               z regulaminem działania Komisji. Otwarcie ofert miało nastąpić w dniu 10 sierpnia 2004 r. Kierownik Zakładu zatwierdził regulamin działania Komisji Przetargowej powołanej do przeprowadzenia w trybie „zapytania o cenę” zakup oleju opałowego do kotłowni na DPG      w Barwinku i w Krościenku. 




W specyfikacji istotnych warunków zamówienia określono tryb zapytania o cenę na podstawie art. 69 i 70 ustawy – Prawo zamówień publicznych. Przedmiotem zamówienia  była dostawa oleju opałowego lekkiego EKOTERM PLUS o zawartości siarki poniżej        0,3 % - kod CPV 23122100-9 w ilościach:

· do 90 tys. litrów loco kotłownia DPG w Barwinku,

· do 45 tys. litrów loco kotłownia DPG w Krościenku.



Termin zamówienia określono sukcesywnie do końca czerwca 2005 r. Oferta winna była być sporządzona w języku polskim z podaniem ceny netto 1 litra oleju opałowego loco kotłownia w Barwinku i w Krościenku. Do oferty należało dołączyć pisemne oświadczenie      o spełnieniu warunków zawartych w art. 22 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 ustawy – Prawo zamówień publicznych. Termin składania ofert został określony do dnia 9 sierpnia 2004 r. Otwarcie ofert nastąpi w siedzibie Zakładu w dniu 10 sierpnia 2004 r. Zakład skierował zaproszenie       do składania ofert do następujących podmiotów:

· „Orlen” Petro-Tank Sp. z o.o., 36-145 Widełka 869,

· Rafineria Nafty Jedlicze, ul. Trzecieskiego 14, 38-460 Jedlicze,

· PPHU Hurt Oleju Opałowego Kazimierz Kandefer, ul. Floriańska 160, 38-440 Iwonicz,

· PPHU „Fed - Bar” s.c., 38-252 Libusza 24,

· Rafineria Jasło, ul. 3maja 101, 38-200 Jasło,

· „Energopol” Obsługa Stacji Paliw Płynnych, ul. 3 maja 60, 38-200 Jasło.



Protokół ZODPG/04/39/04 postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 EURO został sporządzony w dniu 10 sierpnia 2004 r. Przedmiotem zamówienia była dostawa      oleju opałowego do 90 tys. litrów loco DPG w Barwinku, do 45 tys. litrów loco DPG                     w Krościenku. Wartość zamówienia została określona na kwotę 201.150,00 zł., co stanowi równowartość 45.498,75 EURO. Ustalenie wartości zamówienia dokonano w dniu 29 lipca 2004 r. na podstawie ilości zużytego oleju w poprzednim sezonie, ceny oleju opałowego         w dniu 29 lipca 2004 r. oraz tabeli kursów nr I/147/04. Wybrano tryb zapytania o cenę         na podstawie art. 70 ustawy – Prawo zamówień publicznych. Otwarcie ofert nastąpiło w dniu      10 sierpnia 2004 r. w siedzibie Zakładu. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, tj. 201.150,00 zł. Wpłynęły 2 oferty, które spełniały wymogi określone w ustawie – Prawo zamówień publicznych, tj.:

· „Orlen” Petro-Tank Sp. z o.o. 36-145 Widełka 869,

· PPHU „Fed - Bar” Sp. z o.o., 38-252 Libusza 24.



Z dwóch ważnych ofert Komisja Przetargowa w dniu 10 sierpnia 2004 r. wybrała ofertę firmy „Fed – Bar” Sp. z o.o., 38-306 Libusza 24. W dniu 10 sierpnia 2004 r. podpisano umowę na dostawy oleju opałowego pomiędzy Zakładem, reprezentowanym przez Bogusława Kolarczyka – Kierownika Zakładu i Bogumiłę Gosztyłę – Głównego Księgowego, a Firmą „Fed – Bar” Sp. z o.o., 38-306 Libusza 24, reprezentowaną przez Krzysztofa Ortyla – Prezesa Zarządu. Przedmiotem umowy była dostawa oleju opałowego o zawartości siarki poniżej 0,3 % (kod CPV 23122100-9) do zbiorników odbiorcy zlokalizowanych na DPG       w Barwinku w ilości do 90 tys. litrów i na DPG w Krościenku w ilości do 45 tys. litrów        do końca sezonu grzewczego 2004/2005. Miejscem wykonania przedmiotu zamówienia     były zbiorniki Odbiorcy zlokalizowane na DPG w Barwinku i na DPG w Krościenku.          W przypadku jednostronnego odstąpienia od umowy dostawca zobowiązywał się zapłacić Odbiorcy karę umowną w kwocie 5.000 zł. Przedmiotowa umowa została parafowana          ze strony Zakładu przez adwokata Pana Adama Kolendowskiego.

I półrocze 2005 rok.

1) Zakup środków czystości na DPG w Barwinku i w Krościenku. 



Zarządzeniem Nr 2/05 z dnia 18 stycznia 2005 r. Kierownik Zakładu powołał Komisję Przetargową do udzielenia zamówienia w trybie „zapytania o cenę”. Zadaniem komisji      było wybranie najkorzystniejszej oferty, na dostawę mydła w płynie, ręczników papierowych  i papieru toaletowego na DPG w Barwinku zgodnie z regulaminem działania komisji. Otwarcie ofert miało nastąpić w dniu 19 stycznia 2005 r. Kierownik Zakładu zatwierdził regulamin działania Komisji Przetargowej powołanej do przeprowadzenia przetargu w trybie „zapytania o cenę” na zakup środków czystości loko DPG w Barwinku. 

Według specyfikacji istotnych warunków zamówienia: postępowanie prowadzone w trybie zapytania o cenę na podstawie art. 69 i 70 ustawy – Prawo zamówień publicznych (Dz. U.     Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Przedmiotem zamówienia była dostawa papieru toaletowego, mydła toaletowego w płynie oraz ręczników papierowych składanych pojedynczych              w ilościach:

· papieru toaletowego rolka „fi” 190 do 1.850 szt. / rok,

· papieru toaletowego mała rolka do 3.000 szt. / rok,

· ręcznika papierowego pojedynczego (karton 5.000 sztuk) do 10 kart. / rok,

· mydła toaletowego 5 l do 80 szt. / rok.



Termin wykonania zamówienia sukcesywnie do końca 2005 r.



Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości 60.000 EURO w trybie zapytania o cenę został sporządzony oraz podpisany przez Komisję Przetargową w dniu 19 stycznia 2005 r. Zastosowany tryb postępowania: postępowanie prowadzone w trybie zapytania o cenę art. 70 ustawy – Prawo zamówień publicznych. Termin składania ofert określono do 18 stycznia 2005 r. Zapytanie skierowano do 6 podmiotów, tj.:

· Podkarpackie Centrum Opakowań „Lumex”, 38-400 Krosno, ul. Moniuszki 85,

· Firma Handlowa „Soft”, 35-021 Rzeszów, ul. Prof. L. Chmaja 4,

· „Profitech” Sp. z o.o., 33-100 Tarnów, ul. Al. Piaskowa 97, 

· Biuro Plus Krosno, Sp. z o.o., 38-400 Krosno, ul. Pużaka 51,

· Przedsiębiorstwo Handlowe „Dabex”, 38-460 Jedlicze, Dobieszyn 179,

· „Fenix” Biuroserwis, 38-400 Krosno, ul. Podkarpacka 2.



Do dnia 18 stycznia 2005 r. złożono 6 ofert. Po komisyjnym otwarciu ofert w dniu        19 stycznia 2005 r. Komisja stwierdziła, że warunki wymagane od dostawców w specyfikacji istotnych warunków zamówienia spełnia 5 dostawców. Jedną ofertę Komisja odrzuciła. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierza przeznaczyć          na finansowanie zamówienia, w wysokości 5.000 zł. Za najtańszą ofertę wybrano ofertę  firmy „Profitech” Sp. z o.o., 33-100 Tarnów, ul. A. Piaskowa 97. W dniu 20 stycznia       2005 r. została zawarta umowa dostawy pomiędzy Zakładem, reprezentowanym przez: Bogusława Kolarczyka – Kierownika Zakładu i Bogumiłę Gosztyłę – Głównego Księgowego, a firmą „Profitech” Sp. z o.o. Al. Piaskowa 97, 33-100 Tarnów reprezentowaną przez Danutę Ciepłą – członka Zarządu. Przedmiotem umowy była dostawa na DPG w Barwinku następujących artykułów (do końca 2005 r.):

· papieru toaletowego rolka „fi” 190: do 1.850 szt. / rok,

· papieru toaletowego mała rolka: do 3.000 szt. / rok,

· ręcznika papierowego pojedynczego (karton 5.000 szt.): do 10 kartonów /rok,

· mydła toaletowego 5 l: do 80 szt. / rok.




Umowę z ramienia Zakładu parafował adwokat Adam Kolendowski.

We wszystkich przeprowadzonych postępowaniach nie stwierdzono odstępstw od zasad i trybów określonych w ustawie o zamówieniach publicznych. Dokumentacja dotycząca przeprowadzonych postępowań prowadzona oraz przechowywana jest prawidłowo. Każde postępowanie poprzedziło badanie zasadności dokonania zakupu oraz jego finansowe zabezpieczenie. Decyzje o realizacji zamówienia podejmowane były przez Kierownika Zakładu po analizie dokumentacji przedkładanej przez właściwe komórki organizacyjne      oraz powoływane komisje przetargowe.


W 2004 r. i w I półroczu 2005 r. Zakład realizował zakupy towarów i usług w ramach zawartych wcześniej umów np. na dostawy energii elektrycznej, wywóz nieczystości, dostawy wody, itd. Na dowodach księgowych umieszczono każdorazowo informację wskazującą, iż zakup był efektem realizacji umowy jaka została zawarta pomiędzy     dostawcą, a Zakładem lub dokonywany był z pominięciem ustawy – Prawo zamówień publicznych.


W 2004 r. i w I półroczu 2005 r. Zakład przeprowadził postępowania przetargowe      na wynajem pomieszczeń na DPG w Barwinku i w Krościenku. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Zestawienie przeprowadzonych postępowań na DPG w Barwinku i w Krościenku obrazują poniższe tabele:

lp.
przedmiot

 zamówienia
tryb 

przetargu
data 

protokołu z postępowania
liczba ważnych ofert
najkorzystniejsza

 oferta i cena
data zawarcia umowy

2004 ROK

1.
Lokal o pow.13,56 m2 

w kontenerze biurowym przeznaczony na działalność związaną 

z obsługą podróżnych 
nieograniczony
09.03.04 
1
Polski Związek Motorowy – Okręgowy Zespół Działalności Gospodarczej Sp. z o.o. Rzeszów, ul. Zamkowa 9

251 zł. / m2
17.03.04 

2.
Lokal o pow. 13,56 m2 w kontenerze biurowym przeznaczony na działalność związaną 

z obsługą podróżnych
nieograniczony
01.09.04 
1
Polski Związek Motorowy-Okręgowy Zespół Działalności Gospodarczej Sp. z o.o., Rzeszów, 

ul. Zamkowa 9

101 zł. / m2
07.09.04

2005 ROK

1.
Lokal o pow. 11,22 m2 

w kontenerze biurowym przeznaczony na działalność związaną 

z obsługą podróżnych
nieograniczony
01.02.05
2
Polski Związek Motorowy-Okręgowy Zespół Działalności Gospodarczej Sp. z o.o.

Rzeszów, ul. Zamkowa 9

101zł. / m2
22.02.05

2.
Lokal o pow. 13,56 m2 

w kontenerze biurowym przeznaczony na działalność związaną z obsługą podróżnych
nieograniczony
19.05.05.
2
F.H.U. „FOX”

30-227 Kraków,

ul. Baranieckiego 9

              70 zł. / m2
15.06.05

Zestawienie przeprowadzonych postępowań na DPG w Barwinku obrazuje poniższa tabela:

lp.
przedmiot 

zamówienia
tryb

 przetargu
Data 

protokołu z postępowania
liczba ważnych ofert
najkorzystniejsza

oferta i cena
data zawarcia umowy

2004 ROK

1.
Lokal o pow.65,30 m2  

w budynku energ. – socjalnym  przeznaczony na działalność handlowo – usługową lub bankowo – ubezpieczeniową 
nieograniczony
09.03.04 
0

-

2.
Lokal o pow. 51,28 m2 w budynku energ. – socjalnym  przeznaczony na działalność handlowo – usługową lub bankowo – ubezpieczeniową 
nieograniczony
21.04.04
1
Materiały Elektryczne

KPB S.A.

Krosno, ul. Pużaka 14 B

7 zł. / m2
18.05.04 

3.
Budka o pow. 10 m2 przeznaczona na działalność kantorowo –ubezpieczeniową lub związaną z obsługą podróżnych
nieograniczony
02.06.04 
1
Polski Związek Motorowy-Okręgowy Zespół Działalności Gospodarczej Sp. z o.o.

Rzeszów, ul. Zamkowa 9

101zł. / m2
24.06.04 

4.
Budka o pow. 4,68 m2 przeznaczona na działalność kantorowo –ubezpieczeniową 

lub związaną z obsługą podróżnych
nieograniczony
09.06.04
1
Firma „ELVE” col., s.r.o.

01042 Zilina

Bytcicka 4

100 zł. / m2
09.06.04r

5.
Budynek  towarowy 

o pow. 750 m2 przeznaczony na działalność handlowo-usługową
nieograniczony
22.09.04 
0
_
· 

6.
Budynek towarowy 

o pow. 750 m2 przeznaczony na działalność handlowo –usługową
nieograniczony
28.12.04
3
F.H.U. „FOX”

30-227 Kraków,

ul. Baranieckiego 9

5,33 zł. / m2
Oferent wycofał się z podpisania umowy

Na tym czynności kontrolne zakończono.

V. Uwagi końcowe.

Koordynator kontroli omówił wyniki kontroli z Kierownikiem Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie, a także poinformował o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków oraz trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie (Jedn. tekst: zarządzenie Nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego        z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu zarządzenia w sprawie szczegółowych warunków oraz trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie), prawie:

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie     7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych                 w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia koordynatorowi kontroli w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu    (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do księgi ewidencji kontroli Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie w pozycjach od nr 2 do nr 7 „Książki kontroli (rewizji, inspekcji, lustracji, badania itp.)”.

Protokół zawiera 81 stron i 14 załączników.

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,              z których jeden egzemplarz wręczono Kierownikowi Zakładu Obsługi Drogowych Przejść Granicznych w Krośnie – Panu Bogusławowi Kolarczykowi.

Kierownik Zakładu nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto, koordynator kontroli poinformował Kierownika Zakładu, iż w terminie        14 dni od daty podpisania protokołu Dyrektor Generalny Urzędu przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Protokół podpisano – Krosno, dnia 20 października 2005 r.


Zespół kontrolny:                                             Kierownik jednostki kontrolowanej:

1) Robert Kloc: ( - )                                                                                 ( - )

2) Jadwiga Smalara –  Nicpoń: ( - )                                            Bogusław Kolarczyk

3) Tomasz Filip: ( - )

4) Stanisława Uliasz: ( - )

5) Andrzej Gierucki: ( - )

6) Krystyna Gonet: ( - )

Potwierdzam odbiór protokołu

                     ( - )

         Bogusław Kolarczyk

Krosno, dnia 20 października 2005 r.
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