Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu 

F III – 0932/113/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Rzeszowa

w dniach od 22.08 do 25.08.2005 roku

Kontrolę przeprowadził pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - Ryszard Irzyk – inspektor, na podstawie upoważnienia do przeprowadzania kontroli Nr F.IV.0939/147/05 z dnia 19.08.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

I. Ustalenia wstępne

Przedmiotem kontroli była prawidłowość wykorzystania środków budżetowych ujętych w rozporządzeniu Rady Ministrów jako wydatki niewygasające z upływem roku budżetowego 2004 roku na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn.: „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”.
Prezydentem Miasta Rzeszowa jest Pan Tadeusz Ferenc od 30.11.2002 roku.

Skarbnikiem Miasta Rzeszowa jest Pani Janina Filipek od 15.03.1991 roku.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty udostępnili: 

Pani Grażyna Żarowska-Homik – Dyrektor Wydziału Rachunkowo-Księgowego Urzędu Miasta Rzeszowa,

Pani Urszula Kukulska – Dyrektor Wydziału Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miasta Rzeszowa,

Pan Jerzy Machnica – Kierownik Oddziału Realizacji Inwestycji Urzędu Miasta Rzeszowa.

II. Ustalenia szczegółowe

Decyzją Nr AN.I.51.7353/30/02 z dnia 02 lipca 2002 roku, Dyrektor Wydziału Architektury i Nadzoru Budowlanego - z upoważnienia Prezydenta Miasta Rzeszowa wydał pozwolenie na budowę przedmiotowej inwestycji.

Zadanie inwestycyjne pn.: „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego” realizowane było w ramach: 

priorytetu Nr I - „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”, 

działania Nr 1 - „Unowocześnienie i rozbudowa systemu ochrony zdrowia”,

wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok.

W dniu 10.11.2004 roku w Rzeszowie Samorząd Gminy Miasta Rzeszowa zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego umowę wstępną Nr 11/04 na realizację zadania pn.: „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego” w której określono zasady realizacji przedmiotowego zadania. Wysokość wkładu własnego w 2004 r. ustalono na kwotę 1.279.735,41 zł.

W dniu 01.12.2004 r. do powyższej umowy spisano Aneks Nr 1/04 określający wkład własny na kwotę 857.993,57 zł.

Wojewoda Podkarpacki na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 02.12.2004 roku z Samorządem Gminy Miasta Rzeszowa reprezentowanym przez Prezydenta Miasta umowę wykonawczą do Kontraktu Wojewódzkiego Nr 15/S o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn. „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego” w kwocie 600.000,00 złotych.

Zgodnie z zapisem § 2 umowy Samorząd zobowiązał się przekazać na przedmiotowe zadanie kwotę w wysokości 857.993,57 złotych. 

Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej udział środków w finansowaniu zadania w 2004 roku winien wynosić: 

· dotacja budżetu państwa 

42 %     (600.000,00 zł),

· środki własne Samorządu 
58 %     (857.993,57 zł).

Plan finansowy zadania określał sfinansowanie zadania w 2004 roku ze środków własnych w wysokości 857.993,57 złotych oraz ze środków budżetu państwa w wysokości 600.000,00 złotych (IV kwartał).

Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywał w 2004 roku wykonanie robót wykończeniowych pomieszczeń izby, instalacje wewnętrzne, wyposażenie izby przyjęć w sprzęt specjalistyczny, a po roku 2004 wykonanie wentylacji pięter od I do IV oraz werandy dla karetek pogotowia.

W celu realizacji postanowień umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 79 z dnia 28.10.2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 851, rozdziale 85111, § 6330 o kwotę 100.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok – „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”.

Decyzją Nr 87 z dnia 10.11.2004 r. Wojewoda Podkarpacki zwiększył plan dotacji w dziale 851, rozdziale 85111 § 6330 na kwotę 600.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok – „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”.

Środki w wysokości 100.000,00 zł zostały wprowadzone do budżetu jednostki Zarządzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr IV/759/04 z dnia 18 listopada 2004 r. w dziale 851, rozdziale 85111 (§ 6330 – po stronie dochodowej, § 6050 – po stronie wydatkowej).

Środki w wysokości 500.000,00 zł zostały wprowadzone do budżetu jednostki Zarządzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr IV/761/04 z dnia 29 listopada 2004 r. w dziale 851, rozdziale 85111 (§ 6330 – po stronie dochodowej, § 6050 – po stronie wydatkowej).

Wniosek o wypłatę dotacji w kwocie 600.000,00 zł został złożony w PUW w Rzeszowie dnia 23.12.2004 r.

Po rozpatrzeniu wniosku i jego oceny dokonanej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Urzędu Miasta Rzeszowa dotację w kwocie 100.000,00 zł. Wpływ środków do Urzędu Miasta Rzeszowa w nastąpił dnia 27.12.2004 r.

Z uwagi na realne niebezpieczeństwo niewykorzystania przyznanych środków do końca 2004 r. z powodu braku możliwości wyłączenia kilku Oddziałów równocześnie i w związku z tym przedłużenia czasu realizacji robót, Urząd Miasta Rzeszowa wystąpił do Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem nr GKIV.700/114/04 z dnia 08.11.2004 r. o uznanie środków w kwocie 500.000 zł, jako wydatki niewygasające z upływem roku 2004 r.

W roku 2004 Urząd Miasta Rzeszowa wydatkował na realizację zadania łącznie 1.048.993,74 zł, z tego:

· ze środków własnych – 948.993,74 zł, co stanowi 90,47% ogółu wydatków,

· ze środków dotacji – 100.000,00 zł, co stanowi 9,53% ogółu wydatków.

Dnia 04.01.2005 r Wojewoda Podkarpacki decyzją: Nr 1 ustalił plan wydatków które nie wygasają z upływem roku budżetowego w dziale 851, rozdziale 85111 § 6330 na kwotę 500.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok – „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”.

Uchwałą Nr XXXVI/24/2005 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 lutego 2005 r. wprowadzono do budżetu miasta na 2005 rok kwotę 500.000,00 złotych w dziale 851, rozdziale 85111 (§ 6330 – po stronie dochodowej, § 6050 – po stronie wydatkowej).

Wykonawcą zadania inwestycyjnego wybranym w trybie przetargu nieograniczonego było Komunalne Przedsiębiorstwo Remontowo-Budowlane Sp. z o.o z Rzeszowa.

Z wykonawcą zawarto umowę Nr 2/02/2003 z dnia 27.02.2003 r., dotyczącą wykonania zadania pn. „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”.

Wartość robót określono na kwotę 2.148.132,47 zł brutto (7% VAT).

Strony ustaliły termin realizacji zadania na:

· rozpoczęcie - 7 dni od podpisania umowy,

· zakończenie – 30.03.2005 r.

W dniu 30.03.2005 r. do powyższej umowy spisano Aneks terminowy przesuwający termin zakończenia realizacji zadania na dzień 31.05.2005 r.

W roku 2003 Urząd Miasta Rzeszowa przyjął do realizacji faktury na łączną kwotę 608.444,62 zł, których źródłem finansowania był wkład własny Urzędu Miasta Rzeszowa.

Na podstawie zapisów zawartych w umowie wykonawczej Nr 15/S z dnia 02.12.2004 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania Zastępca Prezydenta Miasta Rzeszowa z up. Prezydenta Miasta wystąpił do Wojewody Podkarpackiego z 2 wnioskami o wypłatę dotacji z budżetu państwa w wysokości:

· wniosek Nr 2 – 283.078,85 zł (złożony w PUW w dniu 24.06.2005 r.),

· wniosek Nr 3 – 219.371,92 zł (złożony w PUW w dniu 28.06.2005 r.).

na dofinansowanie przedmiotowego zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

Pod w/w wnioski załączono specyfikację faktur wraz z potwierdzonymi za zgodność z oryginałem kopiami faktur wystawionymi przez wykonawcę zadania.

Po rozpatrzeniu wniosków i ich oceny dokonanej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Urzędu Miasta Rzeszowa dotację na łączną kwotę 500.000,00 zł, z tego:

· 283.078,85 zł – wyciąg bankowy z dnia 27.06.05 r.

· 216.921,15 zł – wyciąg bankowy z dnia 29.06.05 r.

Łącznie na realizację zadania (w roku 2004 oraz 2005) wydatkowano środki w wysokości 1.581.273,51 zł, z tego:

· ze środków własnych – 981.273,51 zł, co stanowi 62,06% ogółu wydatków,

· ze środków dotacji – 600.000,00 zł, co stanowi 37,94% ogółu wydatków.

Różnica pomiędzy kwotą deklarowaną wkładu własnego (857.993,57 zł) ujętą w Umowie Wykonawczej a wykonaniem wkładu własnego (981.273,51 zł), tj. kwota 123.279,94 zł wynika ze zmiany stawki VAT na roboty budowlane z 7% na 22%, wprowadzonej ustawą o Podatku VAT z dnia 11.03.2004 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 535).

W roku 2005 wystąpiły płatności na rzecz innych firm niż podmiotowo ujętej w umowie z wykonawcą ze względu na ogłoszenie upadłości niniejszego wykonawcy i sprzedaży wierzytelności innym podmiotom. Zestawienie płatności za faktury dla podwykonawców KPRB stanowi zał. nr 1 do protokołu.

Faktury były opisane oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Dekretacja faktur właściwa. Faktury płacono terminowo. Szczegółowe informacje na temat wystawionych i uregulowanych w 2004 r. i 2005 r. faktur przez wykonawców zadania, terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto w zał. nr 2 do niniejszego protokołu. 

W trakcie realizacji zadania pn: „Modernizacja Izby Przyjęć Szpitala Miejskiego im. Jana Pawła II w Rzeszowie ul. Rycerska 4 wraz z zakupem specjalistycznego sprzętu medycznego”. Urząd Miasta Rzeszowa nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności.

Przewidziany do wykonania w 2004 roku i po 2004 roku zakres rzeczowy zadania został wykonany do dnia 31.05.2005 roku (termin zakończenia realizacji zadania wynikający z Umowy Wykonawczej określał zakończenie zadania na dzień 30.03.2005 r.)

Kontrolujący zwrócił się do Dyrektora Wydziału Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miasta w Rzeszowie z zapytaniem dotyczącym powodu przekroczenia terminu realizacji zadania.

Z uzyskanego wyjaśnienia wynika, iż zadanie zostało zakończone po terminie określonym w Umowie Wykonawczej z uwagi na długotrwałe procedury upadłościowe wykonawcy zadania oraz sprzedaży wierzytelności innym wykonawcom. Wyjaśnienie w tej sprawie stanowi zał. nr 3 do protokołu.

Zakończenie realizacji zadania zostało potwierdzone spisaniem w dniu 27.06.2005 r. protokołu odbioru końcowego. Komisja odbioru robót stwierdziła, iż roboty zostały wykonane zgodnie z umową, projektem oraz kosztorysem.

Na podstawie zapisów ww. protokołu Gmina Miasto Rzeszów przekazała inwestycje użytkownikowi (SP ZOZ Nr 1 w Rzeszowie) w dniu odbioru.

Protokół odbioru końcowego stanowi zał. nr 4 do protokołu.

W raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Zarządu Województwa za okres 2004 roku wykazano wskaźniki produktu:

· liczba pomieszczeń Izby Przyjęć ( w szt.): 

określona w kontrakcie – 11

osiągnięta w trakcie realizacji –11 (100%)

· powierzchnia użytkowa (w m2 ): 

określona w kontrakcie – 181

osiągnięta w trakcie realizacji – 181 (100%)

Dnia 05.07.2005 r. do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego złożono informację z realizacji Umowy Wykonawczej o prawidłowym zakończeniu zadania oraz wykorzystaniu środków w terminie tj. do dnia 30.06.2005 r.

III. Ustalenia końcowe

Otrzymane w 2004 r. i 2005 r. dotacje z budżetu państwa zostały wydatkowane zgodnie                          z przeznaczeniem.

Samorząd wniósł wymagane proporcjonalne wkłady środków własnych na realizację przedmiotowych zadań.

Dokumenty finansowo-księgowe (faktury) nie budziły zastrzeżeń.

Załączniki od  Nr 1 do Nr 4 stanowią integralną część protokołu. 

Na tym protokół zakończono. 

Kontrolę wpisano do książki kontroli pod pozycją Nr 11/2005.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kierownik jednostki został poinformowany o przysługującym (na podstawie Zarządzenia               Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie,  z późn. zm.) prawie: 

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przez podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole        / § 32 Zarządzenia/, 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu    / § 33 Zarządzenia/, 

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu     w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy      /§ 34 Zarządzenia/. 

Rzeszów, 29 sierpnia 2005 r.

Kontrolowany: 
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