Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F III – 0932/97/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie w dniach od 17.05 do 20.05.2005 roku

Kontrolę przeprowadził pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - Ryszard Irzyk – inspektor, na podstawie upoważnienia do przeprowadzania kontroli Nr F.IV.0939/122/05 z dnia 17.05.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

1. Ustalenia wstępne

Kierownikiem kontrolowanej Jednostki (Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem Ochrony Środowiska ) jest Pani Maria Suchy powołana na to stanowisko dnia 24.02.1999 r.

Głównym Księgowym od dnia 12.05.1995 jest pani Anna Ślemp.

2. Ustalenia szczegółowe

W ramach przeprowadzonej kontroli:

· dokonano ustalenia 5% wydatków Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie w celu sprawdzenia realizacji art. 28b ustawy o finansach publicznych,

· przeprowadzono analizę sposobu dokonywania przez kierownictwo WIOŚ w Rzeszowie wstępnej oceny celowości dokonywania wydatków ponoszonych w związku z realizacją zadań,

· ustalono sposób okresowej oceny przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez kierownictwo WIOŚ.

W badanym okresie – od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r. ustalono co najmniej 5% wydatków poniesionych przez Jednostkę w celu sprawdzenia przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków.

W okresie objętym kontrolą Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Rzeszowie w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, rozdziale 90014 – Inspekcja Ochrony Środowiska poniosła wydatki na łączną kwotę 8 542 130,62 zł, w tym wydatki według §§ 4210, 4270, 4300, 4410, 4440 wyniosły:

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia – 158 101,30 zł,

§ 4270 – zakup usług remontowych           –   22 734,63 zł,

§ 4300 – zakup usług pozostałych              – 170 748,14 zł,

§ 4410 – podróże służbowe krajowe          –   23 740,55 zł,

§ 4440 – odpisy na ZFŚS                           – 128 469,00 zł

tj. w łącznej kwocie 503 793,62 zł, co stanowiło 5,90% ogółu wydatków.

W badanym okresie WIOŚ w Rzeszowie dokonywał wydatków w oparciu o plan finansowy na rok 2004 oraz procedury zamówień publicznych. Kontrola dokonywania wydatków prowadzona jest według zasad określonych w procedurach kontroli wydatków przyjętych Zarządzeniem Nr 7/2004 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie procedur kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych oraz zasad wstępnej oceny celowości wydatków dokonywanych ze środków publicznych oraz w Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentów księgowych w WIOŚ w Rzeszowie będącej załącznikiem nr 2 do Zakładowego Planu Kont.

W czasie trwania czynności kontrolnych Jednostka była w trakcie opracowywania standardów kontroli finansowej, niezbędnych dla prawidłowego systemu wewnętrznej kontroli finansowej, które uwzględniają wymóg prowadzenia bieżącej oceny systemu kontroli przez kierownictwo Jednostki.

W celu dokonywania wstępnej oceny celowości wydatków Jednostki ponoszonych w związku z realizacją zadań realizowano następujące postępowania:

· zakup materiałów i wyposażenia na kwotę powyżej 1000 zł poprzedzany jest pisemnymi zapotrzebowaniami składanymi do Kierownika Jednostki przez kierowników komórek organizacyjnych, zapotrzebowanie takie zawiera uzasadnienie celowości zakupu uwzględniające zasadę gospodarności. Zapotrzebowanie takie podpisuje kierownik komórki organizacyjnej, parafuje Główny Księgowy, i zatwierdza Kierownik Jednostki.

· zakup usług remontowych – dokonywany jest na podstawie zapisów umów zleceń na drobne remonty niezbędne do wykonania ze względu na zużywanie się środków trwałych w trakcie ich bieżącej eksploatacji. Pisemne zapotrzebowanie na takie usługi kierowane jest przez kierowników komórek organizacyjnych do Kierownika Jednostki, który po przeprowadzeniu analizy celowości wykonania usługi i uzyskaniu aprobaty Głównego Księgowego akceptuje wniosek do realizacji.

· zakup usług pozostałych – dokonywany jest na podstawie stałych umów na wykonywanie usług takich jak telefoniczne, RTV, pocztowe, wynajem pomieszczeń i ochrony obiektów,

· Podróże służbowe krajowe – polecenie podróży służbowej krajowej podpisuje Kierownik Jednostki po wstępnej analizie celowości wyjazdu, czasu i miejsca podróży oraz wybranego środka transportu,

· Odpisy na ZFŚS dokonywano na podstawie ustawy o ZFŚS.

Dokumenty księgowe są podpisywane przez uprawnione osoby na dowód ich sprawdzenia pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kontrola ostateczna wydatków WIOŚ polega na zatwierdzeniu dokumentów do realizacji. Ostatecznego zatwierdzenia przez złożenie podpisów dokonują Kierownik Jednostki i Główny Księgowy.

Okresowa ocena przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez Kierownika Jednostki dokonywana jest na cyklicznych naradach, w których uczestniczą Kierownictwo WIOŚ, kierownicy komórek organizacyjnych oraz Główny Księgowy. Narady te są protokołowane. Na naradach Główny Księgowy przedkłada informacje nt. przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz przedstawia i omawia sprawozdania z wykonania planu wydatków za dany okres.

3.  Ustalenia Końcowe

Kontrola została zapisana w książce kontroli pod poz. 4/05.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kierownik Jednostki został poinformowany o przysługującym (na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, z późn. zm.) prawie: 

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole / § 32 Zarządzenia/, 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu / § 33 Zarządzenia/, 

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 Zarządzenia/.

Kontrolowani:








Kontrolujący:
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Rzeszów, dnia 20.05.2005 r.

