Podkarpacki Urząd Wojewódzki 


w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu 


F.III.0932/36/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Dynowie w dniach 
19-21,28 stycznia 2005 roku.
Kontrolę przeprowadzili:

· Adam Bąk – st. specjalista – pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F.IV.0939/32/05 z dnia 18.01.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego,
· Wojciech Pytko – inspektor - pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F.IV.0939/33/05 z dnia 18.01.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

I. Ustalenia wstępne 


Przedmiotem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2004 roku na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn. „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie”.
Burmistrzem Miasta Dynowa jest od 19.11.2002 r. Pani Anna Kowalska.

Skarbnikiem Gminy w Urzędzie Miejskim w Dynowie jest od 11.11.1992 r. Pani Stanisława Łabisz.

Wyjaśnień udzielały i dokumenty udostępniły:
Pani Stanisława Łabisz- Skarbnik Gminy,
Pani Bogumiła Niemiec – Kierownik Referatu Inwestycji, Remontów, Gospodarki Przestrzennej, Nieruchomości i Rolnictwa.
II. Ustalenia szczegółowe

Decyzją Nr AB.7351/9/43/2000 z dnia 10.01.2001 r., Starosta Rzeszowski zezwolił na realizację przedmiotowej inwestycji. W dniu 30.09.2003 r. Starosta Rzeszowski decyzją Nr AB.7351/9/43/2003, po rozpatrzeniu wniosku Zarządu Gminy Miejskiej Dynów, zmienił pozwolenie na budowę z dnia 10.01.2001 r. Nr AB.7351/9/43/2000 w związku ze zmianą projektu budowlanego obiektu.
Zadanie inwestycyjne pn.: „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie” realizowane było w ramach:
priorytetu Nr 1 
„Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”, 

działania Nr 2 
„Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy: oświatowo-wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno-sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej”,
wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok.

W dniu 18 października 2004 roku w Rzeszowie Samorząd Gminy Miejskiej Dynów zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego umowę wstępną Nr I-2-A/7 na realizację zadania pn.: „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie”, w której określono zasady realizacji przedmiotowego zadania. 

Wojewoda Podkarpacki reprezentowany przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 19 października 2004 r. z Samorządem Gminy Miejskiej Dynów reprezentowanym przez Burmistrza Miasta Dynowa umowę wykonawczą do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.53/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn. „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie” w kwocie 500.000,00 zł.
Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy, Samorząd w 2004 r. zobowiązał się przekazać na przedmiotowe zadanie kwotę w wysokości 1.002.675,22 zł.
Ponadto, w 2004 r. Samorząd zobowiązał się do zapewnienia udziału w finansowaniu zadania środków pochodzących z innych źródeł w łącznej kwocie 95.984 zł.

Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej udział środków w finansowaniu zadania w 2004 roku winien wynosić:
· dotacja budżetu państwa - 31,3 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w 2004 r. (500.000 zł),
· środki własne Samorządu - 62,7 % wartości zadania (1.002.675,22 zł),
· środki pochodzące z innych źródeł - 6,0 % wartości zadania (95.984 zł).

Plan finansowy zadania określał sfinansowanie robót do wykonania w 2004 roku na łączną kwotę 1.598.659,22 zł z podziałem na źródła pochodzenia środków zgodnie z zapisami umowy wykonawczej.
Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywał zakończenie całości prac, w tym robót związanych z dokończeniem prac przy budynku dydaktycznym, hali sportowej (w tym wyposażenia) oraz montaż windy, wykonanie parkingów, dróg i dojść do boiska przyszkolnego, boiska i ogrodzenia. Ponadto, w zakresie rzeczowym przewidzianym do realizacji w 2004 roku ujęto zapłatę zobowiązań z roku 2003.
W celu realizacji postanowień umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki zwiększył plan dotacji w dziale 801, rozdziale 80110 § 6330 o kwotę 500.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok – „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie”, z tego:
· decyzją Nr 72 z dnia 14 października 2004 r. o kwotę 300.000 zł,

· decyzją Nr 79 z dnia 28 października 2004 r. o kwotę 200.000 zł.

Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok.
Uchwałami Nr XXV/150/2004 z dnia 31.08.2004 r. oraz Nr XXVIII/164/04 z dnia 3.12.2004 r. Rady Miasta Dynowa dokonano zmian w budżecie Gminy na 2004 rok, po uwzględnieniu dotacji z budżetu państwa, zwiększając dochody o 500.000,00 zł w dziale 801, rozdziale 80110 § 6330 oraz zwiększając wydatki o 500.000,00 zł w dziale 801, rozdziale 80110 § 6050.

Wykonawców zadania inwestycyjnego wybrano na podstawie ustawy o zamówieniach publicznych oraz Prawa Zamówień Publicznych.
Z wykonawcami zadania zawierane były odpowiednie umowy, w których określano m.in. zakres zadania, wartość robót brutto, terminy zakończenia robót. Funkcje inspektorów nadzoru pełniły trzy osoby na podstawie umów, w których określono wysokości ich wynagrodzenia.
Roboty przewidziane do wykonania zostały zakończone w dniu 11.10.2004 r. Odbioru robót dokonano komisyjnie w dniu 29.10.2004 r. Komisja stwierdziła, że obiekt nie posiada wad. Protokół odbioru końcowego robót podpisali inspektorzy nadzoru.
Na podstawie zapisów zawartych w umowie wykonawczej Nr WFA.53/04 z dnia 19 października 2004 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania Burmistrz Miasta Dynowa wystąpił do Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dwoma wnioskami o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie przedmiotowego zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego:
wniosek Nr I z dnia 7.10.2004 r. na kwotę 300.000,00 zł,
wniosek Nr II z dnia 15.11.2004 r. na kwotę 200.000,00 zł.
Pod w/w wnioski załączano specyfikacje faktur wraz z potwierdzonymi za zgodność z oryginałem kopiami faktur wystawionymi przez wykonawców zadania.

Po rozpatrzeniu wniosków i ich oceny dokonanej w Kuratorium Oświaty, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Urzędu Miejskiego w Dynowie środki w następujących wysokościach:
· 300.000,00 zł, dnia 27.10.2004 r.
· 200.000,00 zł, dnia 23.11.2004 r.
Powyższe kwoty wpłynęły na rachunek Urzędu Miejskiego w Dynowie w wysokościach i dniach:

· 300.000,00 zł, dnia 27.10.2004 r.
· 200.000,00 zł, dnia 23.11.2004 r.
Nakłady finansowe poniesione na realizację przedmiotowego zadania w 2004 roku wyniosły ogółem 1.770.453,88 zł, z tego:

· za roboty wykonane w 2003 roku, a uregulowane w 2004 roku – 202.135,10 zł,

· za roboty wykonane i uregulowane w 2004 roku – 1.568.318,78 zł.

Ze środków własnych Samorząd w 2004 roku uregulował wykonawcom kwotę w wysokości 1.144.469,41 zł, z tego:

· za roboty wykonane w 2003 roku, a uregulowane w 2004 roku – 202.135,10 zł,

· za roboty wykonane w i uregulowane 2004 roku – 942.334,31 zł.

Ponadto, nakłady inwestycyjne poniesione w 2004 roku objęły kwotę dotacji z budżetu państwa w wysokości 500.000 zł oraz inne środki w kwocie 125.984,47 zł pochodzące z następujących źródeł:
· Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu – 35.984,47 zł,

· Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 90.000 zł.

Z dotacji budżetu państwa uregulowano faktury za wykonanie robót budowlanych:

· Nr 27/04/04/B/S na kwotę 301.740 zł - do wysokości 300.000 zł,

· Nr 81/10/04 na kwotę 245.474,49 zł - do wysokości 200.000 zł.
Powyższe kwoty z dotacji z budżetu państwa Urząd Miejski w Dynowie wydatkował na roboty budowlane związane z wykończeniem budynku dydaktycznego i hali – w ramach zadania „Budowa kompleksu szkolno-sportowego przy Zespole Szkół w Dynowie”. Zakres wykonanych robót był zgodny z planem finansowym realizacji zadania, stanowiącym załącznik nr 2 do umowy wykonawczej Nr WFA.53/04. Faktury Nr 27/04/04/B/S oraz Nr 81/10/04 były opisane i zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania.
Szczegółowe informacje na temat faktur wystawionych w 2003 i 2004 r. i ich uregulowania w 2004 r., terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto w zał. Nr 1 do niniejszego protokołu.
Przy realizacji zadania „Budowa kompleksu sportowo – szkolnego przy Zespole Szkół w Dynowie” Urząd Miejski w Dynowie nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności.
Zadanie zakończono dnia 11.10.2004 r. dochowując planowanego terminu realizacji zadania. Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy zadania (robót związanych z dokończeniem prac przy budynku dydaktycznym, hali sportowej, wyposażenia oraz montaż windy, wykonanie parkingów, dróg i dojść do boiska przyszkolnego, boiska i ogrodzenia) został wykonany.

W raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Zarządu Województwa za okres 2004 roku wykazano wskaźniki produktu: 

· ilość pomieszczeń do nauki (w szt.): 

określona w kontrakcie – 10 

osiągnięta w trakcie realizacji – 10 (100%)
· sala sportowa (w szt.):
określona w kontrakcie – 1 

osiągnięta w trakcie realizacji – 1 (100%)

· powierzchnia użytkowa (w m2 ): 

określona w kontrakcie – 3.687,3
osiągnięta w trakcie realizacji – 3.687,3 (100%)

· kubatura (w m3 ):

określona w kontrakcie – 20.333,3
osiągnięta w trakcie realizacji – 20.333,3 (100%).

III. Ustalenia końcowe 

Otrzymana w 2004 roku dotacja z budżetu państwa w wysokości 500.000,00 zł została wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.
Za wykonane w 2004 r. roboty budowlane Samorząd uregulował wykonawcom faktury na łączną kwotę 1.568.318,78 zł, z tego ze środków:

· własnych 
-
942.334,31 zł,

· dotacji budżetu państwa 
-
500.000,00 zł,

· z innych źródeł 
-
125.984,47 zł.
Ponadto, w styczniu 2004 r. Samorząd uregulował wykonawcom faktury na kwotę w wysokości 202.135,10 zł za roboty wykonane i zafakturowane w 2003 r.
Załączniki nr 1 stanowi integralną część protokołu. 

Na tym protokół zakończono. 

Kontrolę wpisano do książki kontroli pod pozycją Nr 1/2005.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miejskim w Dynowie.
Burmistrz Dynowa został poinformowany o przysługującym (na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, z późn. zm.) prawie: 

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przez podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/, 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/, 

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 Zarządzenia/. 

Dynów, 28 stycznia 2005 r.

Kontrolowany: 






Kontrolujący: 

Anna Kowalska






Adam Bąk

Burmistrz







Wojciech Pytko
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