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Podkarpacki Urząd Wojewódzki


w Rzeszowie


Wydział Finansów i Budżetu


F.III.0932/22/05

Protokół
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Raniżowie,

w zakresie wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2004 roku na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 p.n:

· „Budowa Gimnazjum w Raniżowie - budynek dydaktyczny”

· „Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap”

Kontrolę przeprowadził w dniach 19-21 stycznia 2005 roku pracownik Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - Ryszard Irzyk – inspektor, na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr F.IV.0939/23/05, podpisanego przez  Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu, Panią Wiesławę  Toczyńską-Kucha z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Podstawą prawną do przeprowadzenie kontroli jest art. 13 ust.3 pkt 9 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego ( Dz.U.Nr 58,poz.550 z późn. zm.), § 10  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 marca    2004 r., w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok ( Dz.U. Nr 56, poz. 542 ) oraz § 17 i 18 zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. z późn. zm. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Przedmiot kontroli:

Przedmiotem kontroli jest prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2004 r. oraz udział środków własnych samorządu w realizacji i zakończeniu inwestycji objętej Kontraktem Wojewódzkim p.n.:

· „Budowa Gimnazjum w Raniżowie – budynek dydaktyczny”,

· „Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap”.

1. USTALENIA OGÓLNE:

Wójtem Gminy Raniżów od dnia 20.11.2002 r. jest Pan Jan Niemczyk, wybrany w wyborach bezpośrednich.

Skarbnikiem Gminy Raniżów jest Pani Józefa Kus, powołana na stanowisko uchwałą Nr III/8/90 Rady Gminy w Raniżowie z dnia 24.06.1990 r.

Podczas kontroli wyjaśnień udzielali:

· Pani Józefa Kus – Skarbnik

· Pan Henryk Bajek – Kierownik Referatu d/s inwestycji

2. USTALENIA SZCZEGÓŁOWE:

A. Budowa Gimnazjum w Raniżowie – budynek dydaktyczny

Zadanie realizowano na podstawie pozwolenia  na budowę Nr II/42/00 z dnia  15.12.2000 r., wydanego przez Starostę Powiatu Kolbuszowskiego.

Inwestorem zadania była Gmina Raniżów.

W 2003 roku  Gmina Raniżów zawarła umowę z Wykonawcą (SIT EKO-KANADOM Sp. z o.o.) w Rzeszowie ,wybranym w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z Ustawą o Zamówieniach Publicznych na „roboty budowlano montażowe stanu wykończeniowego budynku gimnazjum w Raniżowie”

Zakres robót obejmował komplet robót wykończeniowych na budynku Gimnazjum w celu zaużytkowania budynku z terminem zakończenia robót 30.10.2004 roku.

Do końca 2003 roku Wykonawca wykonał zgodnie z ustaleniami w umowie 2/3 zakresu rzeczowego budynku tj skrzydło zachodnie  wraz z klatką schodową główną i kotłownią i powyższe roboty zostały odebrane przez Gminę i przekazane w użytkowanie Dyrekcji Gimnazjum. 

W pierwszym kwartale 2004 roku SIT EKO-KANADOM ogłosiła upadłość i Gmina ponownie ogłosiła przetarg na dokończenie robót, które nie zostały wykonane przez upadłego wykonawcę.

W maju 2004 roku ogłoszono przetarg nieograniczony zgodnie z ustawą – Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U z 2004 r Nr 19, poz. 177) łącznie  na zadanie:

Nr 1 - Roboty wykończeniowe na części istniejącej budynku gimnazjum  z terminem realizacji na 15.10.2004 r

Nr 2 - Budowa budynku sali gimnastycznej wraz z łącznikiem przy Gimnazjum w Raniżowie z terminem realizacji na 15.08.2006 roku.

W zawartej Umowie Nr 75/04 z dnia 30.07.2004 z Wykonawcą SKANSKA S.A. oddział Exbud w Rzeszowie wartość zadania Nr 1 określono na    850.097,45 zł brutto.
Aneksem nr 1 z dnia 04.10.2004 r. do powyższej umowy, wyłączono z zakresu umownego zadania Nr 1 część robót drogowych na podstawie protokołu konieczności Nr 3 z dnia 30.09.2004 na ogólną wartość 99.216,02 zł brutto.
Wartość zadania Nr 1 wyniosła 750.881,43 zł brutto.
Powyższym aneksem ustalono termin zakończenia zadania Nr 1 na dzień 30.11.1004 rok.

Dodatkową umową Nr 75/04/RD  dokonano zamówienia dodatkowego w trybie „zamówienia z wolnej ręki”, na podstawie art. 67 ust.1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych ( Dz. u. Nr 19, poz177 z późniejszymi zmianami ), na roboty dodatkowe i zamienne wykonane na podstawie protokołów konieczności Nr 1 i Nr 2 z dnia 30.09.2004.

Wartość zleconych robót dodatkowych i zamiennych wyniosła 8.398,31 zł brutto.

Ostateczna wartość robót do wykonania w 2004 roku przez Wykonawcę SKANSKA S.A. na zadaniu Nr 1 wyniosła 750.881,43 zł + 8.398,31 zł = 759.279,74 zł brutto.
Dnia 20 września 2004 r. w Rzeszowie, Samorząd Województwa Podkarpackiego zawarł z Samorządem Gminy Raniżów umowę o realizację zadania Nr 1-2-A/13 pn. „Budowa Gimnazjum w Raniżowie-budynek dydaktyczny”, w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

W ramach § 3 powyższej umowy, Podmiot uprawniony (Samorząd Gminy Raniżów) zobowiązał się do wniesienia wkładu własnego w 2004 r. w wysokości 650.097,45 zł.

Wojewoda Podkarpacki, uwzględniając postanowienia Kontraktu Wojewódzkiego zawarł dnia 30 września 2004 roku z Samorządem Gminy Raniżów, umowę wykonawczą nr WFA 66/04 o dofinansowanie środkami z budżetu państwa, zadania pn. „Budowa Gimnazjum w Raniżowie- budynek dydaktyczny”.

W § 1 powyższej umowy, Wojewoda Podkarpacki przyznał samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania w kwocie  200.000 zł, co stanowi 23,5 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

W § 2 umowy wykonawczej, Samorząd zobowiązał się do przekazania na  realizację zadania, środków własnych w łącznej kwocie 650.097,45 zł, co stanowi 76,5 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

Łączna wartość nakładów do poniesienia w roku 2004 wyniosła 850.097,45 zł.

Termin rozliczenia dotacji ustalono na dzień 14 stycznia 2005 roku.

Według harmonogramu rzeczowo-finansowego zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w roku 2004 zakładał roboty wykończeniowe w branży sanitarnej, budowlanej i elektrycznej.

Rozliczenie środków finansowych przekazanych na realizację zadania w 2004 roku.

Zgodnie z umową wykonawczą do  Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA 66/04 z dnia 30 września 2004  roku, ustalono następujące źródła finansowania:

200 000,00 zł – dotacja z budżetu Wojewody Podkarpackiego,

650 097,45 zł – środki własne Gminy Raniżów.

Wojewoda Podkarpacki na realizację kontrolowanej inwestycji w 2004 roku zwiększył plan dotacji w dziale 801, w rozdziale 80101 § 6330 o kwotę 200 000 zł. decyzją Nr 79 z dnia 28 października 2004 r.

Uchwałą Nr XXIV/142/04 Rady Gminy w Raniżowie  z dnia 7 grudnia 2004 roku, kwotę tę wprowadzono do budżetu gminy.

Gmina przesłała do Wojewody  Podkarpackiego 2 wnioski o wypłatę dotacji, w tym:

· wniosek z dnia 24.11.2004 r. na kwotę 114 280 zł (do zapłaty KO przeznaczyło 104 000 zł)

· wniosek z dnia 17.12.2004 r. na kwotę 96 000 zł

Dnia 21.12.2004 r. pracownik Kuratorium Oświaty w Rzeszowie przeprowadził kontrolę wykorzystania środków na realizację przedmiotowego zadania. Uchybień nie stwierdzono.

Środki  z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego przekazano na rachunek Urzędu Gminy dwoma przelewami, w tym:

· przelewem z dnia 13 grudnia 2004 r. – na kwotę 104 000 zł,

· przelewem z dnia 27 grudnia  2004 r. – na kwotę 96 000 zł.

Łączna wysokość zapłaconych w 2004 roku środków wyniosła

SIT EKO-KANADOM      - 
96.665,46 zł brutto,

SKANSKA S.A.               –
759.279,74 zł brutto,

Razem                          
 855.945,20 zł brutto.

W tym:
środki Gminy -
                655.945,20 zł 


dotacja Wojewody -
200 000,00 zł

W 2004 roku w ramach realizacji inwestycji zapłacono 13 faktur na  łączną kwotę 855 945,20 zł.

Zestawienie faktur stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

Środki otrzymane z budżetu państwa wydatkowano na pokrycie części faktur wystawionych przez firmę SKANSKA :

· Nr 04/10/04  na kwotę 129.119,46 zł (w tym 85.000 zł z budżetu państwa),

· Nr 01/11/04  na kwotę 29.280,00 zł (w tym 19 000 zł z budżetu państwa),

· Nr 10/11/04 na kwotę 264.505,17 zł (w tym 96 000 zł z budżetu państwa).

Łącznie na zadanie ze środków budżetu państwa wydatkowano kwotę 200 000 zł.

Według protokołu odbioru końcowego i przekazania do eksploatacji z dnia 15 grudnia 2004 r., wszystkie roboty wykonane zostały zgodnie z umową, pozwoleniem na budowę i prawem budowlanym. Wad nie stwierdzono.

Raport roczny za 2004 rok, zadania pn. „Budowa Gimnazjum w Raniżowie – budynek dydaktyczny”, przekazano do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego, dnia 05.01.2005 r.

W wyniku realizacji  inwestycji uzyskano następujące wskaźniki produktu:

· pięć pomieszczeń dydaktycznych,

· uzyskana powierzchnia użytkowa – 866 m2,

· uzyskana kubatura – 4056 m3.

Uzyskane wskaźniki są zgodne z kartą zadania.

Gmina w ramach kontrolowanego zadania nie poniosła żadnych kosztów związanych z odsetkami od nieterminowych płatności.

A. Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap.

Zadanie realizowano na podstawie pozwolenia na budowę Nr AB III – 7351/22/98 z dnia 20.06.1998 r., wydanego przez Kierownika Urzędu Rejonowego w Kolbuszowej. Inwestorem zadania była Gmina Raniżów.

Realizacja zadania nastąpiła na podstawie umowy nr 2/04 z dnia 16.08.2004 roku, zawartej pomiędzy Gminą Raniżów a  Firmą Remontowo-Budowlaną „Taczbud” s.c., wyłonioną w trybie przetargu nieograniczonego odbytego w dniu 30.07.2004 zgodnie z ustawą - Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2004 r Nr 19, poz. 177).

Zakres rzeczowo finansowy robót przewidzianych do wykonania określony został w załączniku do umowy i przewiduje wykonanie: ścian i stropu parteru, konstrukcji dachu i pokrycia, dach nad salą gimnastyczną, stolarka i ślusarka na ogólną wartość 265.596,53 zł brutto.

Strony ustaliły wielkość przerobu w 2004 roku –127.401,00 zł brutto oraz w 2005 roku 138.195,53 zł brutto.

Termin zakończenia zadania  tj „stanu surowego zamkniętego budynku sali gimnastycznej” ustalono na dzień 31.05.2005 roku.

Dnia 10 września 2004 r. w Rzeszowie, Samorząd Województwa Podkarpackiego zawarł z Samorządem Gminy Raniżów umowę o realizację zadania Nr 1-2-A/61 pn. „Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap”, w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

W ramach § 3 Podmiot uprawniony (Samorząd Gminy Raniżów) zobowiązał się do wniesienia wkładu własnego w 2004 r. w wysokości 77.401 zł.

Wojewoda Podkarpacki, uwzględniając postanowienia Kontraktu Wojewódzkiego zawarł dnia  28 września 2004 roku z Samorządem Gminy Raniżów, umowę wykonawczą nr WFA 16/04 o dofinansowanie środkami z budżetu państwa, zadania pn. „Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap”.

W § 1 powyższej umowy, Wojewoda Podkarpacki przyznał samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania w kwocie  50.000 zł, co stanowi 39,2 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

W § 2 umowy wykonawczej, Samorząd zobowiązał się do przekazania na  realizację zadania, środków własnych w łącznej kwocie 77.401 zł, co stanowi 60,8 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

Łączna wartość nakładów do poniesienia w roku 2004 wyniosła 127.401 zł.

Termin rozliczenia dotacji ustalono na dzień 14 stycznia 2005 roku.

Według harmonogramu rzeczowo-finansowego zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w roku 2004 zakładał wybudowanie ścian i stropu sali gimnastycznej oraz konstrukcji dachu sali gimnastycznej.

Rozliczenie środków finansowych przekazanych na realizację zadania w 2004 roku.

Zgodnie z umową wykonawczą do  Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA 16/04 z dnia 28 września 2004  roku, ustalono następujące źródła finansowania:

50 000,00 zł – dotacja z budżetu Wojewody Podkarpackiego,

77 401,00 zł – środki własne Gminy Raniżów.

Wojewoda Podkarpacki na realizację kontrolowanej inwestycji w 2004 roku zwiększył plan dotacji w dziale 801, w rozdziale 80101 § 6330 o kwotę 50 000 zł. decyzją Nr 75 z dnia 21 października 2004 r.

Uchwałą Nr XXIV/142/04 Rady Gminy w Raniżowie  z dnia 7 grudnia 2004 roku, kwotę tę wprowadzono do budżetu gminy.

Gmina przesłała do Wojewody  Podkarpackiego 2 wnioski o wypłatę dotacji, w tym:

· wniosek z dnia 17.11.2004 r. na kwotę 50 000 zł ( do zapłaty KO przeznaczyło 30 000 zł),

· wniosek z dnia 16.12.2004 r. na kwotę 19 900 zł.

Kuratorium Oświaty nie przeprowadziło kontroli wykorzystania środków na realizację przedmiotowego zadania.

Środki z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego przekazano na rachunek Urzędu Gminy dwoma przelewami, w tym:

· przelewem z dnia  22 listopada 2004 r. – na kwotę 30 100 zł,

· przelewem z dnia 22 grudnia  2004 r. – na kwotę 19 900 zł.

W bieżącym roku wykonano; ściany i stropy sali gimnastycznej oraz konstrukcję dachu.

Nakłady poniesione w 2004 roku na powyższym zadaniu wyniosły 129.930,00 zł, w tym środki Gminy 79.930,00zł ,środki dotacji Wojewody – 50.000,00 zł.

Wykonano zwiększony zakres robót w stosunku do ustaleń w umowie wykonawczej Nr WFA.16/04 z dnia 28 września 2004 o kwotę 2.529,00 zł na konstrukcji dachowej budynku.

Zwiększony zakres finansowy pokryty został ze środków własnych Gminy

Łączna wysokość zapłaconych w 2004 roku środków wyniosła:

FRB TACZBUD - 
129 910 zł brutto,

w tym:
środki Gminy - 
79 910 zł

         
dotacja Wojewody - 
50 000 zł

W 2004 roku w ramach realizacji inwestycji zapłacono  trzy faktury na łączną  kwotę 129 910 zł.

Zestawienie faktur stanowi załącznik nr 2 do protokołu.

Środki otrzymane z budżetu państwa wydatkowano na pokrycie części faktur wystawionych przez FRB TACZBUD.

· Nr 17/10/04  na kwotę  51 606 zł    ( w tym  30 100 zł z budżetu państwa ),

· Nr 18/11/04  na kwotę  33 306 zł   ( w tym 19 900  zł  z budżetu państwa ).

Łącznie na zadanie ze środków budżetu państwa wydatkowano kwotę 50 000 zł.

Pod każdą fakturę sporządzano protokoły odbioru częściowego.

W w/w protokołach stwierdzono uzyskanie zakładanego zakresu rzeczowego. Wad nie stwierdzono.

Raport roczny za 2004 rok, zadania pn. „Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Mazurach – II etap”,  przekazano do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego, dnia  05.01.2005 r.

W wyniku realizacji  inwestycji uzyskano następujące wskaźniki produktu:

· uzyskana powierzchnia użytkowa – 185 m2,

· uzyskana kubatura – 1636 m3.

Uzyskane wskaźniki są zgodne z kartą zadania.

Gmina w ramach kontrolowanego zadania nie poniosła żadnych kosztów związanych z odsetkami od nieterminowych płatności.

3. USTALENIA KOŃCOWE:

Kontrolujący stwierdził, że dotacje z budżetu państwa zostały wykorzystane  zgodnie z przeznaczeniem. W planowanym  terminie uzyskano określony w Kontrakcie Wojewódzkim zakres rzeczowy. Zachowany został udział własny samorządu gminy w kosztach realizowanych zadań, zgodnie  z zapisami  umów wykonawczych.

Załącznik nr 1 i 2 stanowią integralną część protokołu.

Kontrola została zapisana w książce kontroli pod pozycją 2/2005
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolujący poinformował  kierownika jednostki o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki, prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole,

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemnych wyjaśnień, co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemnych wyjaśnień odmowy podpisania protokołu.


Kontrolowani:
Kontrolujący:


Jan Niemczyk
Ryszard Irzyk

...............Wójt.................
............................................


Józefa Kus

..............Skarbnik Gminy.............

 Raniżów, 2005-01-21
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