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Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 
F.III. 0932/30/05

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 26, 27, 28 i 31 stycznia 2005 r. w Urzędzie Gminy  Jasło  zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004.

Kontrolę przeprowadziła:

             Krystyna Gonet - Starszy Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu  Podkarpackiego 

             Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie na podstawie upoważnienia z dnia  24 stycznia       

             2005 r. znak:   F.IV.0939/36/05    wystawionego   przez   Z-cę   Dyrektora   Wydziału   

             Finansów i Budżetu – Panią  Wiesławę  Toczyńską – Kuchę.

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 p.n. „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną  w Warzycach ”.

Podstawa prawna kontroli:

Art. 13 ust. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm.), § 19 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok (Dz. U. Nr 56 poz. 542)  oraz  § 17 i 18  Zarządzenia  Nr  71/01  Wojewody  Podkarpackiego  z  10  maja 2001 r. 

(z późn. zm.) w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty przedstawiali:

 Pan  Janusz     Pawlik  
            (   Skarbnik Gminy 

  (    Pan  Adam     Rutyna                   (   Inspektor Referatu Gospodarki Przestrzennej 

Ustalenia wstępne.

Wójtem Gminy Jasło  jest  Pan   Stanisław Pankiewicz.

Skarbnikiem  Gminy   jest  Pan  Janusz  Pawlik   

Na podstawie przedłożonych dokumentów w Urzędzie Gminy w Jaśle ustalono:

Ustalenia szczegółowe.

Sekretarz Gminy Jasło zwrócił się do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie 
z wnioskiem o udzielenie dotacji w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 przy  piśmie znak: GP – 3023 –5 / 2004r z  dnia 16 czerwca 2004 r. 

Przedmiotem dofinansowania była realizacja zadania pn.: „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach”.

Przedmiotowe zadanie jest realizowane od 1996 roku. 

Wartość kosztorysowa zadania wynosi 3.495.000,00 zł. 

Planowany termin zakończenia zadania  2005 rok.  

Zakres rzeczowy całego zadania to 8 sal lekcyjnych, sala gimnastyczna, zaplecze administracyjno – socjalne i sanitarne.

Szczegółowy opis zakresu rzeczowego robót – dostaw – usług wynikających z harmonogramu realizacji inwestycji przedstawia zał. nr 2  do Umowy wykonawczej Nr WFA. 83/04 z dnia 29 października 2004 roku.

Do 2004 roku zrealizowano  stan surowy zamknięty, instalację c .o i wodno – kanalizacyjną. Nakłady   poniesione do  końca 2003 roku wyniosły 1.918.300,00 zł  i zostały sfinansowane  z następujących źródeł:

· 1.583.300,00 zł 
- środki własne Gminy Jasło

--      335.000,00 zł    - dotacje budżetu państwa 

W 2004 roku zaplanowano do wykonania posadzki ,roboty wykończeniowe, ogrodzenie, drogi dojazdowe, place,  elewacje ,stolarkę okienną na sali gimnastycznej.  

Nakłady planowane do poniesienia w 2004 roku na wykonanie w/w zakresu rzeczowego zostały określone w kwocie 1.436.700,00 zł i miały zostać sfinansowane z następujących źródeł:

        -    100.000,00 zł 
- dotacja z budżetu państwa

  - 1.236.700,00 zł
            - środki własne Gminy Jasło

        -    100.000,00 zł             - inne źródła / MENIS/

Inwestorem przedmiotowego zadania jest Gmina Jasło. Na przedmiotowe zadanie Gmina posiada pozwolenie na budowę  wydane  w  formie  decyzji administracyjnej  z dnia 25 kwietnia 1996 roku znak: ANB.  7351- 7 / 52 / 96  przez Urząd Rejonowy w Jaśle .

W dniu 22 października została zawarta Umowa Wstępna  Nr I – 2- A/75 pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego reprezentowanym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego – Leszka Deptułę i Samorządem Gminy Jasło  reprezentowanym przez Wójta  Gminy  Jasło w związku  z realizacją zadania pn.: Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach. 

W dniu 29 października 2004 r. została podpisana Umowa Wykonawcza Nr WFA.83/04 
o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn.: „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach” realizowanego w ramach priorytetu 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej 
w Regionie”. - działania 2 „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy oświatowo – wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno – sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej”, ujętego w Kontrakcie dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa Podkarpackiego w dniu 29 kwietnia 2004 roku, zawartą pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Stanisława Rusznicę – Podkarpackiego Kuratora Oświaty, a Samorządem Gminy Jasło reprezentowanym przez Stanisława  Pankiewicza  –  Wójta Gminy Jasło.

W wyżej wymienionej umowie określono, że Wojewoda przekaże Samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania będącego treścią niniejszej umowy w łącznej kwocie 100.000 zł, co stanowi 7,0 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

Samorząd zobowiązał się do przekazania na realizację zadania środków własnych w łącznej kwocie 1.236.700 zł, co stanowi 86,1 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004, oraz zapewnia  udział środków pochodzących             z innych źródeł w kwocie 100.000 zł, co stanowi 6,9 % wartości zadania.

Do powyższej umowy zostały dołączone jako załączniki:

· Harmonogram rzeczowo – finansowy,

· Plan finansowy zadania,

· Zaakceptowany program inwestycji, zawierający uzasadnienie celowości jej realizacji 
w planowanym terminie i zakresie rzeczowym.

Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 79 z dnia 28 października 2004 r. zwiększył plan dotacji dla Gminy Jasło w następującej klasyfikacji budżetowej:

dział 801, rozdział 80101, § 6330 o kwotę

-  100.000 zł 

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadań objętych Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 – Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach. /zawiadomienie z Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie z dnia 28 października 2004r. znak: F.VI. –3011/1/76/04/. 

Powyższe  środki  pochodziły  z  rezerwy  celowej  cz. 83,  poz. 11 ustawy  budżetowej  na 

2004 rok. 

Powyższą decyzję wprowadzono do budżetu Gminy Jasło Zarządzeniem Nr 49 / 2004 Wójta Gminy Jasło  z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie: zmian w budżecie gminy na 2004 rok w związku ze zmianą dotacji celowych na zadania  własne i zlecone.


Wójt Gminy Jasło wystąpił do Marszałka Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie w 2004 r. z wnioskiem o wypłatę dotacji z budżetu państwa w kwocie 100.000 zł na  dofinansowanie zadania „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz salą gimnastyczną w Warzycach”  ”- Nr  umowy WFA.83/04 z dnia 29 października 2004 r.  

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał  w dniu 14 grudnia 2004r. kwotę dotacji w wysokości 100.000 zł na  rachunek podstawowy  Urzędu  Gminy Jasło  I N G    Bank Śląski Oddział w Jaśle. . Urząd Gminy Jasło  przekazał   powyższą kwotę na rachunek bankowy  Przedsiębiorstwa  Budownictwa Komunalnego   w Jaśle ul. Bednarska 6   za wykonanie robót zgodnie  z załączonymi protokołami odbioru / Faktura VAT Nr 24 /00/ 2004/ 44 z  dnia 18.10.2004 r, Faktura VAT Nr 24/ 00/ 2004/ 55 z dnia 03.12. 2004 r/.

Wykonawcą  zadania w 2004 roku  było Przedsiębiorstwo  Budownictwa   Komunalnego   Sp z.o.o.   w Jaśle  z  siedzibą   38 –200 Jasło  ul. Bednarska 6.
Został on wyłoniony w drodze przetargu nieograniczonego powyżej 30.000 EURO. Uchwałą Nr 3/98 Zarządu Gminy Jasło z dnia 17 grudnia 1998 r w została  powołania Komisja Przetargowa do przeprowadzenia postępowań w sprawach udzielania zamówień publicznych. 

Specyfikacja Istotnych Warunków z dnia 04 lutego 2000 roku zawierała  określenie parametrów przedmiotu zamówienia, na zadanie pn. ,,Rozbudowa  Szkoły  Podstawowej  wraz z salą  gimnastyczną  w  Warzycach” / powierzchnia  zabudowy,  powierzchnia  użytkowa   i kubatura/  Kwotę wadium ustalono na 40.000 zł. 

Ogłoszenie  o przetargu  ukazało się w  Biuletynie  Zamówień  Publicznych  Nr  14  z  dnia    3  lutego 2000 roku  pod pozycją 5082 i na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy.

Termin składania ofert został określony na dzień 22 marca 2000r. Wartość szacunkową przedmiotu zamówienia określono na kwotę 2.350.500 zł, ustaloną w oparciu o kosztorys inwestorski. Wpłynęło 9 ofert, odrzucono 3, które nie spełniły warunków wymaganych  od oferentów. Jako najkorzystniejszą uznano ofertę dotycząca  Przedsiębiorstwa Budownictwa Komunalnego Sp.z.o.o 38 - 400 Jasło ul. Bednarska 6 za kwotę 1.972.104,15 zł /netto/ 


W dniu 10 kwietnia 2000 roku została podpisana umowa o roboty budowlane Nr 7 / 2000 pomiędzy Zarządem Gminy Jasło, a Przedsiębiorstwem Budownictwa Komunalnego Sp.z.o. w Jaśle  ul. Bednarska 6   na wykonanie zadania pn.: ,,Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach”.

W umowie określono zakres rzeczowy do wykonania wynikający z dokumentacji technicznej wraz z  kosztorysem ofertowym. Termin rozpoczęcia  robót ustalono na  29  kwietnia 2000 r, a zakończenie na dzień 30 lipca 2002 roku./ wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 1.972.104,15zł (+ 7% podatek VAT/.

Do w/ w umowy sporządzono trzy  aneksy: Nr 1/2000 z dnia 19 maja 2000r,  Nr 2 z dnia 29 lipca 2002r  i  Nr 3/2003 z dnia  20 sierpnia 2003r. 

Aneks Nr 2 przedłużono termin zakończenia  robót na dzień 30 lipca 2005 roku ( powołując się na zgodę Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych Nr TU / 11055 / 02 z dnia 26.09.2002r. na zawarcie umowy na okres dłuższy niż 3 lata) Aneksem  Nr 3 zwiększono  wartość umowy   o 17.865,46 zł + VAT w związku z wprowadzeniem zmian w sposobie przygotowania ciepłej wody użytkowej i zmian w technologii kotłowni. 

Funkcję  Inspektora  Nadzoru  z ramienia  Gminy  Jasło pełnił Pan Jan Bugała 38 –200 Jasło ul. Floriańska 235 . Umowa została zawarta pomiędzy Wójtem Gminy Jasło a Panem Janem Bugałą  /Umowa Nr 3/2004 z dnia 10 stycznia  2004r. Umowa dotyczy robót budowlanych  o wartości 700.000zł przewidzianych do wykonania w 2004r.Wynagrodzenie za sprawowanie funkcji  Inspektora  Nadzoru nad budową  wynosi 14.000 zł /netto/ 

Za rok 2004 przedstawiono kontrolującemu faktury, na zadanie pn. „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach”, których zestawienie obrazuje poniższa tabela:
L.p.
Nr faktury

data wystawienia
Wystawca faktury
Kwota  
Kwota z dotacji            
 Kwota ze środków własnych
Kwota z innych żródeł    
Data zapłaty

1.
9/4/2004

14.01.04
P. G. Alfa Jasło
500,00
-
500,00

28.01.04

2.
17-610/76

25.03.04
Karpacka  Spółka
Gazownictwa Oddział w Jaśle
2.198,00
-
2.198,00

7.04.04

3.
10/2004

7.05.04
Usługi Projektowe

Jan Skrzyszowski
600,00
-
600,00

10.05.04

4.
24/00/2004/17

10.05.04
PBK Jasło
98.429,82
-
98.429,82

14.05.04

5.
14/05/2004

20.05.04
Usługi Projektowe

Jan Bugała  nadzór 
1.968,59
-
1.968,59

25.05.04

6.
24/00/2004/22

4.06.04
PBK .Jasło
74.600,86
-
74.600,86

15.06.04

7.
7/06/2004

16.06.04


Zakład Wod-Kan  Jan Krzyżak
2.318,00
-
2.318,00

25.06.04

8.
110/04

14.06.04
Magnus Tarnów

Jacek Nowak
3.050,00
-
3.050,00

21.06.04

9.
17/05/2004r/

31.05.04
Zakład Wod-Kan

Promont  Szebnie
14.720,62
-
14.720,62

21.06.04

10.
6/06/2004

22.06.04


Pracownia Architektonoczna

APA M. .Łachańska
2.500,00
-
2.500,00

6.07.04

11.
22/07/2004

8.07.04
Usługi Projektowe

Jan  Bugała nadzór
4.762,55
-
4.762,55

9.07.04

12.
4411/04/JA

12.07.04


Hurownia Mater. Budowlanych

Budomat  Jasło
4.057,46
-
4.057,46

13.07.04

13.
24/00/2004/24

30.06.04
PBK Jasło
163.526,40
-
163.526,40

22.07.04

14.
24/00/2004/28

30.07.04
PBK Jasło
212.298,26
-
212.298,26

19.08.04

15.
159/04/2004

16.08.04
Firma HOT-PRINT
2.130,12
-
2.130,12

31.08.04

16.
3173/04

31.08.04
Telefon Serwis-Warzyce
2.004,53
-
2.004,53

13.09.04

17.
227/04

30.08.04
POŻ .Serwis -Jasło
6.359,38
-
6.359,38

13.09.04

18.
83/04/FA

31.08.04
POL MAX-Salon Sprzedaży Jasło
549,92
-
549,92

13.09.04

19.
152/04

1.09.04
Magnus Tarnów

Jacek Nowak
139.698,54
-
139.698,54

13.09.04

20.
29/09/2001

3.09.04
Usługi Projektowe

Nadzór Jan Bugała
3.408,64
-
3.408,64

16.09.04

21.
01/09/04

7.09.04
Korwin –System Uzdatnienie wody-Jasło
10.094,76
-
10.094,76

20.09.04

22.
01530/04

6.09.04
ARGUS-Jasło
6.840,54
-
6.840,54

27.09.04

23.
074/OB/04

1.09.04
OBIEKTYW-Krosno
1.830,00
-
1.830,00

27.09.04

24.
33/12/09

24.09.04
Fabryka Pomocy Naukowych-Nysa
834,48
-
834,48

14.10.04

25.
1656/A2004

30.09.04
Zakład Energetyczny-Jasło
5.656,90
-
5.656,90

6.10.04

26.
24/00/2004/41

30.09.04
PBK Jasło
29.317,08
-
29.317,08

14.10.04

27.
14/00/2004/39

30.09.04
PBK Jasło
146.315,16
-
146.315,16

14.10.04

28.
24/00/2004/40

30.09.04
PBK Jasło
21.974,10
-
21.974,10

14.10.04

29.
24/00/2004/35

24.09.04
PBK Jasło
15.200,37

15.200,37

19.10.04

30.
24/00/2004/44

18.10.04
PBK Jasło
197.054,92
65.600,00
131.454,92

8.11.04

31.
1462/2004

27.10.04
Jamix Jasło
615,48
-
615,48

8.11.04

32.
18/2004

15.11.04
P.P.H.U.Motyw-Jasło 
126.917,95
-
126.917,95

17.11.04

33.
24/00/2004/43

18.10.04
PBK Jasło
99.688,60

-
99.688,60
23.11.04

34.
24/00/2004/55

3.12.04
PBK Jasło
34.400,00
34.400,00


16.12.04



Razem:
1.436.422,03
100.000,00 
1.236.733,43
99.688,60


Faktury dotyczące zadania w 2004 roku były opisywane pod względem merytorycznym 
i formalno – rachunkowym, zawierały adnotacje o umowach na roboty budowlane jak również protokoły odbioru wykonanych robót potwierdzone przez Inspektora Nadzoru.

Jak wynika z powyższego zestawienia, nakłady poniesione w 2004 r. w kwocie 1.436.422,03 zł na realizację zadania pn.: „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach”  zostały sfinansowane z następujących źródeł:

·    100.000,00 zł        -        dotacja Wojewody       

·      99.688,60 zł        -         inne źródła / MEN i S/        

· 1.236.733,43 zł        -        środki własne Gminy Jasło  

 Termin zakończenia zadania wraz z odbiorem  sali gimnastycznej zaplanowano na 31 stycznia 2005 roku.

Nie dokonywano kontroli merytorycznej inwestycji w terenie, bazując na dokumentach finansowo – księgowych udostępnionych  w Urzędzie Gminy Jasło.

Rozliczenie otrzymanej dotacji za 2004 r. wynikającej z  § 5  pkt. 7  umowy  wykonawczej  Nr WFA 91/04  z  dnia  25  października  2004 r.  o  dofinansowanie  środkami  pochodzącymi z budżetu państwa w /w  zadania  zostało przekazana do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie znak: GP – 2223-5/2005 z dnia 10 stycznia 2005r. 

Raport roczny z przebiegu realizacji Kontraktu składany przez podmiot uprawniony do Zarządu Województwa został przekazany do Urzędu Marszałkowskiego przy piśmie znak: GP – 3023 –2/2005 z dnia 10. 01. 2005 r. 

Wnioski końcowe:

Z przedłożonych dokumentów wynika, że dotacja Wojewody Podkarpackiego 
w wysokości 100.000 zł w roku 2004 na zadanie pn.: „Rozbudowa Szkoły Podstawowej wraz z salą gimnastyczną w Warzycach” została wykorzystana w całości i zgodnie z przeznaczeniem. 

Na tym protokół zakończono.

Kontrolujący poinformował Wójta Gminy Jasło o przysługującym (na  podstawie  Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczególnych  warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie ) prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w  protokole 

      ( § 32 zarządzenia).

· zgłoszenia  kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych    wyjaśnień  co do ustaleń zawartych w protokole z jednoczesnym podpisaniem protokołu                              ( § 33 zarządzenia).

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy         ( § 34 zarządzenia).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz.   /2005.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Jasło,  dnia 31 stycznia 2005 r.

Kontrolująca:   



                               Kontrolowani:
............................




    ...............................................................

1. Krystyna Gonet




1.
Stanisław Pankiewicz










Wójt  Gminy  Jasło

                                                                               ...........................................................









2. 
Janusz  Pawlik








                        Skarbnik  Gminy

Protokół osobiście otrzymałem dnia 31 stycznia 2005 r.

Protokół kontroli
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