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Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

F.III. 0932/55/05
PROTOKÓŁ
kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 14  do 18 lutego 2005 r. w Urzędzie Miasta  Sanok w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004.

Kontrolę przeprowadziła:

· Krystyna Gonet - Starszy Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia z dnia 11 lutego 2005 r. znak: F.IV.0939/66/05 wystawionego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu – Panią Wiesławę Toczyńską – Kuchę.

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 p.n.

· „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”.

Podstawa prawna kontroli:

Art. 13 ust. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm.), § 19 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok (Dz. U. Nr 56, poz. 542) oraz § 17 i 18 Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. (z późn. zm.) w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty przedstawiali:

 Pan  Kazimierz  Kot
   -     Skarbnik  Miasta 

 Pani  Dorota Wójcicka

-  Referent w Zespole Inicjatyw Lokalnych i  Integracji            

                                                                Europejskiej

–    Pan Robert Bury                           -  Kierownik w Zespole Inicjatyw Lokalnych i Integracji 

                                                                 Europejskiej

Ustalenia wstępne. 

Burmistrzem  Miasta  Sanok jest Pan  Wojciech Blecharczyk. 

Skarbnikiem Miasta Sanoka jest Pan  Kazimierz Kot.

Na podstawie przedłożonych dokumentów w Urzędzie Miasta Sanok ustalono:

Ustalenia szczegółowe.

Burmistrz Miasta Sanok wystąpił w dniu 22 czerwca 2004 roku do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie z wnioskiem o udzielenie dotacji w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004. 

Pismem znak :NI.III.0710/25/04   z dnia  09 lipca 2004 r/ nawiązując do  złożonego wniosku/  Burmistrz  Miasta  Sanok  zwrócił  się  z prośbą  do Marszałka    Województwa  Podkarpackiego o zmniejszenie wartości  kosztorysowej  zadania   pn.: ,,Modernizacja     stadionu      piłkarskiego  w  Sanoku"  z  104.852,66 zł  do  81.242,66 zł.

Przedmiotem dofinansowania była realizacja zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”.

Termin realizacji zadania -  lipiec 2001 do września 2004 roku.

Wartość kosztorysowa zadania została określona  na kwotę  81.242,66 zł. 

Zakres rzeczowy zadania modernizacji stadionu sportowego w miejscowości Sanok przedstawiał się następująco:

· Regeneracja nawierzchni trawiastej  płyty  głównej  boiska  (Miejskiego  Ośrodka  Sportu    i Rekreacji ) o  powierzchni  7.383  m2  –  prace     agrotechniczne,   regeneracyjne   i  nasadzeniowe.

· Wymiana podłogi w budynku zaplecza( siłowni) –102 m2

· Modernizacja instalacji co w budynku zaplecza (siłowni).Zakup i montaż wymiennika cieplej wody użytkowej – szt.1. 

 Do wniosku dołączona była  karta zadania.

 Do 2004 roku wykonano wymianę pokrycia dachu trybuny stadionu.

 Nakłady  poniesione  do  końca 2003 roku  wyniosły 45.242,66 zł  i zostały  sfinansowane  z

 następujących źródeł: 

  –  45.242,66 zł            -         środki własne Miasta Sanok

W 2004 roku zaplanowano regenerację nawierzchni płyty trawiastej boiska, wymianę w budynku zaplecza (siłowni) podłogi oraz modernizację instalacji co.

Nakłady planowane do poniesienia w 2004 roku na wykonanie w /w zakresu rzeczowego  określono w kwocie 36.000,00 zł i miały zostać sfinansowane z następujących źródeł :

–    20.000,00 zł           -     dotacja z budżetu państwa

–    16.000,00 zł           -     środki własne Miasta Sanok

Inwestorem przedmiotowego zadania „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku” jest Miasto Sanok .

 Na przedmiotowe zadanie nie było wymagane pozwolenie na budowę. 

W dniu 30 sierpnia 2004 r. została podpisana Umowa Wstępna nr I-2-C/6 pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie, reprezentowanym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego – Leszka Deptułę i Samorządem – Gminą Miasta Sanok, reprezentowaną przez Burmistrza Miasta Sanok  – Wojciecha Blecharczyka i Skarbnika Miasta –Kazimierza Kota.

Na mocy powyższej umowy Miasto Sanok zobowiązało się do realizacji 
w ramach Kontraktu  dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004, zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku” do wniesienia  wkładu  własnego w 2004 roku  o wartości 16.000,00 zł. Szczegóły finansowania zadania miała określić Umowa Wykonawcza zawarta  pomiędzy Wojewodą  Podkarpackim  a  Podmiotem  Uprawnionym.

W dniu 20 września 2004 r. została podpisana Umowa Wykonawcza 
Nr WFA.110/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”. realizowanego w ramach priorytetu 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej 
w Regionie” - działania 2 „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy oświatowo – wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno – sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej”, ujętego w Kontrakcie dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa Podkarpackiego dnia 29 kwietnia 2004 roku, zawartą pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Stanisława Rusznicę – Podkarpackiego Kuratora Oświaty, a Samorządem  Gminy Miasta Sanok – reprezentowanym przez Burmistrza Miasta   – Wojciecha  Blecharczyka  i  Skarbnika  Miasta  Kazimierza Kota.

W wyżej wymienionej umowie określono, że Wojewoda przekaże Samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania będącego  treścią  niniejszej  umowy  w łącznej kwocie 20.000 zł, co stanowi 55,6 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004

            Samorząd zobowiązał się do przekazania na realizację zadania środków własnych 
w łącznej kwocie 16.000 zł, co stanowi 44,4 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004. 

Innych źródeł finansowania w 2004 roku umowa nie przewidywała.

Do powyższej umowy zostały dołączone jako załączniki:

· harmonogram rzeczowo – finansowy,

· plan finansowy zadania.

Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 75 z dnia 20 października 2004 r. zwiększył plan dotacji dla Miasta Sanok w dziale 926, w rozdziale 92601 § 2030 o kwotę 20.000 zł 
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadań objętych Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 – Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku       /zawiadomienie z Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie z dnia 21 października 2004r. znak: F.VI. 3011/1/72/04/. 

Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83, poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok. 

Powyższą   decyzję    wprowadzono do   budżetu  Miasta  Sanok   Uchwałą   Nr  XXXVI / 362 /04  Rady  Miasta  Sanok  z dnia 21 grudnia 2004 roku w sprawie  zmian w budżecie Miasta Sanok na 2004 rok.


Burmistrz   Miasta  Sanok  wystąpił do  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego            w Rzeszowie przy piśmie z dnia 16 listopada 2004 r. znak: NI.III.0710/29/04 z wnioskiem 
o wypłatę dotacji z budżetu państwa w kwocie 20.000,00 zł na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego p.n. „Modernizacja  stadionu  piłkarskiego w  Sanoku ”.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał przelewem w dniu 22 listopada  2004 r . kwotę  dotacji  w  wysokości  20.000,00 zł  na rachunek  podstawowy  Miasta   Sanok   w  Podkarpackim  Banku  Spółdzielczym  w  Sanoku.

W  2004 roku  Miejski  Ośrodek  Sportu  i Rekreacji  w   Sanoku  zawarł   następujące    umowy z Wykonawcami przy realizacji zadania p.n. „Modernizacja  stadionu piłkarskiego w Sanoku”:

· Umowa  zawarta w dniu 08 czerwca 2004 roku  pomiędzy Miejskim Ośrodkiem   Sportu  i  Rekreacji w Sanoku  reprezentowaną  przez   Grzegorza   Wysockiego    Dyrektora       a Produkcyjno Usługowym Zakładem Stolarskim Rymanów ul. .Parkowa 30 reprezentowanym przez  Piotra Lorenca.  - właściciela zakładu 

· Przedmiotem umowy było:

             położenie podłogi /materiał zakładu stolarskiego /,

             wyczyszczenie podłogi i pomalowanie deski podłogowej ( 3 razy.).

Termin  rozpoczęcia  pracy  przedmiotu  został  określony  01 lipca 2004 r  do 15 lipca 2004r. 
 Inspektorem Nadzoru z ramienia Miasta Sanok był Pan Piotr Wacławski – Kierownik Obiektu – pracownik Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Sanoku. 

 Wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy strony określiły 
w kwocie 70,00 zł (netto)za metr kw. Do wynagrodzenia netto doliczony zostanie podatek VAT w wysokości 22%. Przy wyborze wykonawcy zastosowano art. 4 ust. 3 pkt. 8  ustawy  z dnia 9 lutego 2004 r. Prawo zamówień publicznych /Dz. U Nr 19, poz. 177   z  późn. zm./. 

Protokół potwierdzający wykonanie prac zgodnie z umową z zakresu położenia, wyczyszczenia i pomalowania podłogi na siłowni stadionu sportowego M. O S i R sporządzony został w dniu 02   sierpnia 2004 r przez Komisję odbioru zatwierdzoną przez Dyrektora Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Sanoku. 
 Komisja dokonująca odbioru stwierdziła wykonanie przedmiotu umowy.  
 /w protokole brak  położenia ilości metrów kwadratowych oraz kosztu całkowitego wykonanego zadania /   (załącznik nr 1 do protokołu kontroli).
–Umowa  zawarta w dniu  09  lipca 2004  roku  w  Sanoku  pomiędzy  Miejskim          Ośrodkiem    Sportu  i  Rekreacji   reprezentowanym  przez   Dyrektora  a  Eurogreen  –  Polska    s c   z  siedzibą  w  Wrocławiu  przy  ul.  Paderewskiego  35 reprezentowanym przez  Ryszarda  Panfila – Prezesa Spółki i Wojciecha Głowackiego – V-ce Prezesa Spółki.

Przedmiotem umowy jest wykonanie prac agrotechniczno – regeneracyjnych,        nasadzeniowych   nawierzchni  trawiastej głównej płyty ,o powierzchni 7383m. kw boiska     Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji znajdującego się w Sanoku   .Termin wykonania etapów regeneracyjnych do dnia 10 lipca 2004r.Płyta gotowa do eksploatacji po 8 tygodniach od dnia zakończenia prac.

Koszt całkowity  określa się na kwotę 24.000,00zł i jest to kwota brutto zawierająca   podatek VAT w wysokości 3%.

Protokół potwierdzający wykonanie prac sporządziła w dniu 13 lipca 2004r w Sanoku                              Komisja odbioru, która potwierdziła wykonanie prac zgodnie z  zawartą umową. (załącznik nr 2 do protokołu kontroli)         

– Umowa Nr.10 / 2004 na wykonanie montażu podgrzewacza ciepłej wody użytkowej na stadionie przy ul. Żwirki i Wigury zawarta w dniu 24 września 2004r pomiędzy Miejskim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji w Sanoku a Zakładem Usługowo – Produkcyjnym ,,Wójtostwo” Miranowicz – Tymińsk - Kozimor ul. Cegielniana 34 Sanok .Wykonawca przyjmuje  do  wykonania roboty polegające na demontażu starego podgrzewacza  c w u  i montażu nowego 400l c w u wraz z aparaturą /zawory odcinające, zawór bezpieczeństwa, pompa cyrkulacyjna/

Termin rozpoczęcia prac ustala się na 24 września 2004r a zakończenie 4 października 2004r.

Wynagrodzenie za wykonanie robót ustalone zostało na kwotę netto 1.800,00zł. plus  podatek VAT w wysokości 22% tj. 396,00zł.

            Protokół odbioru ostatecznego Nr 1/10/04 został spisany w dniu 01 – 10 - 2004r  przez                  Komisję w składzie przewodniczącego ,członka i kierownika budowy.

            W  wnioskach  końcowych  urządzenie  przyjęto  do  eksploatacji i włączono do ruchu        01-10 - 2004 r wraz  z dokumentacją  techniczną  podgrzewacza ( załącznik  nr  3 do protokołu  kontroli.)

Za rok 2004  przedstawiono kontrolującemu  faktury dotyczące zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”, których zestawienie obrazuje poniższa tabela:

L. p
Nr faktury           data wystawienia
Wystawca faktury
Kwota
Kwota z dotacji
Kwota z środków własnych
Data zapłaty

1.
    37 /7/04    13.07.04           
EUROGREEN  POLSKA s Wrocław
24.000,00
20.000,00
4.000,00
20.09.04

2.
11 / 07 /04 18.07.04
Produkcyjno – Usługowy Zakład Stolarski Rymanów
8.710,80
-
8.710,80
12.08.04

3.
FV000645

29.09.04
,,ELBO” J.Olejko i Wspólnicy Sanok
2.481,54
-
2.481,54
06.10.04

4.
300/10/04 02.10.04
Zakład Usługowo – Produkcyjny Wójtostwo Sanok
2.168,31
-
2.168,31
02.10.04


RAZEM:

 37.360,65
 20.000,00   
  17.360,65


 Faktura dotyczące w / w zadania w 2004roku  były opisywane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Zawierały adnotacje o zawartej umowie na prace agrotechniczne oraz usługi, jak również protokoły odbioru wykonanych prac.

Jak wynika z powyższego zestawienia, nakłady poniesione w 2004 r. w kwocie 37.360,65zł na realizację zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”  zostały sfinansowane z następujących źródeł: 

· 20.000,00 zł 
           -
 dotacja z budżetu państwa,

· 17.360,65 zł
           -
 środki  Miasta Sanok

Rozliczenie otrzymanej dotacji za 2004 r. wynikające z § 5 pkt. 7 umowy wykonawczej Nr WFA.110/04 z dnia 20 września 2004 r. o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku”– zostało przekazane przez Burmistrza  Miasta Sanok do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego- Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w dniu 07 stycznia  2005 roku przy piśmie znak: SI.III.0710/01/05.

Raport roczny z przebiegu realizacji Kontraktu składany przez podmiot uprawniony do Zarządu Województwa został przekazany  do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie w dniu 28 stycznia  2005 r. przy piśmie znak: SI.III.0710/02/05 /.
Wnioski końcowe:
        Z przedłożonych dokumentów wynika, że dotacja Wojewody Podkarpackiego przekazana w 2004 roku dla Gminy Miasta  Sanok w wysokości 20.000,00 zł na dofinansowanie zadania p.n. „Modernizacja stadionu piłkarskiego w Sanoku” - została wykorzystana 
w całości  i  zgodnie  z  przeznaczeniem.

Na tym protokół zakończono.

Załączniki od nr 1 do nr 3 stanowią integralną część protokołu.

         Kontrolujący poinformował Burmistrza Miasta Sanok o przysługującym (na podstawie  Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001r. w sprawie szczególnych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie wraz z późn. zm.) prawie:

·  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu  w terminie 7 dni od  jego otrzymania  umotywowanych  zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenie kontrolującym w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych  wyjaśnień co do ustaleń  zawartych w protokole z jednoczesnym podpisaniem protokołu  (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu  w terminie 7 dni od dnia  otrzymania protokołu pisemnych  wyjaśnień przyczyn  odmowy (§ 34 zarządzenia).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz.    /2005.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Sanok, dnia 18 lutego 2005 r.

Kontrolujący:





Kontrolowani:

              ..........................                                                                    ....................................

             Krystyna Gonet                                                                       Wojciech Blecharczyk

                                                                                                              Burmistrz Miasta Sanok

                                                                                                             ........................................

                                                                                                             Kazimierz Kot

                                                                                                             Skarbnik Miasta



Protokół osobiście otrzymałem dnia 18 lutego 2005 r.

  Protokół kontroli
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