Podkarpacki Urząd Wojewódzki 


w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu 


F.III-0932/57/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Żyrakowie w dniach 14-24.02.2005 roku z przerwami.
Kontrolę przeprowadzili:

· Marek Rolski – starszy inspektor wojewódzki – pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F.IV.0939/74/05 z dnia 11.02.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
( w dniach 14, 15, 16, 17, 23, 24 lutego)
· Wojciech Pytko – inspektor - pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F.IV.0939/75/05 z dnia 11.02.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego ( w dniach 14, 15, 16, 17, 18, 23, 
24 lutego).
I. Ustalenia wstępne 


Przedmiotem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2004 roku na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn.:

· „Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Publicznych w Żyrakowie”,
· „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych w Straszęcinie”,

Wójtem Gminy Żyraków jest od 10.11.2002 r. Pan Krzysztof Moskal.
Skarbnikiem Gminy jest od 01.07.2000 r. Pani Celina Byś.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty udostępnili:
Pan Krzysztof Moskal – Wójt Gminy,

Pani Celina Byś- Skarbnik Gminy.
II. Ustalenia szczegółowe


A „Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Publicznych w Żyrakowie”.

Inwestycja realizowana jest na podstawie pozwolenia na budowę z dnia 04.03.2004 r. Nr AB.IV.7351-32/2004 wydanego przez Starostę Dębickiego. W jej zakres wchodzi budowa sali gimnastycznej o wymiarach 36 x 21 x 7,5 m, łącznika z istniejącym obiektem szkolnym   i zagospodarowanie terenu. 

W dniu 24.06.2004 r. Gmina wystąpiła do Zarządu Województwa Podkarpackiego z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok. Wartość kosztorysową  zadania ustalono na kwotę 3 004 271 zł, a nakłady do poniesienia w 2004 roku ustalono na kwotę 878 200 zł,
 z tego:
- środki własne              128 000 zł,

- dotacja budżetowa      700 000 zł,

- inne źródła                    50 000 zł.

(We wniosku wystąpił błąd w sumowaniu poszczególnych źródeł finansowania o 200 zł.)

Dnia 20.09.2004 r. spisano Umowę Wstępną pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego a Samorządem Gminy Żyraków (Podmiotem Uprawnionym) w związku 
z realizacją zadania “Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Publicznych 
w Żyrakowie” w ramach priorytetu nr 1, działanie nr 2.

W § 1 Podmiot Uprawniony zobowiązał się do realizacji w ramach Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok zadania p.n. jak wyżej.

Paragraf 2 zawiera stwierdzenie, że plan finansowy oraz harmonogram realizacji zadania zawarte są w załączniku do umowy i stanowią jej integralną część.

 W § 3 Podmiot Uprawniony zobowiązał się do wniesienia wkładu własnego w 2004 roku 
o wartości 302 397 zł oraz zapewnienia udziału w finansowaniu zadania środków pochodzących z innych źródeł, a mianowicie z dotacji MENiS w kwocie 50 000 zł.
W dniu 14.10.2004 r. strony spisały aneks Nr 1/04 do powyżej opisanej Umowy Wstępnej. Aneksem tym zmieniono treść załącznika do Umowy Wstępnej z dnia 20.09.2004 r. Zwiększono wielkość nakładów ogółem na rok 2004 z 452 397 zł do 552 397 zł oraz wielkość dotacji budżetu państwa ze 100 000 zł do 200 000 zł.
W dniu 15.10.2004 r. Wojewoda Podkarpacki i Samorząd Gminy Żyraków podpisali Umowę Wykonawczą Nr WFA 42/04 do Umowy Wstępnej.

W § 1 Wojewoda zobowiązał się do przekazania dotacji celowej z budżetu państwa w kwocie 200 000 zł, co stanowi 36,2 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji w 2004 roku.

W § 2 Samorząd zobowiązał się do przekazania na realizację zadania środków własnych w kwocie 302 397 zł, co stanowi 54,7 %, tj. nakładów przewidzianych do realizacji w  2004 roku i zapewnienia udziału w finansowaniu zadania środków pochodzących z innych źródeł (MENiS) w kwocie 50 000 zł, co stanowi 9,1 % wartości zadania. W „Harmonogramie rzeczowo – finansowym realizacji zadania” stanowiącym załącznik Nr 1 do Umowy Wykonawczej Nr WFA.42/04 zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w roku 2004 określono następująco: roboty rozbiórkowe, roboty ziemne, roboty fundamentowe, ściany zewnętrzne, ściany wewnętrzne, stropy, konstrukcja drewniana dachu.
W dniu 22.12.2004 r. spisano aneks Nr 2 do Umowy Wstępnej Nr I-2-A/39, który zmienił załącznik do tej umowy w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania. Ustalony tym aneksem zakres rzeczowy robót budowlanych przedstawiał się następująco:
- roboty rozbiórkowe,
- roboty ziemne,

-roboty fundamentowe,

- zakup materiałów na ściany zewnętrzne i stropy oraz konstrukcję żelbetową ścian.

W dniu 22.12.2004 r. spisano aneks Nr 1 /04 do Umowy Wykonawczej Nr WFA.42/04 z dnia 15.10.2004 r. Zakres rzeczowy zadania określony w „Harmonogramie rzeczowo – finansowym realizacji zadania” jest identyczny jak ustalony aneksem Nr 2  do Umowy Wstępnej.

W dniu 11.10.2004 r. rozstrzygnięto przeprowadzony powtórnie przetarg nieograniczony (pierwszy przetarg został unieważniony) na wykonanie zadania. Spośród 5 oferentów wybrano ofertę Firmy Handlowo – Usługowej „FEWATERM” s.c. Chojnik 88, 
33-180 Gromnik. Z wykonawcą tym Gmina Żyraków zawarła w dniu 19.11.2004 r. umowę Nr 74/2004 na realizację inwestycji. Termin rozpoczęcia ustalono na 20.11.2004 roku, 

a zakończenia – na 30.10.2005 r.
Pismem z dnia 28.10.2004 r. znak: F.VI.3011/1/76/04 Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie poinformował Wójta Gminy, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 79 z dnia 28.10.2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 801, rozdział 80101 § 6330 o kwotę 200 000 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie kontrolowanego zadania. Uchwałą Nr XXIII/238/04 Rady Gminy w Żyrakowie z dnia 28.10.2004 r. wielkość powyższa wprowadzona została do budżetu gminy.
W dniu 14.12.2004 r. Gmina Żyraków złożyła wniosek o wypłatę dotacji z budżetu państwa na realizację kontrolowanego zadania. Do wniosku dołączono zestawienie faktur na łączną kwotę 552 397,00 zł. Całość dotacji w kwocie 200 000 zł wpłynęła na rachunek Gminy 
w dniu 22.12.2004 r.
Zestawienie wszystkich faktur dotyczących budowy sali gimnastycznej w roku 2004 stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.
Kserokopia faktury Nr 47/2004 z dnia 06.12.2004 r. firmy „FEWATERM”, którą zapłacono w części środkami dotacji stanowi załącznik Nr 2.

Zgodnie z treścią zestawienia, o którym mowa wyżej, rachunki i faktury opiewały na łączną kwotę 552 397 zł i zostały zapłacone wg źródeł pochodzenia następująco:
- dotacja budżetowa    - 200 000 zł,

- środki własne jst       - 302 397 zł,

- inne źródła                -   50 000 zł.

W dniu 24.01.2005 r. Gmina Żyraków złożyła do Kuratorium Oświaty „Rozliczenie roczne dotacji na inwestycję oświatową p.n. budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Publicznych w Żyrakowie”. W dokumencie tym rozliczono poniesione wydatki inwestycyjne na zadanie oraz zrealizowany zakres rzeczowy.

W dniu 17.02.2005 r. kontrolujący dokonali inspekcji kontrolowanego obiektu. Stwierdzono wykonanie fundamentów pod salę. Na placu budowy zgromadzono materiały do dalszej do realizacji obiektu.
· B. „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych w Straszęcinie”
Zadanie inwestycyjne pn.: „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych 
w Straszęcinie” realizowane było w ramach:
priorytetu Nr 1 
„Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”, 

działania Nr 2 
„Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy: oświatowo-wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno-sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej”,
wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok.

W dniu 20 września 2004 roku w Rzeszowie Samorząd Gminy Żyraków zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego umowę wstępną Nr I-2-C/30 na realizację zadania pn.: „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych w Straszęcinie”, w której określono zasady realizacji przedmiotowego zadania. 

Wojewoda Podkarpacki reprezentowany przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 8 października 2004 r. z Samorządem Gminy Żyraków reprezentowanym przez Wójta umowę wykonawczą do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.29/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi 
z budżetu państwa zadania pn. „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych 
w Straszęcinie” w kwocie 15.000 zł.

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy, Samorząd w 2004 r. zobowiązał się przekazać na przedmiotowe zadanie kwotę w wysokości 7.200 zł.

Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej udział środków w finansowaniu zadania w 2004 roku winien wynosić:

· dotacja budżetu państwa – 67,6 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w 2004 r. (15.000 zł),

· środki własne Samorządu – 32,4 % wartości zadania (7.200 zł),

Plan finansowy zadania określał sfinansowanie robót do wykonania w 2004 roku na łączną kwotę 22.200 zł z podziałem na źródła pochodzenia środków zgodnie z zapisami umowy wykonawczej.
Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywał budowę boiska sportowego do piłki nożnej.

W celu realizacji postanowień umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 79 z dnia 28.10.2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 801, rozdziale 80101 § 6330 o kwotę 15.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok – „Budowa boiska szkolnego przy Zespole Szkół Publicznych w Straszęcinie”.
Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok.

Uchwałą Nr XXIII/238/04 z dnia 28.10.2004 r. Rady Gminy w Żyrakowie kwotę tą wprowadzono do budżetu Gminy na 2004 rok.
W dniu 4 października 2004 r. Gmina Żyraków, reprezentowana przez Wójta Pana Krzysztofa Moskala, podpisała umowę Nr 65/2004 z wykonawcą zadania tj. Przedsiębiorstwem Robót Inżynieryjno – Melioracyjnych z Bobrowej na realizację przedmiotowej inwestycji.
W umowie zostały określone zakres robót, terminy rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania oraz wysokość wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 22.200 zł.

Roboty przewidziane do wykonania tj. karczowanie i wywóz drzew, wykop rowków drenażowych i wykonanie drenażu na podsypce filtracyjnej, zasypanie materiałem filtracyjnym sączków, dowóz ziemi i wyrównanie terenu boiska i plantowanie ręczne terenu wokół boiska, zostały zakończone w dniu 20.11.2004 r. Odbioru robót dokonano komisyjnie w dniu 2.12.2004 r. Komisja, po obejrzeniu wykonanych robót, stwierdziła ich zgodność 
z Umową Nr 65/2004 z 4.10.2004 r. i przekazała obiekt do użytku.
Na podstawie zapisów zawartych w umowie wykonawczej Nr WFA.29/04 z dnia 8 października 2004 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania, Wójt Gminy Żyraków wystąpił do Podkarpackiego Kuratora Oświaty z wnioskiem z dnia 14.12.2004 r. o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie przedmiotowego zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.
Pod wniosek załączano specyfikacje faktur wraz z potwierdzoną za zgodność z oryginałem kopią faktury wystawioną przez wykonawcę zadania.


Po rozpatrzeniu wniosku i jego ocenie dokonanej w Kuratorium Oświaty, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie dnia 16.12.2004 r. przekazał do Urzędu Gminy 
w Żyrakowie środki w wysokości 15.000 zł.
Kwota ta wpłynęła na rachunek Urzędu Gminy w Żyrakowie w dniu 17.12.2004 r.
Nakłady finansowe poniesione na realizację przedmiotowego zadania w 2004 roku wyniosły ogółem 22.200 zł, z tego:

· 7.200 zł - środki własnych Gminy,
· 15.000 zł – dotacja z budżetu państwa.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca wystawił jedną fakturę VAT Nr 2/12/2004 
z dnia 9.12.2004 r. na kwotę 22.200 zł. Została ona uregulowana w dwóch ratach:

· 7.200 zł – ze środków własnych dnia 13.12.2004 r.

· 15.000 zł – z dotacji budżetowej dnia 21.12.2004 r.

Zakres wykonanych robót był zgodny z planem finansowym realizacji zadania, stanowiącym załącznik nr 2 do umowy wykonawczej Nr WFA.86/04.
Faktura była opisana oraz zawierała wyszczególnienie źródeł finansowania.
Przewidziany do wykonania w 2004 r. zakres rzeczowy zadania został wykonany.

W raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Zarządu Województwa za okres 2004 roku wykazano wskaźniki produktu: 

· powierzchnia użytkowa (w m2 ): 

· wielkość określona w kontrakcie – 2.400
· wielkość osiągnięta w trakcie realizacji – 2.400 (100%)

III. Ustalenia końcowe 

Otrzymana w 2004 roku dotacja z budżetu państwa na realizację kontrolowanych zadań została wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.
Zakładany na 2004 r. zakres rzeczowo-finansowy w pełni zrealizowano.

Załączniki od nr 1 do nr 2 stanowi integralną część protokołu. 

Na tym protokół zakończono. 

Kontrolę wpisano do książki kontroli pod pozycją Nr 2/2005.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce. 

Kierownika kontrolowanej jednostki poinformowano o przysługującym (na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, z późn. zm.) prawie: 

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przez podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/, 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/, 

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 Zarządzenia/. 

Żyraków,    luty 2005 r.

Kontrolowany: 






Kontrolujący: 
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