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Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

F.III. 0932/56/05
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 14, 15, 16 i 18 lutego 2005 r. w Urzędzie Gminy w Lutowiskach w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004.

Kontrolę przeprowadził:

· Andrzej Gierucki - Starszy Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia z dnia 11 lutego 2005 r. znak: F.IV.0939/65/05 wystawionego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu – Panią Wiesławę Toczyńską – Kuchę.

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 p.n.

· „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach”.

Podstawa prawna kontroli:

Art. 13 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm.), § 19 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok (Dz. U. Nr 56, poz. 542) oraz § 17 i 18 Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. (z późn. zm.) w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty przedstawiali:

 Pani Krystyna Wojtanowska
- Skarbnik Gminy Lutowiska,

 Pani Małgorzata Rypyst

- Kierownik Referatu Działalności Gospodarczej 
i Planowania w Urzędzie Gminy w Lutowiskach.

Ustalenia wstępne.

Wójtem Gminy Lutowiska jest Pan Włodzimierz Podyma. Skarbnikiem Gminy Lutowiska jest Pani Krystyna Wojtanowska.

Na podstawie przedłożonych dokumentów w Urzędzie Gminy w Lutowiskach ustalono:

Ustalenia szczegółowe.

Wójt Gminy Lutowiska wystąpił w dniu 23 czerwca 2004 roku do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie z wnioskiem o udzielenie dotacji w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004. 

Przedmiotem dofinansowania była realizacja zadania p.n. „Zakończenie modernizacji przejętego obiektu handlowego na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach”.

Wartość kosztorysowa zadania została określona we wniosku na kwotę 95.300 zł. Gmina Lutowiska ubiegała się o dotację z budżetu państwa w kwocie 23.000 zł.

Do wniosku dołączona była również karta zadania. Zakres rzeczowy określony w karcie zadania obejmował wykonanie docieplenia budynku wraz z wyprawą elewacyjną, obłożenie cokołu płytami z konglomeratów kamiennych i wymianę stolarki okiennej.

W dniu 20 września 2004 r. została podpisana umowa wstępna 
nr II-1-10 pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie, reprezentowanym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego – Leszka Deptułę i Gminą Lutowiska, reprezentowaną przez Wójta Gminy Lutowiska – Włodzimierza Podymę.

Na podstawie powyższej umowy Gmina Lutowiska zobowiązała się wnieść wkład własny
w 2004 roku o wartości 13.000 zł. Szczegóły finansowania zadania miała określić umowa wykonawcza zawarta pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Podmiotem Uprawnionym.

W dniu 14 października 2004 r. została podpisana umowa wykonawcza 
Nr 11/EF o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach” realizowanego 
w ramach priorytetu II „Pobudzanie inicjatyw gospodarczych i społecznych służących podnoszeniu jakości życia mieszkańców w regionie” - działania II-1 „Popularyzacja regionu oraz jego środowisk z wykorzystaniem miejscowych zasobów dziedzictwa kulturowego”, ujętego w Kontrakcie dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa Podkarpackiego dnia 29 kwietnia 2004 roku, zawartą pomiędzy Wojewodą Podkarpackim Janem Kurpem, a Samorządem Gminy Lutowiska – reprezentowaną przez Włodzimierza Podymę - Wójta Gminy Lutowiska.

W wyżej wymienionej umowie określono, że Wojewoda przekaże Samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania będącego treścią umowy 
w kwocie 20.000 zł, co stanowi 60,61 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004

Samorząd zobowiązał się do przekazania na realizację zadania środków własnych 
w kwocie 13.000 zł, co stanowi 39,39 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004. 

Innych źródeł finansowania w 2004 roku umowa nie przewidywała.

Do powyższej umowy zostały dołączone jako załączniki:

· harmonogram rzeczowo – finansowy,

· plan finansowy zadania,

· zaakceptowany program inwestycji, zawierający uzasadnienie celowości jej realizacji 
w planowanym terminie i zakresie rzeczowym.

Dane dotyczące realizacji zadania zawarte w załącznikach do umowy o dotację przedstawiały się następująco:

Inwestorem zadania „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury 
w Lutowiskach” jest Gmina Lutowiska. Na przedmiotowe zadanie nie było wymagane pozwolenie na budowę.
Planowany termin realizacji zadania: rozpoczęcie wrzesień 2003 rok, zakończenie listopad 2004 rok. Wartość kosztorysowa określona została na kwotę 98.300 zł.

Zakres rzeczowy całego zadania obejmujący lata 2003 – 2004 został określony następująco:

· wykonanie kotłowni olejowej wraz z instalacją centralnego ogrzewania,

· docieplenie stropu,

· docieplenie budynku wraz z wyprawą elewacyjną,

· obłożenie cokołu płytami z konglomeratów kamiennych,

· wymiana stolarki okiennej i drzwiowej.

Zakres rzeczowy wykonany do końca 2003 roku obejmował:

· wykonanie kotłowni olejowej wraz z instalacją centralnego ogrzewania,

· docieplenie stropu,

· wymianę stolarki drzwiowej.

Nakłady finansowe poniesione przez Gminę Lutowiska na realizację tego zakresu rzeczowego wyniosły 65.300 zł i zostały w całości pokryte z własnych środków.

Zakres rzeczowy planowany do wykonania w 2004 roku obejmował:

· docieplenie budynku wraz z wyprawą elewacyjną,
· obłożenie cokołu płytami z konglomeratów kamiennych,
· wymianę stolarki okiennej.
Nakłady finansowe planowane do poniesienia na wykonanie tego zakresu rzeczowego zostały określone w kwocie 33.000 zł i miały one zostać sfinansowane z następujących źródeł:

· 20.000 zł 
- dotacja budżetu państwa,

· 13.000 zł 
- środki własne Gminy Lutowiska.

Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 79 z dnia 28 października 2004 r. zwiększył plan dotacji dla Gminy Lutowiska w dziale 921, w rozdziale 92109 § 6330 o kwotę 20.000 zł 
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadań objętych Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 – Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury 
w Lutowiskach /zawiadomienie z Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie z dnia 28 października 2004r. znak: F.VI. 3011/1/76/04/. 

Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83, poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok.

Gmina dokonała stosownej zmiany w swoim budżecie po stronie dochodów i wydatków zarządzeniem Wójta Gminy Lutowiska nr 22/04 z dnia 10 września 2004 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2004 r. Jak wyjaśniła Pani Krystyna Wojtanowska - Skarbnik Gminy Lutowiska podstawą wprowadzenia zmian w budżecie wcześniej niż w/w decyzja Wojewody Podkarpackiego było pismo Wicewojewody Podkarpackiego z dnia 20 sierpnia 2004 r. znak: EF.IV.7012-5/11/04 informujące Wójta Gminy o ustaleniu kwoty 20 tys. zł na realizację przedmiotowego zadania.


Wójt Gminy Lutowiska wystąpił do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie przy piśmie z dnia 6 grudnia 2004 r. znak: GP.7020/8/04 z wnioskiem wypłatę dotacji z budżetu państwa w kwocie 19.982 zł na dofinansowanie zadania realizowanego 
w ramach Kontraktu Wojewódzkiego p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach”.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał przelewem w dniu 15 grudnia 2004 r. dotację w wysokości 19.982 zł na r-k podstawowy Gminy Lutowiska.

Gmina Lutowiska zawarła z wykonawcami dwie umowy dotyczące realizacji zakresu rzeczowego na 2004 rok: zadania p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury 
w Lutowiskach” 

· umowa o roboty budowlane o wartości do 6.000 EURO zawarta w dniu 30 sierpnia 2004 roku pomiędzy Gminą Lutowiska reprezentowaną przez Włodzimierza Podymę Wójta Gminy Lutowiska, przy udziale Skarbnika Gminy a Firmą: Usługi Ogólno - Budowlane Edward Leśniak 36-200 Brzozów, ul. Boh. II Wojny Światowej 5A reprezentowanym przez Edwarda Lesniaka. Przedmiotem umowy były roboty budowlane polegające na: wykonaniu ocieplenia ścian styropianem gr. 10 cm oraz wykonanie tynku i obłożenie cokołu na budynku Gminnego Ośrodka Kultury 
w Lutowiskach. Termin rozpoczęcia przedmiotu umowy określono na 1 września 2004 r., a zakończenia 30 października 2004 r.

Inspektorem Nadzoru z ramienia Gminy Lutowiska była Pani Małgorzata Rypyst – pracownik Urzędu Gminy w Lutowiskach. Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy strony określiły w kwocie 25.621,82 zł (brutto). 

Kwota wynagrodzenia wykonawcy wynikała z kosztorysu ofertowego 00092 na wykonanie ocieplenia elewacji z wyprawą mineralną – cokół z płyt betonowych kamienio - podobnych z sierpnia 2004 r. na kwotę 25.621,82 zł (brutto). 

Protokół odbioru technicznego robót został spisany w dniu 19 października 2004 r. 
Komisja dokonująca odbioru stwierdziła wykonanie przedmiotu umowy. Wartość robót została ustalona na podstawie umowy w wysokości 25.621,82 zł, 

· umowa o wartości do 6.000 EURO Nr 8/12/2003 z dnia 3 grudnia 2003 roku pomiędzy Gminą Lutowiska reprezentowaną przez Włodzimierza Podymę Wójta Gminy Lutowiska, przy udziale Skarbnika Gminy a Firmą: „PAMO-PLAST” Sp. z o.o. ul. Kolejowa 6, 38-700 Ustrzyki Dolne, reprezentowaną przez Prezesa Józefa Pałysa i Członka Zarządu Stanisława Morawskiego na montaż stolarki okiennej z PCV – 6 sztuk okien i ich wykończenie, oraz zamontowanie parapetów wewnętrznych 
i zewnętrznych. Termin realizacji zadania został określony do dnia 19 stycznia 2004 r. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy strony określiły w kwocie 
7.346,07 zł (brutto). Protokół odbioru technicznego został spisany w dniu 21 stycznia 2004 r. Komisja dokonująca odbioru stwierdziła wykonanie przedmiotu umowy.

Zestawienie faktur obrazujących realizację zakresu rzeczowego zadania 
p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach” w 2004 roku:
	- Nr faktury,

- data jej wystawienia, 

- termin zapłaty
	Wystawca faktury


	Kwota na fakturze

/

zł/
	Kwota zapłaty z dotacji budżetu państwa 

/zł/
	Kwota zapłaty ze środków własnych Gminy Lutowiska

/zł/
	Data zapłaty

/data dokonania przelewu/

	- Faktura VAT nr /000167/01/2004 
- z dnia 21 stycznia 2004 r.

- 14 dni
	PAMO – PLAST Sp. z o.o. 
ul. Kolejowa 6, 
38-700 Ustrzyki Dolne
	7.346,07
	-
	7.346,07
	11 marca 2004r.

	- Faktura VAT nr 12/10/2004 

- z dnia 19 października 2004 r.

- 14 dni
	Usługi Ogólno – Budowlane Edward Leśniak 36-200 Brzozów, 
ul. Boh. II Wojny Światowej 5A
	5.978,00
	338,18
	5.639,82
	8 listopada 2004r.

	- Faktura VAT nr 19/11/2004 

- z dnia 30 listopada 2004 r.

- 14 dni
	Usługi Ogólno – Budowlane Edward Leśniak 36-200 Brzozów, 
ul. Boh. II Wojny Światowej 5A
	19.643,82
	19.643,82
	-
	10 grudnia 2004r.

	RAZEM:
	32.967,89
	19.982,00
	12.985,89
	-


Wyżej wymienione faktury były opisane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Do faktur dołączone był również protokoły odbioru wykonanych robót potwierdzonych przez Inspektora Nadzoru. Ponadto faktury, które były płacone ze środków dotacji z budżetu państwa miały stosowną adnotację.

Jak wynika z powyższego zestawienia, faktury z pozycji 1 i 2 były płacone po terminie. Jak wyjaśniła Pani Małgorzata Rypyst – Gmina z tego tytułu nie była obciążana żadnymi odsetkami za ich nieterminową zapłatę.

Jak wynika z powyższego zestawienia, nakłady poniesione w 2004 r. na realizację zadania p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach” wyniosły 32.967,89 zł.

Nakłady te zostały sfinansowane z następujących źródeł:

· 19.982,00 zł 
-
 dotacja z budżetu państwa,

· 12.985,89 zł
-
 środki Gminy Lutowiska.

Rozliczenie otrzymanej dotacji w 2004 r zostało przekazane przez Wójta Gminy Lutowiska do Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w 2005 roku.

Porównanie danych wynikających z umowy wykonawczej i ich rzeczywistego wykonania na dzień 31 grudnia 2004 r. przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	Wielkości wynikające z umowy wykonawczej nr 11/EF z dnia 14 października 2004 r.
	Wielkości uzyskane na 31 grudnia 2004 r. w wyniku realizacji zadania
	Różnice

	Nakłady do poniesienia ogółem /zł/
	33.000,00
	32.967,89
	32,11

	Środki własne Gminy Lutowiska /zł/
	13.000,00
	12.985,89
	14,11

	Udział środków własnych Gminy Lutowiska w nakładach ogółem /%/
	39,39
	39,39
	-

	Kwota dotacji z budżetu państwa
	20.000,00
	19.982,00
	18,00

	Udział dotacji z budżetu państwa 
w nakładach ogółem /%/
	60,61
	60,61
	-

	Zakres rzeczowy do wykonania w 2004 r.
	· docieplenie budynku wraz z wyprawą elewacyjną,
· obłożenie cokołu płytami z konglomeratów kamiennych,

· wymiana stolarki okiennej.
	· docieplenie budynku wraz 
z wyprawą elewacyjną,
· obłożenie cokołu płytami z konglomeratów kamiennych,

· wymiana stolarki okiennej.
	-

-

-



Zakres rzeczowy określony w załącznikach do umowy wykonawczej z dnia 14 października 2004 r. Nr 11/EF został zrealizowany. Nakłady poniesione na realizację zadania w kwocie 32.967,89 zł były mniejsze o 32,11 zł w stosunku do nakładów przewidzianych 
w umowie wykonawczej. 


Planowana dotacja z budżetu państwa na dofinansowanie tego zadania wynosiła 20.000,00 zł. Z powodu poniesienia przez Gminę Lutowiska niższych nakładów w 2004 roku na w/w zadaniu w stosunku do planowanych, Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał Gminie dotację w kwocie 19.982,00 zł /18,00 zł mniej w stosunku do planu/. Proporcje we współfinansowaniu zadania przez Wojewodę Podkarpackiego i Gminę Lutowiska wynikające z umowy wykonawczej zostały zachowane.


Raport roczny z przebiegu realizacji Kontraktu został przesłany przez Wójta Gminy Lutowiska do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie w dniu 21 stycznia 2005 r. przy piśmie znak: GP-7020/8/04/05. Wielkość uzyskanych wskaźników produktu podanych 
w raporcie wyniosła 100 %, co było zgodne ze stanem rzeczywistym.

Wnioski końcowe:


Z przedłożonych dokumentów wynika, że dotacja Wojewody Podkarpackiego przekazana w 2004 roku Gminie Lutowiska w wysokości 19.982,00 zł na dofinansowanie zadania p.n. „Modernizacja obiektu na Gminny Ośrodek Kultury w Lutowiskach” - została wykorzystana w całości i zgodnie z przeznaczeniem. 

Planowany do wykonania w 2004 roku zakres rzeczowy został zrealizowany. 

Gmina Lutowiska dofinansowała zadanie ze swojego budżetu w proporcji określonej 
w umowie wykonawczej Nr 11/EF z dnia 14 października 2004 r.

Na tym protokół zakończono.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługujących mu uprawnieniach przewidzianych w Zarządzeniu Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie wraz z późn. zm., tj:

· prawo zgłoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych 
w protokole, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli (§ 32),

· złożenie kontrolującemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisanie protokołu kontroli (§ 33),

· odmowy podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy (§ 34).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 2/2005.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Lutowiska, dnia 18 lutego 2005 r.

Podpisy:

Kontrolujący:
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2. Skarbnik Gminy Lutowiska
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