Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu 

F III – 0932/71/05

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Dzikowiec

w dniach od 23.02 do 28.02.2005 roku

Kontrolę przeprowadził pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - Ryszard Irzyk – inspektor, na podstawie upoważnienia do przeprowadzania kontroli Nr F.IV.0939/86/05 z dnia 22.02.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

I. Ustalenia wstępne

Przedmiotem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowych przyznanych w 2004 roku na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn.:

A. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy”,

B. „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu”.

Wójtem Gminy jest Pan Krzysztof Klecha od dnia 27 października 2002 roku.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Maria Kubiś od dnia 21 listopada 1991 roku.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty udostępnili:

Pani Maria Kubiś – Skarbnik Gminy,

Pan Józef Tęcza – Inspektor ds. Inwestycji.

II. Ustalenia szczegółowe

A. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy”

Decyzją Nr AB/44/02 z dnia 28.05.2002 roku, Starosta Kolbuszowski zatwierdził projekt budowlany i wydał pozwolenie na budowę przedmiotowej inwestycji.

Zadanie inwestycyjne pn.: „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy” realizowane było w ramach:

priorytetu Nr 1 - „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”, 

działania Nr 2 - „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy: oświatowo-wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno-sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej”

wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok.

W dniu 30 sierpnia 2004 roku w Rzeszowie Samorząd Gminy Dzikowiec zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego umowę wstępną Nr I-2-A/21 na realizację zadania pn.: „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy”, w której określono zasady realizacji przedmiotowego zadania.

Wojewoda Podkarpacki reprezentowany przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 9 września 2004 roku z Samorządem Gminy Dzikowiec reprezentowanym przez Wójta Gminy umowę wykonawczą do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA. 11/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy” w kwocie 60.000 złotych.

Zgodnie z zapisem § 2 umowy Samorząd zobowiązał się przekazać na przedmiotowe zadanie kwotę w wysokości:

· 21.437 zł – ze środków własnych,

· 100.000 zł – ze środków pochodzących z innych źródeł (MENiS).

Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej udział środków w finansowaniu zadania w 2004 roku winien wynosić: 

· dotacja budżetu państwa 

33,1 % (60.000 zł),

· środki własne Samorządu 
11,8 % (21.437 zł),

· środki z MENiS


55,1% (100.000 zł).

Nakłady finansowe planowane do poniesienia w ramach niniejszego zadania wynosiły łącznie 631.300,00 zł, z tego:

· do końca 2003 r. – 409.863,00 zł,

· w roku 2004 – 181.437,00 zł,

· po roku 2004 – 40.000,00 zł.

Plan finansowy zadania określał sfinansowanie zadania w 2004 roku ze środków własnych w wysokości 21.437 złotych, ze środków MENiS w wysokości 100.000 złotych, oraz ze środków budżetu państwa w wysokości 60.000 złotych.

Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywał w 2004 roku wykonanie robót budowlanych (ułożenie parkietów i posadzek, malowanie, docieplenie i elewacja zewnętrzna budynku) na kwotę 181.437,00 złotych.

W celu realizacji postanowień umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 72 z dnia 14.10.2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 801, rozdziale 80101 § 6330 o kwotę 60.000 zł. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn: „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy”. Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok.

Kwotę tą wprowadzono do budżetu Gminy Uchwałą Nr XXII/148/2004 Rady Gminy Dzikowiec z dnia 20 października 2004 r.

Wykonawcą zadania inwestycyjnego wybranym w trybie przetargu nieograniczonego była Firma G.L-ART. Sp. z o.o. z Rzeszowa. Z wykonawcą zadania zawarto stosowną umowę.

W zawartej umowie określono m.in. zakres zadania, wartość robót, termin rozpoczęcia i zakończenia robót (10.08.2004 roku).

Na podstawie zapisów zawartych w umowie wykonawczej Nr WFA. 11/04 z dnia 9 września 2004 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania Wójt Gminy Dzikowiec wystąpił do Kuratora Oświaty w dniu 23.12.2004 roku z wnioskiem o wypłatę dotacji z budżetu państwa w wysokości 60.000,00 złotych na dofinansowanie przedmiotowego zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

Pod w/w wnioskiem załączono specyfikację faktur wraz z potwierdzonymi za zgodność z oryginałem kopiami faktur wystawionymi przez wykonawców zadania.

Po rozpatrzeniu wniosku i jego oceny dokonanej w Kuratorium Oświaty, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Urzędu Gminy Dzikowiec kwotę dotacji w wysokości 60.000,00 złotych w dniu 28.12.2004 r.

Powyższa kwota wpłynęła na rachunek Urzędu Gminy Dzikowiec w dniu 29.12.2004 r.

W 2004 r. uregulowano faktury na łączną kwotę 190.555,52 złotych, z tego:

· ze środków własnych Samorządu – 16,0% (30.555,52 zł),

· ze środków MENiS – 52,5% (100.000 zł),

· ze środków dotacji budżetu państwa – 31,5% (60.000 zł).

Z dotacji budżetu państwa uregulowano w grudniu 2004 roku fakturę VAT Nr 26/2004 na kwotę 60.000 złotych za wykonanie robót budowlanych wynikających z harmonogramu rzeczowo-finansowego będącego załącznikiem do umowy wykonawczej.

Faktury były opisane oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Dekretacja faktur właściwa. Faktury płacono terminowo. Zestawienie faktur stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu.

W trakcie realizacji zadania pn: „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Lipnicy” Urząd Gminy nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności.

Przewidziany do wykonania w 2004 roku zakres rzeczowy zadania został wykonany zgodnie z harmonogramem.

W raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Zarządu Województwa za okres 2004 roku wykazano wskaźniki produktu:

· kubatura (w m3):

określona w kontrakcie – 2.123,60

osiągnięta w trakcie realizacji – 2.019,75 (95,11%).

B. „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu”

Decyzją Nr AB.II/71/04 z dnia 12.07.2004 roku, Starosta Kolbuszowski zatwierdził projekt budowlany i wydał pozwolenie na budowę niniejszej inwestycji.

Zadanie inwestycyjne pn. „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu” realizowane było w ramach:

priorytetu Nr 1 
„Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”, 

działania Nr 2 
„Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy: oświatowo-wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno-sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej”

wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok.

W dniu 30 sierpnia 2004 roku w Rzeszowie Samorząd Gminy Dzikowiec zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego umowę  wstępną Nr I-2-C/4 na realizację zadania pn.: „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu” w której określono zasady realizacji przedmiotowego zadania.

Wojewoda Podkarpacki reprezentowany przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 22 września 2004 r. z Samorządem Gminy Dzikowiec reprezentowanym przez Wójta Gminy umowę wykonawczą do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA. 113/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pn. „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu” w kwocie 30.000 złotych.

Zgodnie z zapisem § 2 umowy Samorząd zobowiązał się przekazać na przedmiotowe zadanie kwotę w wysokości 75.000 zł.

Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej udział środków w finansowaniu zadania w 2004 roku winien wynosić: 

· dotacja budżetu państwa 

28,6% (30.000,00 zł), 

· środki własne Samorządu 
71,4% (75.000,00 zł), 

Nakłady finansowe planowane do poniesienia w ramach niniejszego zadania wynosiły łącznie 174.000 zł, z tego:

· do końca 2003 roku – 49.000 zł,

· w roku 2004 – 105.000 zł,

· po roku 2004 – 20.000 zł.

Plan finansowy zadania określał sfinansowanie zadania w 2004 roku ze środków własnych w wysokości 75.000 złotych oraz ze środków budżetu państwa w wysokości 30.000 złotych. Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywał w 2004 roku budowę dwóch trybun po 78 miejsc siedzących oraz wykonanie jednej trybuny na 198 miejsc siedzących.

W celu realizacji postanowień umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 75 z dnia 20.10.2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 926, rozdziale 92605 § 6330 o kwotę 30.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania objętego Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 rok pn: „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu”. Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej na 2004 rok.

Kwotę tą wprowadzono do budżetu Gminy Uchwałą Nr XXII/148/2004 Rady Gminy Dzikowiec z dnia 20 października 2004 r.

Wykonawcą zadania inwestycyjnego wybranym w trybie przetargu nieograniczonego była Firma ARKADA Sp. z o.o. z Mielca. Z wykonawcą zadania zawarto stosowną umowę.

W zawartej umowie określono m.in. zakres zadania, wartość robót, termin rozpoczęcia i zakończenia robót (30 marca 2005 roku).

Na podstawie zapisów zawartych w umowie wykonawczej Nr WFA. 113/04 z dnia 22 września 2004 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania Wójt Gminy Dzikowiec wystąpił do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o wypłatę dotacji z budżetu państwa w wysokości 30.000,00 zł. na dofinansowanie przedmiotowego zadania realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

Pod w/w wnioskiem załączono specyfikację faktur wraz z potwierdzonymi za zgodność z oryginałem kopiami faktur wystawionymi przez wykonawców zadania.

Po rozpatrzeniu wniosku i jego oceny dokonanej w Kuratorium Oświaty, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Urzędu Gminy Dzikowiec kwotę dotacji w wysokości 30.000,00 zł. w dniu 15.11.2004 rok.

Powyższa kwota wpłynęła na rachunek Urzędu Gminy Dzikowiec w dniu 16.11.2004 rok.

W 2004 r. uregulowano faktury na łączną kwotę 105.000,00 złotych z tego ze środków własnych Samorządu na kwotę 75.000,00 zł (71,4%) oraz z dotacji budżetu państwa na kwotę 30.000,00 zł (28,6%).

Z dotacji budżetu państwa uregulowano w listopadzie 2004 roku fakturę VAT Nr 163/04 na kwotę 30.000 zł. za wykonanie robót budowlanych wynikających z harmonogramu rzeczowo-finansowego będącego załącznikiem do umowy wykonawczej.

Faktury były opisane oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Dekretacja faktur właściwa. Faktury płacono terminowo. Zestawienie faktur stanowi załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu.

W trakcie realizacji zadania pn: „Budowa trybun na stadionie w Dzikowcu” Urząd Gminy Dzikowiec nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności.

Roboty przewidziane do wykonania w 2004 roku przeprowadzono zgodnie z harmonogramem. Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy zadania (budowa dwóch trybun po 78 miejsc siedzących oraz wykonanie jednej trybuny na 198 miejsc siedzących) został wykonany.

W raporcie końcowym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Zarządu Województwa za okres 2004 roku wykazano wskaźniki produktu:

· liczba miejsc siedzących (w szt.):

określona w kontrakcie - 354

osiągnięta w trakcie realizacji – 156 (44,00%)

· powierzchnia zabudowy (w m2):

określona w kontrakcie – 260

osiągnięta w trakcie realizacji – 100 (38,50%)

III. Ustalenia końcowe

Otrzymane w 2004 roku dotacje z budżetu państwa  zostały wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Samorząd wniósł w 2004 roku wymagane proporcjonalne wkłady środków własnych na realizację przedmiotowych zadań oraz zapewnił udział w finansowaniu zadania środków z innych źródeł (MENiS).

Dokumenty finansowo-księgowe (faktury) nie budziły zastrzeżeń.

Załączniki od Nr 1 do Nr 2 stanowią integralną część protokołu.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolę wpisano do książki kontroli pod pozycją Nr 1/2005.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kierownik jednostki został poinformowany o przysługującym (na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie,  z późn. zm.) prawie: 

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przez podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole        / § 32 Zarządzenia/, 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu    / § 33 Zarządzenia/, 

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu     w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy      /§ 34 Zarządzenia/. 

Dzikowiec, 28 lutego 2005 r.

Kontrolowany: 






Kontrolujący: 
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