S.V.9111/6/06

              Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 21 i 22 marca 2006r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Dębicy, mieszczącym się przy ul.Cmentarnej 20.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Marcin Nowak.

Kontrolujący:

Grażyna Dytko – zastępca kierownika Oddziału Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.03.2006r. znak: S.XI. 0939/126/06,

Agnieszka Nowak – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.03.2006r. znak: S.XI.0939/127/06,

Agnieszka Paszkowska – specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.03.2006r. znak: S.XI.0939/128/06,

Monika Ziaja – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.03.2006r. znak: S.XI.0939/129/06.

Zakres i przedmiot kontroli:

Przestrzeganie i stosowanie obowiązujących przepisów prawnych dotyczących zatrudnienia 
i problematyki bezrobocia w 2005r. oraz od 01.01.2006r. do dnia kontroli w tym :
· Realizacja usług rynku pracy, przy wykorzystaniu rozwiązań przewidzianych 
w projektach standardów:

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osób,

· ocena poziomu kwalifikacji zawodowych pracowników na kontrolowanych stanowiskach pracy,

· efektywność w/w usług .

· Działania stosowane wobec osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:

· prace interwencyjne,

· staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· efektywność w/w działań.

· Stosowanie instrumentów rynku pracy:

· refundowanie kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, przyznawanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, wydatkowanie środków finansowych na ten cel,

· przyznawanie dodatków aktywizacyjnych,

· przyznawanie stypendiów na dalszą naukę.

· Orzekanie o zwrocie i udzielanie ulg w spłacie nienależnie pobranych świadczeń 
z Funduszu Pracy.

· Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek udzielonych z Funduszu Pracy. 

· Realizacja zadań z zakresu rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy oraz przyznawanie świadczeń.

Realizacja zadań z zakresu poradnictwa zawodowego, w tym w ramach Klubu Pracy.


W trakcie kontroli wyjaśnień udzielała kierowniczka Referatu Pośrednictwa Pracy 
i Poradnictwa Zawodowego – posiadająca licencję doradcy zawodowego.  Poza organizacją pracy referatu, koordynowaniem i nadzorowaniem jego pracy, ustalaniem planów pracy na określone okresy – wykonuje także zadania doradcy zawodowego w stosunku do klientów tzw. trudnych. W PUP licencje doradcy zawodowego posiada łącznie 3 osoby. Przy realizacji zadań z zakresu poradnictwa zawodowego wykorzystuje się w praktyce prawie wszystkie procedury opisane w projektach standardu dla tej usługi rynku pracy, uznając ich przydatność. Z uwagi na ulokowanie stanowisk doradców zawodowych, pośredników pracy i pracownika odpowiedzialnego za organizację szkolenia bezrobotnych – współpraca pomiędzy tymi stanowiskami ma charakter współpracy stałej. Dotyczy to także Lidera Klubu Pracy, realizującego szkolenia i warsztaty z zakresu umiejętnego samodzielnego poszukiwania pracy. Doradcy zawodowi zaangażowani są także w realizację programów w ramach określonego rodzaju działań, współfinansowanych z EFS. Dokumentacja w tym zakresie przechowywana jest w odrębnych teczkach i segregatorach – oznaczonych logo i symbolem EFS. 

W trakcie udzielania wyjaśnień dot. szkoleń z zakresu umiejętności poszukiwania pracy – ustalono, że uczestnicy tych szkoleń korzystają z pomocy polegającej na refundacji kosztów dojazdu na szkolenia – zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawnymi. 
Z dokumentacji zawartej w teczce pn. „Zaświadczenia o uczestnictwie zajęciach” – zawierającej wydane zaświadczenia o uczestnictwie 40 godz. szkoleniach – wynika, że program szkolenia i czas jego trwania (ponad 3-tygodnie) oparty był na sugerowanych przez MPIPS do stosowania w praktyce – podręcznikach. Forma realizacji szkolenia (system ciągły bez przerw w realizacji programu) – uzasadnia potrzebę wydawania potencjalnym uczestnikom – skierowań na tego rodzaju szkolenie i przyznawania dodatków szkoleniowych okresie jego odbywania. Zgodnie z wyjaśnieniem Departamentu Rynku Pracy MPiPS 
z czerwca 2005 r. – jeżeli PUP w ramach klubu pracy prowadzi 3-tygodniowe szkolenie, 
o którym mowa w art.39 ust.1 pkt.1 ustawy o „promocji zatrudnienia ... „– powinien wypłacać dodatek szkoleniowy bezrobotnym uczestniczącym w szkoleniu i jeśli istnieje taka konieczność, zwracać im także koszty dojazdu na zajęcia. Z uwagi na brak w PUP niniejszego wyjaśnienia- kontrolujący zobowiązał się do jego dostarczenia.

Przy realizacji zadań związanych z usługą poradnictwa zawodowego prowadzone są następujące rejestry i teczki rzeczowe:

· Rejestr porad indywidualnych RPZ 530/2005 prowadzony także dla 2006r. wg układu: nazwisko i imię klienta, nr KUD, problem zawodowy, daty wizyt, oznaczenie dot. EFS, miasto -wieś, adres zamieszkania, kategoria, do której kwalifikuje się klient, wykształcenie.

· Rejestr porad indywidualnych grupowych – zawiera listy obecności uczestników spotkań informacyjno doradczych – do rejestru dodatkowo przypisana jest teczka rzeczowa PR RZZ 536/2005 „Spotkania z młodzieżą szkolną” zawiera ona listy obecności ze spotkań doradcy z młodzieżą szkolną .

· Teczka PR RZZ 531/2005 – zawierająca rejestr porad grupowych, udzielanych 
w poszczególnych m-cach, w teczce znajdują się plany dot. poradnictwa grupowego 
i jego tematycznego zakresu na różne okresy, listy obecności uczestników spotkań grupowych wraz z wskazaniem tematyki.

· Prowadzone są także rejestry w układzie alfabetycznym z wykazem imiennym klientów korzystających usług poradnictwa zawodowego

· Rejestr udzielonych informacji zawodowych – indywidualnych i grupowych PR RZZ 533/2005 zawierający ewidencję osób korzystających z materiałów i zbiorów Sali Informacji Zawodowej

· Rejestr uczestników zajęć w Klubie Pracy PR RPZ 5420/2005 zawierający informacje: nr ewidencyjny klienta, data rejestracji, nazwisko i imię, adres zamieszkania, status bezrob., data urodzenia, wykształcenie, staż pracy, data podjęcia zatrudnienia (efekty)

· Dokumentacja zajęć grupowych w ramach Klubu Pracy PR RPZ 542/05 – teczka zawiera imienne wykazy uczestników zajęć grupowych wraz z tematyką i datą realizacji

· Teczka PR RPZ 541/05 Karty indywidualne uczestników – w trakcie kontroli zapoznano się ze sposobem prowadzenia tego rodzaju dokumentacji stwierdzając brak nieprawidłowości w tym zakresie.
Odrębnie przechowywane są Karty Usług Doradczych założone dla niektórych klientów poradnictwa zawodowego. Są one wpinane do segregatorów w/g układu alfabetycznego. Odrębnie kompletowane są i przechowywane KUD dla klientów biorących udział 
w programach w ramach EFS. Do celów kontroli losowo wybrano segregator „F,H”.

KUD założona 08.11.2004 r. nr F/XI/04 – wypełniona we wszystkich polach, klient skierowany na kurs „pracownik administracyjno-biurowy” – 14.02.2005 r. podjął pracę 
w ramach prac interwencyjnych.

KUD założona 24.05.2005 r. nr H/26/05 – wypełniona we wszystkich polach z wyjątkiem części I – dot. podjętych działań, części J i K – wyniki działań doradczych. Klient był zainteresowany uzupełnieniem wiadomości i umiejętności zawodowych, w decyzji zawodowej klienta wpisano, że chciałby ukończyć kurs i podjąć pracę. Z założonej  KUD nie wynika jednak, czy doradca zawodowy podjął w tym zakresie jakieś działania, co 
w ramach usługi doradczej zaoferowano klientowi i jakie przyniosło to efekty.

KUD założona 09.09.2004 r. nr E/IX/48/2004 – zdiagnozowany problem zawodowy klientki  uzupełnienie wiadomości i umiejętności zawodowych, karta wypełniona we wszystkich polach z wyj. części K – wyniki działań doradczych. Klientka skierowana została na kurs przedstawiciela handlowego

Zgodnie z udzielonym w trakcie kontroli wyjaśnieniem w pojedynczych przypadkach – doradca zawodowy współpracuje z klientem poprzez opracowanie indywidualnego planu działania. Zadania w tym zakresie ujęte są m.in. w kryteriach oceny doradcy zawodowego 
i mają one wpływ na wysokość dodatku do wynagrodzenia. Równocześnie ustalono, że każde szkolenie zarówno indywidualne, jak i grupowe poprzedzone jest wydaniem opinii doradcy zawodowego o celowości i przydatności szkolenia. W 2005 r. podejmowane były działania na rzecz osób zwalnianych z zakładów pracy tj. spotkania informacyjno-doradcze grupowe 
i indywidualne, propozycje przekwalifikowania i udział w różnego rodzaju kursach. Z tego rodzaju pomocy skorzystało ogółem 48 osób.

Podejmowana jest ponadto stała współpraca z jednostkami pomocy społecznej, szkołami, Zakładem Karnym w Dębicy. W ramach działań mających na celu promowanie usług PUP 
w zakresie poradnictwa zawodowego – doradcy zawodowi opracowali specjalną ulotkę.

W ramach działań Klubu Pracy organizowano zarówno szkolenia jak i warsztaty tematyczne związane głównie z przygotowaniem do samodzielnego, umiejętnego poszukiwania pracy, właściwą prezentacją przed pracodawcą, poznaniem zasad funkcjonowania lokalnego rynku pracy i zmian na nim zachodzących itp. Szkolenia w ramach Klubu Pracy kończą się opracowaniem indywidualnego planu działania, ta forma współpracy doradcy z klientem jest również stosowana przy szczególnie trudnej sytuacji zawodowej klienta (tzw. klient trudny).

Efektywność poradnictwa zawodowego oraz działań podejmowanych w ramach Klubu Pracy.

Liczba klientów, którzy w 2005 r. skorzystali z pomocy poradnictwa zawodowego - 1180 osób, liczba klientów którym udzielono pomocy w ramach poradnictwa indywidualnego – 985, w ramach poradnictwa grupowego – 195. Liczba klientów, którzy korzystali z informacji zawodowej – 140. Liczba klientów, z którymi w ramach poradnictwa zawodowego przeprowadzano rozmowy doradcze – 985, liczba klientów, dla których założono Karty Usług Doradczych – 863, liczba pracodawców, którzy korzystali z pomocy doradców zawodowych przy doborze kandydatów do pracy – 54. Liczba klientów, którym wydano pozytywną opinię o udziale w szkoleniu czy kursie zawodowym – 373.

Doradcy zawodowi uczestniczyli w doborze beneficjentów ostatecznych do programów realizowanych przez PUP przy udziale EFS – kwalifikując ogółem 394 osoby, dla 100 osób opracowywali indywidualne plany działania. Świadczona była także pomoc na rzecz młodzieży szkolnej dot. przybliżenia zagadnień dot. zmian zachodzących na rynku pracy, informacji o popycie na zawody i oczekiwaniach pracodawców itp. Przy realizacji zadań – doradcy zawodowi współpracują nie tylko ze szkołami, ale także innymi partnerami rynku pracy, z własnej inicjatywy opracowali ulotki informujące o usłudze poradnictwa zawodowego.

W 2005 r. w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w szkoleniach organizowanych w Klubie Pracy uczestniczyło ogółem – 94 osoby bezrobotne, w tym 70 osób w wieku 18-24 lata, 21 osób długotrwale bezrobotnych, 72 osoby bez stażu zawodowego, 33 osoby z wykształceniem ogólnokształcącym, 13 osób z wykształceniem wyższym. Spośród osób uczestniczących w zajęciach Klubu Pracy – 19 osób podjęło zatrudnienie, 9 osób skierowano na staż zawodowy, 5 osób skierowano do odbycia przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy, 3 osoby skierowano na kurs zawodowy, 1 osoba podjęła pracę za granicą, 
1 osoba założyła własną firmę.

Wnioski z kontroli realizacji zadań z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej oraz działań podejmowanych przez Klub Pracy:

1. Sposób realizacji zadań związanych z poradnictwem zawodowym nie budzi zastrzeżeń, zadania realizowane są zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawnymi. Skontrolowana dokumentacja jest kompletna.

2. Pracownicy realizujący zadania dot. usługi poradnictwa zawodowego i przygotowania do aktywnego i samodzielnego poszukiwania pracy (Klub Pracy) posiadają wymagane licencje zawodowe oraz stosowne kwalifikacje i przygotowanie zawodowe.

3. W oparciu o sprawozdanie dot. grupy klientów objętych działaniami Klubu Pracy daje się zauważyć skoncentrowanie na osobach młodych (74% ogółu uczestników), 
w niedostatecznym natomiast stopniu uwzględnia się inne kategorie klientów, do których winna być adresowana pomoc tj. osoby długotrwale bezrobotne, osoby powyżej 50 roku życia itd. Stąd też wskazane byłoby dostosowanie oferty programowej KP, jak również całego poradnictwa zawodowego pod potrzeby w/w kategorii osób. 

Pośrednictwo pracy

Zadania z zakresu pośrednictwa pracy w PUP w Dębicy wykonywane są przez czterech pracowników Referatu Pośrednictwa i Poradnictwa Zawodowego, który usytuowany jest w Dziale Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy. Trzy osoby spełniają wymagania kwalifikacyjne określone dla pośredników pracy w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz posiadają licencje zawodowe pośrednika pracy 
I stopnia, natomiast jednej osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora powiatowego przydzielone zostały zadania pośrednika pracy ds. marketingu. W urzędzie przyjęto rozwiązanie dwutorowego modelu organizacyjnego pośrednictwa pracy (2 pracowników odpowiedzialnych jest za przyjmowanie oraz dystrybucję ofert pracy, 2 zajmuje się pozyskiwaniem miejsc pracy). Spośród ww. czterech osób - trzy zatrudnione są na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony, jedna osoba posiadająca licencję zawodową pośrednika pracy I stopnia zatrudniona jest od dnia 01.01.2006r na podstawie kolejnej umowy o pracę na czas określony (10 umowa o pracę na czas określony). Pośrednicy zajmują odrębne pomieszczenie usytuowane na parterze budynku urzędu oraz mają dostęp do komputerów, drukarek, telefonów oraz materiałów biurowych. Pracownicy wykonują swoją pracę w oparciu o kwartalne plany działania, których efektywność brana jest m.in. pod uwagę przy ocenie i określaniu wysokości dodatku do wynagrodzenia. W PUP opracowane zostały kryteria oceny pracowników uprawnionych do dodatku do wynagrodzenia, w tym pośredników pracy oraz wskaźniki oceny.

Na rynku pracy powiatu dębickiego przeważają pracodawcy zatrudniający od 1 do 10 pracowników oraz kilka dużych firm logistycznych i jedna z branży spożywczej. W 2005r pośrednicy pracy podtrzymywali współpracę z pracodawcami, jak również pozyskiwali nowych pracodawców (270 wizyt i kontaktów nawiązanych po raz pierwszy). Wizyty składane pracodawcom przewidziane w Planach działania pośredników ds. marketingu obejmują bądź pracodawców danej branży, bądź przeprowadzane są wśród poszczególnych kategorii pracodawców, których uaktywnienie działalności gospodarczej związane jest 
z sezonowością, albo u pracodawców, którzy mogą uczestniczyć w uruchamianych programach. Pozyskiwanie ofert pracy następuje nie tylko podczas wizyt u pracodawców, lecz także na skutek organizacji giełd pracy, przeprowadzonych rozmów telefonicznych, informacji umieszczanych w lokalnych mediach, promocji działań urzędu pracy np. projektów realizowanych z EFS. 

Sporządzane są półroczne oraz roczne analizy lokalnego rynku pracy, ponadto aktualna ocena sytuacji na rynku pracy dokonywana jest w miarę zaistniałych potrzeb. Pośrednicy pracy również przedkładają swoją opinię w przypadkach zamiaru uruchamiania nowych kierunków kształcenia, podobnie przy sporządzaniu planu szkoleń oraz opracowywaniu wniosków z EFS.

Oferty pracy umieszczane na tablicy ogłoszeń urzędu mają charakter półotwarty, nie zawierają one numeru oferty, osoby zainteresowane uzyskują bliższe informacje nt. oferty poprzez wskazanie stanowiska pracy, którego oferta dotyczy. Każda zgłoszona do urzędu oferta pracy umieszczana jest na codziennie aktualizowanej stronie internetowej urzędu. Oferta pracy „długo” umieszczona na tablicy ogłoszeń podlega sprawdzeniu przez pośrednika pracy, który przeprowadza rozmowę telefoniczną z pracodawcą. Kontrolującemu udzielono informacji nt. sposobu wyboru kandydatów kierowanych do pracodawców. Pośrednicy pracy po wyłonieniu z Systemu Informatycznego PULS osób spełniających wymogi formalne ujęte w ofercie pracy, telefonicznie bądź pisemnie zapraszają zainteresowane osoby na rozmowę. 
Z reguły na skutek przeprowadzonej rozmowy kierowana osoba otrzymuje kartę referencyjną bądź uzyskuje adres pracodawcy i umawia się na spotkanie. Czas realizacji oferty wynosi kilka dni, okres ten przeciąga się w sytuacji, gdy pracodawca poszukuje pracowników posiadających szczególne kwalifikacje zawodowe, a jednocześnie w ewidencji bezrobotnych nie figurują takie osoby. Na dębickim rynku pracy istnieje duże zapotrzebowanie na tokarzy, frezerów, operatorów urządzeń, niewiele osób bezrobotnych widniejących w ewidencji posiada uprawnienia do wykonywania ww. zawodów. Na skutek zgłoszonych przez urząd pracy uwag zostały uruchomione kierunki kształcenia w zawodach tokarza i frezera. Większość z ofert pracy subsydiowanej pochodzi od pracodawców zajmujących się handlem lub dotyczy pracowników administracyjno-biurowych.

Dane o pracodawcach umieszczane są w systemach; SEB (System Ewidencji Bezrobotnych), PULS oraz w Bazie regonów. 

SEB – prowadzony od 1990 roku, zawiera zakładkę Baza pracodawców, w której zamieszczono dane 4 063 firm, (nr ewidencyjny, nazwa z-du, REGON, dane teleadresowe, grupę działalności wg EKD, NIP, ilość osób zatrudnionych, osobę wyznaczoną do kontaktów z urzędem, aktualny status pracodawcy, datę założenia karty, datę aktualizacji danych, wiarygodność pracodawcy oraz stopień współpracy z urzędem). Z wyjaśnień udzielonych kontrolującemu wiadomo, iż w SEB nie ma możliwości sortowania danych w ten sposób, by zostały wyświetlone jedynie firmy działające (i ich ilość) tj, które nie zawiesiły działalności albo nie uległy likwidacji. 

Informacje ujęte w PULS-ie (dane wpisywane od 1998r) wskazują firmy współpracujące z urzędem pracy tj. pracodawców korzystających z instrumentów rynku pracy.

Baza regonów powstała w wyniku zwrócenia się Powiatowego Urzędu Pracy 
w Dębicy do gmin, z prośbą o udostępnienie informacji o nowo powstałych pracodawcach, uzyskane w ten sposób dane tworzą Bazę regonów (nazwa, NIP, REGON, adres, telefon, branża).

Założone są i prowadzone następujące teczki rzeczowe:

· PR.RPZ - 410 Programy, plany i sprawozdania własne urzędu (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 412 Analizy rynku pracy pod kątem opiniowania zezwolenia na pracę cudzoziemcom (

· PR.RPZ – 072 Współpraca z innymi instytucjami krajowymi (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 072-1 Współpraca z innymi instytucjami krajowymi – Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (2005, 2006r),

· PR.RPZ – 072-2 Współpraca z innymi instytucjami krajowymi – Podkarpacki Urząd Wojewódzki (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 072-3 Współpraca z innymi instytucjami krajowymi – Sąd Rejonowy (2005 
i 2006r),

· PR.RPZ – 072-4 Współpraca z innymi instytucjami krajowymi – ZUS (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 071 Współpraca z organami samorządu terytorialnego i samorządowymi jednostkami organizacyjnymi (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 071-1 Współpraca z organami samorządu terytorialnego i samorządowymi jednostkami organizacyjnymi – współpraca z PCPR (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 071-2 Współpraca z organami samorządu terytorialnego i samorządowymi jednostkami organizacyjnymi – współpraca ze szkołami (2005 i 2006r),

· PR.RPZ – 512-2 Oferty pracy (korespondencja),
· PR.RPZ – 513 Zwolnienia grupowe (2006r).

Ponadto kontrolującemu udostępniono rejestr oznaczony PR.RPZ – 512-1 Oferty pracy prowadzony wg układu: nr oferty, nazwa pracodawcy, staże, przygotowanie zawodowe, składki ZUS, doposażenie, prace interwencyjne, roboty publiczne, dodatkowe miejsca pracy, wolne stanowisko, data zgłoszenia, data zrealizowania. 

Wykonywanie zadań z zakresu pośrednictwa pracy znajduje odzwierciedlenie 
w miesięcznych sprawozdaniach. Wynika z nich, iż w 2005r pośrednicy przeprowadzili 
u pracodawców 377 wizyt, średnio w miesiącu 31 wizyt, tj. jeden pośrednik złożył około 16 wizyt miesięcznie. Przy realizacji zadań pośrednicy korzystali ze specjalnie opracowanych ulotek, informujących o formach pomocy dla pracodawców oraz dla osób bezrobotnych ubiegających się o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej. 


Dla każdego pracodawcy zakładane są Karty pracodawców. Kontroli poddano losowo wybrane Karty:

· Karta pracodawcy nr ewid; 3883, założona 30.11.2005r, część I - Dane o pracodawcy wypełniona (nr regon, pełna i skrócona nazwa pracodawcy, w części II - widnieje zapis „produkcja rowerów”, wypełniona rubryka dot. osoby odpowiedzialnej za kontakt ze strony pracodawcy, nie wpisane dane dot. pracownika pup odpowiedzialnego za kontakt z pracodawcą, część III - Aktualne zatrudnienie na dzień wypełnienia karty tj. 30.11.2005r 300 osób, w części IV - Uwagi wpisany został NIP, część V, VI, VII tj. odpowiednio Potrzeby kadrowe wg zawodów, Prognozy dot. zwolnienia pracowników wg zawodów oraz Oczekiwania wobec PUP - nie jest wypełniona, Realizacja pośrednictwa pracy - nie wypełniona - I wizyta, w ostatniej części Karty - Dokumentacja kontaktów z pracodawcą widnieje zapis: „W dniu 18.10.2005r zgłoszono 2 miejsca zatrudnienia na stanowiska referent ds. logistyki 
i sprzedawca.”

· Karta pracodawcy nr ewid. 3893, założona 05.12.2005r - część I wypełniona (zakład fryzjerski) działalność usługowa, aktualne zatrudnienia na dzień 05.12.2005r- 1 osoba, część IV, V, VI, VII - nie wypełnione, część Realizacja pośrednictwa pracy - nie wypełniona - I wizyta, w części Dokumentacja kontaktów z pracodawcą zapis ”14.10.2005r - zgłoszono ofertę pracy na stanowisko fryzjer damsko-męski”.

· Karta pracodawcy nr ewid. 1877, założona w dniu 18.06.1988r, część I - wypełniona, naniesione zmiany w nazwie, w części II - Charakterystyka prowadzonej działalności - sprzedaż hurtowa, część III - dokonana aktualizacja zatrudnienia na dzień 22.09.2003r, w części IV - Uwagi wpisano NIP, część V - Potrzeby kadrowe wg zawodów - wypełniona, w części VII -Oczekiwania wobec urzędu wpisano wizyty (22.09.2003r, 03.11.2003r - złożono ofertę na stanowisko tłumacza języka angielskiego, 13.01.2004r - złożono ofertę na stanowisko magazyniera, 24.08.2004r - wypełnienie ankiety „Szanse i perspektywy zatrudnienia w przedsiębiorstwach województwa podkarpackiego” oraz promocja programów 1.2 i 1.3 współfinansowanych z EFS, 25.07.2005r - promocja usług PUP, ankieta.

· Karta pracodawcy nr ewid. 3430, brak informacji o dacie założenia Karty, część I - wypełniona, w części II - Charakterystyka prowadzonej działalności wpisano - sprzedaż detaliczna, w części III - Aktualne zatrudnienie na dzień wpisano „05.2003”, poniżej zatrudnienie na dzień 03.02.2006r - 1 osoba, w części IV - Uwagi wpisano NIP, części V, VI, VII - nie wypełnione, część Realizacja pośrednictwa pracy - brak wypełnienia, część - Dokumentacja kontaktów z pracodawcą - wpisano wizyty (03.01.2006- informowano 
o usługach PUP, pracodawca wyraża zainteresowanie doposażeniem stanowiska pracy, kolejna wizyta - 03.02.2006r - pośrednik uzyskał informację o braku wolnych miejsc pracy, zapis, iż pracodawca jest zainteresowany współpracą). 

Pozyskiwanie ofert pracy podczas wizyt u pracodawców oraz przyjmowanie ofert na miejscu w urzędzie wspomagane było organizacją giełd pracy. Dokumentacja ze zrealizowanych giełd pracy znajduje się w teczce rzeczowej PR.RPZ 516/05 Giełdy pracy. Losowo sprawdzono dokumentację dotyczącą giełd pracy;

· giełda oznaczona symbolem PR RPZ -516/28/2005 – zawiera;

· zgłoszenie wolnego miejsca zatrudnienia lub przygotowania zawodowego (złożone przez firmę usługową, stanowisko sprzedawca, liczba wolnych miejsc 1, wymagania pracodawcy - wykształcenie średnie, umiarkowany stopień niepełnosprawności, data zgłoszenia 25.05.2005),

· listę obecności osób bezrobotnych na spotkaniu z pracodawcą w dniu 27.05.2005r, (uczestniczyło 6 osób),

· notatkę służbową sporządzoną w dniu 27.05.2005r na okol. przeprowadzenia giełdy, pracodawca z każdą osobą przeprowadził rozmowę, urząd miał zostać powiadomiony o podjętej decyzji,

· na dokumentację giełdy oznaczonej znakiem PR RPZ -516/33/2005 składają się;

· lista obecności osób bezrobotnych na spotkaniu z pracodawcą w dniu 15.06.2005r,

· notatka służbowa, z której wiadomo, że w spotkaniu z pracodawcą uczestniczyło 96 osób, pracodawca przedstawił ofertę pracy w zawodzie drobiarz, pracodawca po zakończeniu naboru miał przedstawić do urzędu pracy listę osób zatrudnionych,

· giełda oznaczona symbolem PR RPZ - 516/57/205 zawiera następujące dokumenty

· listę osób obecnych na spotkaniu z pracodawcą w dniu 14.09.2005r (9 osób),

· notatkę służbową, z której wynika, że pracodawca przedstawił ofertę pracy na stanowisko piekarz, po przeprowadzeniu rozmów z kandydatami pracodawca dokonał wyboru 1 osoby.

W 2005r przeprowadzono 73 giełdy pracy, uczestniczyło w nich 1094 osób, zatrudnienie na skutek zorganizowanych giełd znalazło 268 osób.

Usługi EURES wykonuje w PUP w Dębicy - 1 osoba zatrudniona na stanowisku pośrednika pracy, posiadająca licencję zawodową pośrednika pracy I stopnia, staż pracy 30 lat, w tym 13 lat w urzędzie pracy. Oprócz zadań związanych z usługami Eures, pracownik odpowiedzialny jest również za dystrybucję ofert pracy znajdujących się w dyspozycji urzędu.

Dla zadania związanego ze świadczeniem ww. usług założone zostały i są prowadzone następujące teczki rzeczowe:

· PR.RPZ - 520 Międzynarodowe oferty pracy (2005, 2006r),

· PR.RPZ – 521 Kwalifikowanie osób do pracy za granicą (2006r, teczka zawiera CV osób zainteresowanych pracą za granicą),

· PR.RPZ – 410 Anallizowanie, monitoring, oceny lokalnego rynku pracy (2006r).

Ponadto na potrzeby własne oraz dla celów sprawozdawczych prowadzony jest podręczny rejestr wg układu; lp, imię i nazwisko, nr ewidencyjny, nr telefonu, adres, zawód, znajomość języków, jaką pracą zainteresowana jest osoba odwiedzająca asystenta EURES. Ze sprawozdań miesięcznych z pośrednictwa pracy wynika, iż w ciągu 2005r - 280 osób skorzystało z usług EURES, asystent EURES PUP w Dębicy przekazał do WUP w Rzeszowie 58 podań o pracę.

Efektywność działań pośrednictwa pracy w 2005 r.

W 2005r do PUP w Dębicy wpłynęło łącznie – 1675 oferty pracy (w tym oferty pracy subsydiowanej 1161, niesubsydiowanej 514), pozyskanych zostało 926 ofert (w tym oferty pracy subsydiowanej 493, niesubsydiowanej 433 ofert).

Ilość zrealizowanych wizyt przez pośredników pracy – 377, liczba wizyt i kontaktów 
z pracodawcami wynosiła ogółem – 1004.

Liczba bezrobotnych, którzy podjęli zatrudnienie za pośrednictwem PUP – 1587 osób tj. 37% z ogólnej liczby wyrejestrowań w 2005r z ewidencji bezrobotnych z powodu podjęcia pracy – 4325). 

Ilość zorganizowanych giełd pracy – 73, liczba uczestników giełd – 1094 osób, liczba osób zatrudnionych poprzez tę formę pośrednictwa pracy wynosiła 268 tj. 24,5%.

Wnioski wynikające z kontroli pośrednictwa pracy:

1. Wykonywanie zadań związanych z pośrednictwem pracy w PUP w Dębicy jest zgodne z przepisami prawa i odbywa się w sposób prawidłowy. Kontrola wykazała jedynie drobne nieprawidłowości w zakresie wpisywania informacji do Kart Pracodawców.

2. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku zadania z zakresu pośrednictwa pracy wykonywane są przez pośredników pracy, posiadających licencję zawodową. Od powyższej zasady ustawodawca wprowadził wyjątek (art. 92 ust. 3), gdy wykonywanie ww. zadań może zostać powierzone osobie zatrudnionej na stanowisku pośrednika pracy-stażysty (pod nadzorem pośrednika pracy). W kontrolowanej jednostce osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora powiatowego przydzielone zostały zadania pośrednika pracy ds. marketingu. Wnioskuje się o dokonanie zmiany stanowiska pracy pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora powiatowego, wykonującemu czynności pośrednika pracy. 

Pośrednik pracy o wysokich kwalifikacjach zawodowych legitymujący się licencją zawodową pośrednika pracy I stopnia oraz posiadający wiedzę i doświadczenie 
w wykonywaniu zadań z zakresu „aktywnego” pośrednictwa pracy zatrudniony jest 
w PUP w Dębicy na podstawie 10 - krotnie zawieranej umowy o pracę na czas określony. Tak istotne zadanie, jakim jest pośrednictwo pracy wymusza zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej (na koniec grudnia 2005r w PUP w Dębicy zarejestrowanych było 10 617 osób). Należy rozważyć zatrudnienie w/w pracownika na czas nieokreślony.

3. Pośrednicy pracy zajmujący się pozyskiwaniem ofert pracy (2 osoby) w 2005r średnio przeprowadzali 16 wizyt miesięcznie. W SEB zamieszczone są informacje na temat 4 063 pracodawców. Wnioskuje się o zintensyfikowanie wizy zarówno u tych pracodawców, którzy nawiązali już współpracę z urzędem pracy jak 
i u nowopowstałych podmiotów. 

Organizacja szkoleń bezrobotnych i innych uprawnionych osób.


Zadania w zakresie organizacji szkoleń bezrobotnych i poszukujących pracy wykonuje w PUP w Dębicy jedna osoba zatrudniona w urzędzie pracy od 1997r, ostatnio do dnia 31 stycznia 2006r, zajmująca stanowisko specjalisty ds. rozwoju zawodowego a obecnie (od 01.02.2006r) stanowisko inspektora powiatowego w Dziale Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy. Ogólny staż pracy pracownika wynosi 18 lat, w tym 9 lat w PUP. Pracownik systematycznie podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, w ostatnich 2 latach uczestniczył m.in. w szkoleniach: nt. prawa zamówień publicznych, prawa zamówień publicznych w projektach EFS, dla specjalistów ds. rozwoju zawodowego.


Organizacja szkoleń odbywa się w oparciu o sporządzane roczne plany szkoleń, finansowanych zarówno z FP jak i na poszczególne Działania z EFS. W 2005r plany szkoleń przechowywane były w teczce rzeczowej PR. 550 – Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, 
w bieżącym roku w podteczce PR.550.1 – Plany szkoleń. Roczne plany szkoleń wywieszane są na tablicy ogłoszeń urzędu pracy, zaś ogłoszenie dotyczące konkretnego kursu wywieszane jest wówczas, gdy szkolenie nie cieszy się dużym zainteresowaniem. Diagnoza potrzeb szkoleniowych opracowywana jest na podstawie m.in. indywidualnych wniosków 
o skierowanie na kurs pod uprawdopodobnienie zatrudnienia, ofert pracy składanych przez pracodawców, analizy zainteresowań kursami bezrobotnych nie mogących znaleźć zatrudnienia. Z działalności szkoleniowej co miesiąc opracowywana jest informacja, nt. ilości osób, które rozpoczęły szkolenie, rodzaju szkolenia, efektywności zatrudnienia.

W przypadkach budzących wątpliwości inspektor powiatowy sprawdza uprawdopodobnienie zatrudnienia, weryfikacji poddawane są również instytucje szkoleniowe (zaświadczenie o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych oraz inne przedkładane przez instytucje szkoleniowe dokumenty są dokładnie badane). 

Kontrolującemu udzielono informacji, iż z reguły urząd pracy współpracuje z firmami szkoleniowymi, które są znane urzędowi i sprawdzone w swym działaniu a siedziba ich znajduje się na terenie powiatu dębickiego, bądź są rekomendowane przez inne urzędy lub samych bezrobotnych. Jeżeli szkolenie grupowe prowadzone jest przez firmę szkoleniową spoza terenu powiatu, urząd pracy zastrzega, aby zajęcia odbywały się na terenie Dębicy.

Dwóch pracowników urzędu pracy przeprowadza kontrole zarówno podczas trwania kursów grupowych jak i indywidualnych. Z każdej kontroli sporządzany jest protokół, ponadto kontrole wpisywane są do podręcznego rejestru kontroli, prowadzonego wg układu: lp, nazwa jednostki szkolącej, data przeprowadzenia kontroli, nazwa kursu, ilość osób skierowanych na kurs (w 2005r przeprowadzono 12 kontroli, od początku 2006r do dnia kontroli – 5). 


Osoba zajmująca się organizacją szkoleń współpracuje z pośrednikami pracy oraz doradcami zawodowymi, każdy uczestnik szkolenia kierowany jest na rozmowę do doradcy zawodowego, który weryfikuje predyspozycje osób kierowanych na szkolenie. 


Nie zostały opracowane kryteria rekrutacji uczestników pod określone rodzaje szkoleń, stosowane są kryteria ustawowe. Niekiedy same jednostki szkoleniowe wskazują wymogi, jakie musi spełnić uczestnik szkolenia lub te, które wynikają z modułu i programu danego kursu. Nie ma opracowanych kryteriów częściowego finansowania szkoleń z FP (do tej pory do PUP w Dębicy nie wpłynęły wnioski o częściowe sfinansowanie kosztów szkolenia). W 2005r nie odnotowano również przypadku udzielenia pożyczek na sfinansowanie kosztów szkolenia oraz nie przeprowadzano szkoleń dla pracowników zagrożonych zwolnieniem z przyczyn dotyczących zakładu pracy. W 2005r organizowane było natomiast szkolenie (kurs fakturowania z obsługą komputera i kasy fiskalnej) dla kobiet zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy z przedsiębiorstwa zajmującego się produkcją mrożonek. Na kurs kierowane były kobiety posiadające wykształcenie średnie, które były zainteresowane kursem (po rozmowie z doradcą 11 kandydatek wyraziło chęć uczestnictwa w szkoleniu, kurs ukończyło 10). 

Dla szkoleń organizowanych i finansowanych dla uprawnionych osób prowadzone są rejestry (w 2005r oraz w 2006r);

· PR. 553 - Szkolenia indywidualne i grupowe (2005r, 2006r)- wg układu; Lp, Nr ewid./data rejestracji, Nazwisko i imię, Miejsce zamieszkania, Status bezrobotnego, Bezrobotny do 25lat, Data urodzenia, Wykształcenie, Dodatek szkoleniowy, Koszt przejazdu, Skierowanie na kurs, Zatrudnienie, 

· PR.553-40 - Szkolenia indywidualne i grupowe współfinansowane z EFS wg układu; Lp. Nr ewid/Data rejestracji, Nazwisko i imię, Miejsce zamieszkania, Status bezrobotnego, Data urodzenia, Staż pracy, Wykształcenie, Dodatek szkoleniowy, Koszt przejazdu, Skierowanie na kurs, Zatrudnienie. 

· PR.552 - Rekrutacja i dobór uczestników szkoleń (Rejestr osób zapisanych na szkolenie - 2005/2006r) prowadzony wg układu; Data, Nr ewid. Bezrobotnego, Nazwisko i imię, dane teleadresowe, Rodzaj kursu, Realizacja.

Dokonano kontroli losowo wybranych teczek rzeczowych założonych dla poszczególnych kursów:

· Teczka PR.553-30/05 Szkolenia indywidualne i grupowe - Kurs ponadpodstawowy spawania metodą TIG (indywidualny, nr ewid. skierowanej osoby bezrobotnej - 35423) zawiera następujące dokumenty; 

· wniosek o skierowanie na szkolenie „Spawanie metodą TIG” złożony w dniu 24.05.2005r (zawiera opinię pracownika ds szkoleń, doradcy zawodowego zatwierdzony przez Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Pracy),

· uprawdopodobnienie zatrudnienia wystawione przez pracodawcę, (w którym pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę i do zatrudnienia bezrobotnego oraz do podpisania umowy z PUP w Dębicy określającej wzajemne prawa i obowiązki, ponadto pracodawca złożył oświadczenie, iż w przypadku nie zatrudnienia bezrobotnego zobowiązuje się do zwrotu kosztów szkolenia),

· ofertę szkoleniową, (która zawierała informacje nt. okresu, kosztu, programu, ilości godzin, miejsca odbywania szkolenia, wymagań wobec kandydata, metod i technik nauczania, zabezpieczenia materiałowo-dydaktycznego), oświadczenie o spełnianiu przez instytucję szkoleniową warunków udziału w postępowaniu w zakresie art. 22 
i 24 ustawy - Prawo zamówień publicznych, wypis z Krajowego Rejestru Sądowego, zaświadczenie o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych, zaświadczenie o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych, uznanie Urzędu Dozoru Technicznego do prowadzenia przez instytucję szkoleniową szkolenia i organizowania egzaminowania spawaczy zgodnie z Warunkami Dozoru Technicznego DT-S/94 (uznanie ważne do 30.08.2005r), atest Nr 60/2004 Instytutu Spawalnictwa 
w Gliwicach do szkolenia i egzaminowania spawaczy (ważny do 03.12.2005r), 

· zgłoszenie zapotrzebowania na usługę szkoleniową z dnia 01.06.2005r (podpisane przez Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, głównego specjalistę - zajmującego samodzielne stanowisko ds. planowania, analiz i zamówień publicznych, głównego księgowego PUP w Dębicy oraz zatwierdzone przez Dyrektora PUP (w zgłoszeniu widnieje zapis, iż nie stosuje się art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamówień publicznych),

· skierowanie na szkolenie z dnia 03.06.2005r (w PUP w Dębicy korzysta się z druków opracowanych na potrzeby Systemu Informatycznego PULS, w skierowaniu widnieje zapis, iż „Powiatowy Urząd Pracy w Dębicy” kieruje bezrobotnego na szkolenie - winno być Starosta Powiatu Dębickiego) na kurs ponadopodstawowy spawania metodą TIG, okres trwania od 06.06.2005r do 01.07.2005r,

· umowę zawartą w dniu 03.06.2005r pomiędzy Starostą Dębickim (reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy), pracodawcą oraz bezrobotnym kierowanym na kurs,

· umowę Nr 30 dotycząca szkolenia, zawarta w dniu 03.06.2005r pomiędzy Starostą Dębickim (reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy) a instytucją szkoleniową - przedmiotem umowy było zorganizowanie w okresie od 06.06.2005r do 01.07.2005r szkolenia o nazwie: „Kurs ponadpodstawowy spawania metodą TIG”, na kurs skierowano 1 osobę, koszt szkolenia - 1.750,00zł,

· kserokopię ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków (obejmującą okres trwania kursu),

· listy obecności na kursie od 06.06.2005r do 01.07.2005r,

· zaświadczenie o ukończeniu kursu,

· wyniki z egzaminu końcowego z zakresu spawalnictwa,

· kserokopię faktury VAT nr OS/167/07/2005 wystawionej przez instytucję szkoleniową na kwotę 1.750,00 zł, (opisana pod względem merytorycznym 
i formalnym),

· kserokopię świadectwa egzaminu spawacza - Certyfikat Nr: S-22/0225/05,

· kserokopię książki spawacza Nr 130857/IS,

· kserokopię umowy o pracę (rozpoczęcie umowy o pracę z dniem 11.07.2005r).

· Teczka rzeczowa - PR. 553-44/05 Szkolenia indywidualne i grupowe - Kurs przewozów materiałów niebezpiecznych (ADR) (indywidualny, nr ewid. bezrobotnego - 21928) zawiera następujące dokumenty; 

· wniosek o skierowanie na szkolenie złożony w dniu 02.08.2005r (w uzasadnieniu wskazano - podwyższenie kwalifikacji w celu podjęcia pracy), zaopiniowany przez pracownika ds. szkoleń oraz doradcę zawodowego, zatwierdzony przez Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy,

· oświadczenie bezrobotnego, iż po ukończeniu kursu zobowiązuje się do założenia własnej działalności w terminie nie dłuższym niż 30 dni,

· ofertę kursu przedłożoną przez jednostkę szkolącą (wskazującą na uprawnienia do prowadzenia szkolenia, miejsce realizacji, koszt kursu - 800.000 zł - 1 osoba, program 
i harmonogram), zaświadczenie o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych, 

· zgłoszenie zapotrzebowania na usługę szkoleniową z dnia 16.08.2005r podpisane przez Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, głównego specjalistę - zajmującego samodzielne stanowisko ds. planowania, analiz i zamówień publicznych, głównego księgowego oraz Dyrektora PUP, w zgłoszeniu widnieje zapis, iż nie stosuje się art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamówień publicznych,

· skierowanie na szkolenie z dnia 19.08.2005r (jw. zapis, iż „Powiatowy Urząd Pracy 
w Dębicy” kieruje bezrobotnego na szkolenie o nazwie: Kurs kierowców pojazdów przewożących materiały niebezpieczne w okresie od 20.08.2005r do 28.08.2005r),

· umowę z dnia 19.08.2005r zawartą pomiędzy Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy a bezrobotnym (w (2 w ust. 2 widnieje zapis, iż „Celem umowy jest podjęcie działalności gospodarczej przez osobę bezrobotną 
w terminie 30 dni po zakończeniu szkolenia i zdaniu egzaminu oraz otrzymaniu dokumentów potwierdzających posiadane kwalifikacje”, (5 zobowiązuje bezrobotnego do „Rozpoczęcia działalności gospodarczej w terminie 30 dni po ukończeniu szkolenia i pozytywnym zdaniu egzaminu” - (ust. 4) oraz do „zwrotu kosztów określonych w (4 w przypadku nieukończenia szkolenia z własnej winy lub nie rozpoczęcia działalności gospodarczej ...”),

· umowę nr 44 dotyczącą organizacji szkolenia zawartą pomiędzy Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy a ośrodkiem szkoleniowym (przedmiotem umowy było zorganizowanie kursu o nazwie: „Kurs kierowców pojazdów przewożących materiały niebezpieczne”, w okresie od 20.08.2005r do 28.08.2005r, liczba osób objętych szkoleniem - 1 osoba, koszt - 800.000 zł),

· listę obecności,

· ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków obejmujące okres trwania kursu, 

· zaświadczenie o ukończeniu kursu,

· certyfikat/zaświadczenie ADR z przeszkolenia kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne (nr 0605/2005),

· kserokopię faktury VAT, nr 196/05/U wystawionej przez instytucję szkoleniową na kwotę 800.00 zł (opisana pod względem merytorycznym).

· Teczka rzeczowa PR.553-11 Szkolenia indywidualne i grupowe - Kurs operatora koparki jednonaczyniowej (grupowy) zawiera następujące dokumenty; 

· specyfikację istotnych warunków zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego 
o wartości szacunkowej poniżej 60 000 euro, (zgodnie z art. 39 prawa zamówień publicznych,

· ogłoszenie o przetargu nieograniczonym o wartości do 60 000euro,

· zgłoszenie zapotrzebowania na usługę szkoleniową z dnia 15.02.2005r, 
w uzasadnieniu wskazano „realizacja planu szkoleń pkt 4, pkt 5 na 2005r” widnieje również zapis, iż stosuje się art. 39 ustawy - Prawo zamówień publicznych,

· ofertę szkoleniową (wśród przedłożonych dokumentów znajduje się uprawnienie do prowadzenia działalności szkoleniowej, upoważnienie do prowadzenia szkoleń 
w zakresie obsługi koparek i koparko-ładowarek, informacja nt. zakresu szkolenia, warunków przyjęcia na kurs, terminu i miejsca realizacji kursu, kosztu szkolenia, warunków lokalowych i wyposażenia dydaktyczno-technicznego, doświadczenia ośrodka szkoleniowego, kadry szkolącej, metod i technik nauczania, ponadto dołączono harmonogram zajęć, program ramowy, oświadczenie o nie podleganiu wykluczeniu z art. 24 ust. 1 i 2 z postępowania o zamówieniach publicznych 
i spełnianiu warunków określonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, zaświadczenie o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych, decyzje nr WSA. 021-30/04 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 20.12.2004r przyznającą akredytację na prowadzenie kursów m.in. operatorów koparek jednonaczyniowych), 

· ogłoszenie o wyniku przetargu - wpłynęła tylko jedna ww. oferta,

· Karty kandydatów na szkolenie (część I wypełniona przez osoby bezrobotne, część II - opinia doradcy zawodowego, część III - opinia pracownika ds szkoleń), 

· skierowania na szkolenie (w których umieszczony został zapis: „Powiatowy Urząd Pracy w Dębicy” kieruje bezrobotnego do ośrodka szkoleniowego w celu odbycia szkolenia o nazwie; Kurs operatora koparki jednonaczyniowej”, okres trwania kursu od 31.03.2005r do 28.04.2005r, skierowania zawierają również oświadczenia bezrobotnych o pouczeniu o obowiązkach związanych z uczestnictwem w kursie),

· jeden wniosek o skierowanie na szkolenie złożony przez bezrobotnego, który wraz 
z wnioskiem przedłożył uprawdopodobnienie zatrudnienia,

· umowę zawartą w dniu 30 marca 2005r pomiędzy Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy a pracodawcą i bezrobotnym, kierowanym na kurs na wniosek osoby bezrobotnej,

· umowę Nr 11 z dnia 30.03.2005r dot. organizacji szkolenia zawartą pomiędzy Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy o ośrodkiem szkoleniowym - przedmiotem umowy było zorganizowanie szkolenia o nazwie: „Kurs operatora koparki jednonaczyniowej”, w okresie od 31.03.2005r do 28.04.2005, dla 10 osób, koszt szkolenia - 13.500,00 zł. 

· kserokopie uprawnień uzyskanych przez osoby skierowane na kurs,

· listę osób, które w dniu 16.05.2005r przystąpiły do egzaminu,

· zaświadczenia o ukończeniu szkolenia,

· listy obecności,

· kserokopię faktury VAT 146/05/U wystawionej przez instytucję szkoleniową na kwotę 13.500,00 zł (opisaną pod względem merytorycznym),

· ankiety dot. przeprowadzonego szkolenia.

Efektywność działań z zakresu organizacji szkoleń dla bezrobotnych i innych uprawnionych osób w 2005 r:

W 2005r na szkolenia i kursy zawodowe finansowane ze środków FP skierowano 210 osób, z tego 94 osób uczestniczyło w szkoleniu grupowym, natomiast 116 osób brało udział w kursach indywidualnych. Szkolenie grupowe ukończyły wszystkie skierowane osoby tj. 94 osób (100%), szkolenia indywidualne - 119 osób (3 osoby skierowane w roku 2004r). Po ukończeniu szkoleń grupowych zatrudnienie podjęło 38 osób (40%) oraz 72 osoby uczestniczące w szkoleniach indywidualnych (62%). Łącznie w 2005r wydano na szkolenia 
z Funduszu Pracy 258.752,00 zł. 

W szkoleniach organizowanych w ramach programów współfinansowanych z EFS wzięło udział 160 osób. 

Udzielono 10 zamówień publicznych (w tym 8 z EFS) na usługi szkoleniowe, stosując tryby postępowania wymienione w ustawie Prawo zamówień publicznych.

Wnioski wynikające z kontroli usługi – organizacja szkoleń:

1. Inicjowanie i organizowanie szkoleń dla bezrobotnych, osób pobierających rentę szkoleniową i żołnierzy rezerwy oraz prowadzenie dokumentacji szkoleniowej nie budzi zastrzeżeń. Pracownik posiada dobrą znajomość przepisów stosowanych przy organizowaniu szkoleń, która wykorzystywana jest w praktyce. 

2. Zadania w zakresie organizacji szkoleń bezrobotnych i poszukujących pracy wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku inspektora powiatowego. Dziewięcioletni staż pracy w urzędzie pracy, oraz wykonywanie od 1999r zadań związanych z organizacją szkoleń, stanowi podstawę do zastosowania wobec pracownika art. 142 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i zmiany zajmowanego przez niego stanowiska na stanowisko - specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

3. Należy rozważyć celowość kierowania każdego uczestnika szkolenia indywidualnego do doradcy zawodowego.

4. Skierowania na szkolenie zawierają nieprawidłowe oznaczenie organu kierującego osobę uprawnioną na kurs, zgodnie z przepisami ustawy to starosta kieruje osoby bezrobotne, pobierające rentę szkoleniową lub żołnierzy zawodowych na szkolenia.

Realizacja zadań związanych z organizacją prac interwencyjnych.
Zadania związane z organizacją prac interwencyjnych wykonuje 1 pracownik legitymujący się wykształceniem wyższym technicznym, przejęcie obowiązków przez w/w pracownika w zakresie prac interwencyjnych nastąpiło pod koniec lutego br. Całokształt zadań związanych z organizacją prac interwencyjnych (z wyjątkiem refundacji kosztów) ulokowany jest w Dziale Pośrednictwa Pracy i Instrumentów rynku Pracy.

Przy realizacji zadań prowadzone są następujące dokumenty:

· Podręczne rejestry umów zawieranych z pracodawcami, prowadzone odrębnie dla każdego roku oraz odrębnie przy tej formie - współfinansowanej z ES – rejestr oznaczony „Prace interwencyjne” PR-610/2005 PUP Dział Pośrednictwa 
i Instrumentów Rynku Pracy. Rejestr prowadzony jest wg układu: umowa nr z dnia, nr wniosku, nazwa pracodawcy, telefon kontaktowy, kwota refundacji, okres refundacji, nr rejestr. bezrobotnego, zaznaczenie kat. z ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, wykształcenie, nazwisko i imię adres zamieszkania, stanowisko, na którym zatrudniony jest bezrob. w ramach prac interwencyjnych, okres zatrudnienia, zatrudnienie po odbyciu prac interwencyjnych.

Losowo z rejestru wybrano następująca dokumentację (teczki rzeczowe): 

Teczka PR – 610 – 140 /2005  zawiera:

- wniosek o organizację prac interwencyjnych a dn. 22.08.2005r.wypełniony przez pracodawcę, wskazany stan zatrudnienia w okresie od lutego do lipca 2005r. i średnia liczba pracowników ostatnich 12 m-cy, opisane stanowisko i proponowane wynagrodzenie 
w ramach zatrudnienia (prace interwencyjne dla 1 osoby), 

-  załączniki do wniosku – zaśw. o numerze identyfikacyjnym REGON, odpis aktualny 
z KRS, informacja dot. Podmiotu ubiegającego się o pomoc publiczną, zaśw. z ZUS  
o niezaleganiu ze składkami, zaśw. z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu z podatkami, 

-   ocena wniosku dokonana przez pracownika merytorycznego i  przedstawiona do akceptacji Dyrektorowi PUP w Dębicy. Wniosek został zaakceptowany i przyjęty do realizacji.

-  Umowa nr UMPI/05/0119 (PR-610-140/05) o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych zawarta w dniu 29.08.2005r. pomiędzy Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP i pracodawcą (wspólnik firm handlowo-usługowej ). W § 2 umowy zobowiązano pracodawcę do zorganizowania prac interwencyjnych dla 1 osoby (w okresie od dnia 01.09.2005 r. do dn. 31.08.2006 r. ) w ramach tworzenia nowego miejsca pracy, określono stanowisko pracy tj. konserwator urządzeń sanitarnych. Wysokość refundacji koszów zatrudnienia bezrobotnego wynosi 500zł + ZUS. Jednocześnie w umowie w § 4 zobowiązano pracodawcę do „utrzymania utworzonego miejsca pracy przez okres co najmniej 24 miesięcy w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw, a 36 miesięcy miesięcy przypadku dużych przedsiębiorstw”. Umowa nie uwzględnia faktycznej wielkości pracodawcy składającego wniosek i wykazującego we wniosku stan zatrudnienia. Niewłaściwie dokonano zapisu dot. zobowiązania pracodawcy do utrzymania nowo utworzonego miejsca pracy. Wniosek składał mały pracodawca zatem zapis dot. obowiązku pracodawcy w umowie winien być adekwatny do jego wielkości (24 miesięcznego okresu).

-  lista osób skierowanych w ramach w/w umowy – wykazano 1 osobę, kserokopia umowy 
o pracę zawartej w dn. 01.09.2005 r. pomiędzy pracodawcą i osobą bezrobotną, umowa na czas określony do 31.08.2006 r.

Teczka PR-610-111/2005 zawiera:

- wniosek z dn. 22.06.2005 r. o organizację prac interwencyjnych dla 10 osób z wykazanym stanem zatrudnienia od grudnia 2004 r. do maja 2005 r. oraz średnią liczba zatrudnionych w ciągu ostatnich 12 m-cy, załączniki do  wniosku jak w dokumentacji opisanej powyżej, informacja dot. podmiotu ubiegającego się o pomoc publiczną – podpisana przez kierownika działu kadr i płac – brak daty wypełnienia formularza (nie wypełniona w żadnym punkcie poza podaniem nr identyfikatora gminy, w której podmiot ma siedzibę i nr identyfikacji podatkowej podmiotu ubiegającego się o pomoc),

- ocena wniosku i dołączonych do niego załączników dokonana przez pracownika merytorycznego, wniosek zaakceptowany  przez Dyrektora PUP (dla 10 osób refundacja 
500 zł plus kosz ubezpieczenia , okres refundacji 6m-cy,)

-  umowa nr UMPI/05/0096  (PR-610-111/05) o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych zawarta w dn. 27.06.2005 r. pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Dyrektora PUP i dyrektora firmy. Umowa dot. zatrudnienia 10 osób na stanowisku drobiarz 
w okresie od dn. 01.07.2005 r. do dn. 31.12.2005 r. w ramach rekrutacji pracowników. pracowników . W § 4 umowy znajduje się zapis zobowiązujący pracodawcę do „Utrzymania utworzonego miejsca pracy przez okres co najmniej 12 m-cy” Wniosek pracodawcy zatrudniającego 661 osób (duży pracodawca) wyraźnie wskazuje że zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych związane jest z rekrutacją pracowników znajdujących się 
w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, zatem w umowie należało uwzględnić rodzaj pomocy w ramach prac interwencyjnych oraz zobowiązanie pracodawcy, adekwatnie do tej formy. Przyznana pomoc publiczna na rekrutację pracownika (zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dn. 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych, robót publicznych oraz jednorazowych refundacji kosztów z tytułu opłacanych składek na ubezpieczenia społeczne - pracownik lub pracownicy muszą być uprawnieni do nieprzerwanego zatrudnienia przez minimum 12 miesięcy, pracodawca może rozwiązać umowę o pracę tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiązków służbowych. Zatem w umowie należało zobowiązać pracodawcę nie do utrzymania utworzonego miejsca pracy, a zapewnienia nowozatrudnionym pracownikom co najmniej 12 miesięcznego zatrudnienia.

- do w/w dokumentów dołączone są listy osób skierowanych do odbywania prac interwencyjnych (10 osób) oraz umowy zawarte pomiędzy bezrobotnymi i pracodawcą obejmujące okres zatrudnienia od 01.07.2005 r. do 31.12.2005 r. W teczce rzeczowej znajdują się także świadectwa pracy – potwierdzające faktyczny okres wykonywania prac interwencyjnych przez osoby skierowane. Ponadto w teczce znajdują się dokumenty potwierdzające fakt odejścia z pracy pracowników (uzasadnienie do rekrutacji) są to świadectwa pracy i podania pracowników rozwiązanie umowy o pracę. W oparciu o umowy zawarte z 9 osobami odbywającymi prace interwencyjne – daje się zauważyć, że pracodawca po okresie refundacji zatrudnił te osoby na dalszy okres tj. od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. Jedna osoba została zwolniona (porozumienie stron) w dn. 03.08 2005 r. w jego miejsce od 3 października 2005 r. skierowano inną osobę – zgodnie z zapisem zawartym w umowie tego rodzaju podmiana była możliwa w terminie do 30 dni. W tym zakresie warunki umowy nie zostały zachowane przez PUP.

W trakcie kontroli zapoznano się także z następującymi teczkami rzeczowymi: PR-610-137/05 – umowa w części dot. zobowiązania pracodawcy do utrzymania utworzonego miejsca pracy zawiera zapis odnoszący się równocześnie do małego, dużego (i średniego) przedsiębiorstwa, – podczas gdy z danych zawartych we wniosku dot. liczby zatrudnionych wynika, że jest to mały pracodawca, dokumenty znajdujące się w teczce są kompletne.

Teczka PR-610—124/2005 – wniosek zakładu fryzjerskiego zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych (tworzenie miejsca pracy) 1 osoby, do wniosku dołączone wymagane załączniki, ocena wniosku z akceptacją Dyrektora PUP, umowa nr UMPI/05/0102 dot. zatrudnienia 1 osoby w ramach prac interwencyjnych okresie od dn. 04.08.2005 r. do dn. 03.02.2006 r. na stanowisku fryzjera. Zapis w umowie dot. zobowiązania pracodawcy do utrzymania nowo utworzonego miejsca pracy – w brzmieniu jak opisano powyżej (nieadekwatnie do wielkości pracodawcy). W teczce znajduje się wypowiedzenie umowy 
o pracę przez pracownika, który w zakładzie fryzjerskim miał być zatrudniony w okresie od.04.08.2005 r. do 03.02.2006 r. Zgodnie z wystawionym przez pracodawcę świadectwem pracy osoba skierowana do odbywania prac interwencyjnych zatrudniona była faktycznie od 04.08.2005 r. do 31.10.2005 r. 

Teczka PR – 610- 123/2005 – dokumentacja kompletna, umowa została zawarta z jednostką organizacyjną samorządu powiatu (Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej) w umowie brak zapisu dot. ewentualnego dalszego utrzymania nowo tworzonego miejsca pracy. Okres zatrudnienia 1 osoby na stanowisku pomocy administracyjnej od dn. 05.08.2005 r. do dn. 04.02.2006 r. wysokość refundacji – 500 zł+ ubezpieczenie, dokumentacja i wymagane załączniki do wniosku – prawidłowe. Świadectwo pracy potwierdza odbycie prac interwencyjnych w okresie w/w. Po okresie refundacji z osobą skierowaną do odbycia prac interwencyjnych nie nawiązano dalszego stosunku pracy.

Teczka PR – 610 – 31/2005 – dokumentacja pełna, prawidłowo skompletowana, ocena wniosku przygotowana przez pracownika merytorycznego, zaakceptowano okres zatrudnienia ramach prac interwencyjnych 1 osoby na 24 miesiące  - wysokość refundacji 420 zł + ubezpieczenie, umowa nr  UMPI/05/0023 dot. zorganizowania prac interwencyjnych okresie od dn. 21.02.2005 r. do dn. 20.02.2007 r. dla 1 osoby na stanowisku pracownik administracyjno-księgowy. Umowa zobowiązuje pracodawcę do dalszego utrzymania nowo utworzonego miejsca pracy – przy czym zapis w tej części nieadekwatny do wielkości pracodawcy.

Teczka PR- 610-5/2006 – dokumentacja pełna, do wniosku dołączono wymagane załączniki, umowa nr UMPI/06/0009 dot. zorganizowania zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych dla 1 osoby bezrobotnej, zatrudnionej od dn, 26.01.2006 r. do dn. 25.07.2006 r. na stanowisku pracownik II st. wykonujący zadania w ramach prac interwencyjnych, wysokość refundacji 500 zł + ubezpieczenie, wniosek zaakceptowany przez Dyrektora PUP.


W w/w skontrolowanej dokumentacji nie natrafiono na protokoły z kontroli realizacji zawartych umów, zgodnie z udzielonym w tym zakresie wyjaśnieniem kontrole takie są wykonywane i dokumentowane. W 2005 r. przeprowadzono ogółem 13 kontroli.

Wnioski o comiesięczne refundacje kosztów poniesionych w związku z organizacją prac interwencyjnych wraz z wymagana dokumentacją – przechowywane są w odrębnych teczkach w komórce organizacyjnej weryfikującej wydatki w tym zakresie dokonującej  bezpośrednio refundacji środków finansowych Funduszu Pracy tj. Dział księgowości PUP.

Za dobór kandydatów do prac interwencyjnych – zgodnie z wymogami określonymi 
w obowiązujących przepisach prawnych odpowiedzialni są pośrednicy pracy. W trakcie kontroli spośród osób skierowanych do odbycia prac interwencyjnych – losowo wybrano 4 osoby celem ustalenia czy spełniały one kryteria zakwalifikowania do udziału w pracach interwencyjnych (osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy). Zapoznano się przy tej okazji z dokumentacją założoną dla tych osób (karty rejestracyjne i dołączone do nich inne dokumenty, decyzje administracyjne itd.).

Bezrobotna nr ewidencyjny 38984 – zakwalifikowana do udziału w pracach interwencyjnych jako długotrwale bezrobotna.

Bezrobotna nr ewidencyjny 26647 – zakwalifikowana do udziału jako długotrwale bezrobotna

Bezrobotna nr ewidencyjny  5176 -  zakwalifikowana do udziału jako długotrwale bezrobotna

Bezrobotna nr ewidencyjny  27509 - zakwalifikowana do udziału jako długotrwale bezrobotna.

W oparciu o skontrolowaną dokumentację dot. udziału w/w osób w pracach interwencyjnych stwierdzono zgodny z przepisami prawnymi dobór kandydatek.

W trakcie kontroli zapoznano się z dwiema teczkami rzeczowymi, w których oprócz dokumentów merytorycznie związanych z organizacją prac interwencyjnych – znajdują się protokoły z przeprowadzonych kontroli dot. organizacji prac interwencyjnych pracodawcy. Teczka PR-610-90/2005 zawiera protokół kontroli przeprowadzonej w dn. 21.06.2005 r. przez dwóch pracowników PUP w celu ustalenia zgodności zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych zawartą w tym zakresie umową. Sprawdzono akta osobowe osoby zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych oraz fakt czy zatrudniona jest ona na stanowisku określonym w umowie. Nie stwierdzono jakichkolwiek uchybień dot. przebiegu zatrudnienia w ramach tej formy.

Teczka PR-610-18/2005 – protokół kontroli przeprowadzonej w dn. 21.06.2005 r. przez Kierownika Działu Pośrednictwa Pracy i Aktywnych Instrumentów Rynku Pracy oraz pracownika działu – kontrola potwierdziła zgodność zatrudnienia 3 osób skierowanych do odbywania prac interwencyjnych zapisami zawartej w tym zakresie umowy.

Efektywność prac interwencyjnych w 2005 r. 

Liczba bezrobotnych skierowanych do odbywania prac interwencyjnych – ogółem 348 osób, w tym bezrobotni do 25 lat – 143, długotrwale bezrobotni – 233, niepełnosprawni (ze statusem bezrobotnych) – 9 osób.

Liczba osób, które ukończyły w 2005 r. odbywanie prac interwencyjnych (łącznie ze skierowanymi w 2004 r.) – 264 osoby. Wskaźnik osób, które po okresie refundacji zostały zatrudnione przez pracodawców – 56%.

Ilość przeprowadzonych kontroli dot. przestrzegania warunków zawartych umów dot. prac interwencyjnych – 13.

Wydatkowanie środków z FP na prace interwencyjne w 2005 r. plan – 959.089 zł, wykonanie 958.084 zł.

Niezależnie od organizacji prac interwencyjnych wyłącznie ze środków FP, w 2004 i 2005 r. organizowane były prace interwencyjne w ramach programów SPO RZL przy współfinansowaniu EFS. Skierowano do odbywania prac interwencyjnych – 40 osób, ukończyło je do końca 2005 r. 17 osób, dalsze zatrudnienie kontynuuje 55% uczestników tej formy zatrudnienia.

Wnioski z kontroli prac interwencyjnych:

1. Zadania z zakresu prac interwencyjnych realizowane są zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawnymi, dokumentacja dot. zarówno kwalifikowanych osób, jak 
i pracodawców składających wnioski  i realizujących prace interwencyjne jest kompletna.

2. Zarówno kierownik, jak i pracownik bezpośrednio zajmujący się zadaniami dot. prac interwencyjnych posiada pełne rozeznanie o warunkach odbywania prac interwencyjnych, sytuacji kadrowej pracodawcy oraz jego kondycji finansowej ( w tym dot. odprowadzania składek i podatków).

3. Ponownej weryfikacji należy poddać zawierane w imieniu Starosty umowy z pracodawcami( w tym przedsiębiorcami) – pod kątem ich indywidualizacji oraz uwzględnienia wielkości przedsiębiorcy korzystającego z pomocy publicznej FP, jak też zwrócenia każdorazowo uwagi – w związku z jaką formą (tj. tworzeniem nowego miejsca pracy czy rekrutacją) udzielana jest ta pomoc.

Organizacja staży

Zadania z zakresu organizacji staży realizowane są przez Dział Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy.

W 2005r. na realizację ww. zadania wydano 1 427 309,50zł. Złożono 234 wnioski, w tym pozytywnie załatwiono 210, negatywnie 16, natomiast 8 pracodawców zrezygnowało. Przyczynę negatywnego załatwienia wniosku stanowiło: zmniejszenie zatrudnienia, niespełnienie przez osoby wskazane we wnioskach warunków przewidzianych w ustawie oraz 

wykorzystanie przeznaczonych na ten cel środków z Funduszu Pracy. Do odbycia stażu skierowano 396 osób; 414 osób zakończyło staż; efektywność zatrudnienia – 43%.

1.1.Umowa nr rsUmST/05/0075

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 30.08.2005r. o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu przez okres 
6 miesięcy na stanowisku „pomoc kuchenna” oraz „pomoc nauczyciela”; we wniosku wskazano imiona i nazwiska bezrobotnych;

- program stażu; 

- orzeczenie dotyczące organizacji przedszkola potwierdzone za zgodność przez dyrektora przedszkola miejskiego 

- zaświadczenie o nadaniu numeru identyfikacyjnego REGON;

- kserokopie deklaracji rozliczeniowych na ubezpieczenie społeczne za zatrudnionych pracowników za okres 6 miesięcy ( formularze ZUS DRA )

- zaświadczenie o niezalegaaniu w podatkach;

- zaświadczenie  wydane przez ZUS potwierdzające brak zadłużenia z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i FGŚP; 

- ocena wniosku; 

 - umowa nr rsUmST/05/0075 zawarta w dniu 22.09.2005r. na okres od 21.03.2006r. do 21.03.2006r. o zorganizowanie stażu na stanowisku „pomoc kuchenna”, „pomoc nauczyciela”;

- listy obecności;

- wnioski urlopowe;

1.2.Nr teczki: 50784 

Bezrobotny wskazany w ww. wniosku urodzony 11.09.1984r. Decyzją z dnia 06.07.2004r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 06.07.2004r. za osobę bezrobotną 
i o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. W dniu 22.09.2005r. bezrobotny złożył oświadczenie o wyrażeniu zgody na skierowanie do odbycia stażu. Decyzją z dnia 27.09.2005r przyznano prawo do stypendium w wysokości 521,90zł od dnia 22.09.2005r. Decyzją z dnia 13.03.2006r. pozbawiono prawa do stypendium z dniem 22.03.2006r.

Sprawy z zakresu organizacji staży realizowane są prawidłowo.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
Zadania z zakresu przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane są przez Dział Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy.

W 2005r. na realizację ww. zadania wydano 420 627,09zł. Wniosków złożono 97 w tym pozytywnie załatwiono 85, negatywnie 8, czterech pracodawców zrezygnowało. Przyczynę odmowy pozytywnego załatwienia wniosku stanowiło: zmniejszenie stanu zatrudnienia, niespełnienie przez kandydatów wskazanych przez pracodawcę warunków przewidzianych 
w ustawie, wykorzystanie przeznaczonych na ten cel środków z Funduszu Pracy. Do odbycia przygotowania zawodowego skierowano 163 osoby; 75 osób zakończyło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy; efektywność zatrudnienia – 42,6%.

1.1.Nr teczki:PR-612-64/05

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 24.08.20005r. o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy na 10 stanowiskach pracy („ pracownik produkcji konserw rybnych” ); we wniosku zobowiązanie pracodawcy do zatrudnienia na czas określony 50% osób; 

- program przygotowania zawodowego;

- zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

- zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON

- kserokopie deklaracji rozliczeniowych na ubezpieczenie społeczne za zatrudnionych pracowników za okres 6 miesięcy ( formularze ZUS  DRA );

- zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach;

- zaświadczenie wydane przez ZUS potwierdzające brak zadłużenia z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne fundusz pracy i FGŚP; 

- złożony 12.09.2005r. wniosek o zwiększenie liczby osób skierowanych na przygotowanie zawodowe; na wniosku adnotacja pracownika Urzędu o poinformowaniu pracodawcy 
o nieuwzględnieniu wniosku z powodu braku środków finansowych;

- ocena wniosku; 

- umowa nr UmPz/05/0059 zawarta w dniu 14.09.2005r na okres od 15.09.2005r. do 14.03.2006r.; harmonogram przygotowania zawodowego jako załącznik do umowy; 

- listy obecności; 

- wnioski o udzielenie urlopu, w tym także wnioski o udzielenie urlopu bezpłatnego;

- protokół sporządzony 02.11.2005r. na okoliczność przeprowadzenia kontroli dotyczącej zorganizowania przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

1.2.Nr teczki: 9555

Bezrobotny urodzony 06.05.1957r. Decyzją z dnia 03.09.2002r orzeczono o uznaniu strony za osobę bezrobotną od 03.09.2002r. bez prawa do zasiłku. W dniu 14.09.2005r. strona złożyła oświadczenie o wyrażeniu zgody na skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego. 
Na podstawie decyzji z dnia 26.09.2005r. przyznano prawo do stypendium od dnia 15.09.2005r. w wysokości 521,90zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego. Decyzją z dnia 15.03.2006r. orzeczono o utracie prawa do stypendium z dniem 15.03.2006r. z powodu zakończenia odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy na stanowisku „pracownik produkcji konserw rybnych”. Z karty wypłaty stypendium wynika, że nie wypłacano stypendium za okres urlopu bezpłatnego.

 Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że bezrobotny posiada wykształcenie średnie, ukończył zasadniczą szkołę zawodową; w rubryce zawód wyuczony wskazano „mechanik obróbki skrawaniem”, z kolei w rubryce zawód wykonywany wskazano „salowa”

2.1.Nr teczki:PR-621-31-11

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek z dnia 14.09.2005r. o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy na 1 stanowisku ( „operator bazy danych” ); we wniosku wskazano imię i nazwisko bezrobotnego; 

- program przygotowania zawodowego; 

- zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej; 

- zaświadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym REGON;

- potwierdzenie zgłoszenia rejestracyjnego podatnika podatku VAT oraz podatku akcyzowego;

- kserokopie deklaracji rozliczeniowych na ubezpieczenie społeczne za zatrudnionych pracowników za okres 6 miesięcy (formularze ZUS  DRA); 

- zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach; 

- zaświadczenie wydane przez ZUS potwierdzające brak zadłużenia z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i FGŚP:

- ocena wniosku – zaakceptowano wniosek na 1 miejsce przygotowania zawodowego na okres 6 miesięcy;

-umowa nr rsUmPz/05/0014 zawarta w dniu 10.10.2005r. o zorganizowanie  przygotowania zawodowego w miejscu pracy na stanowisku „operator bazy danych”; w stanowiącym załącznik do umowy harmonogramie przygotowania zawodowego wskazano, że odbycie przygotowania zawodowego umożliwi stronie pracę na stanowisku operatora bazy danych
 w zawodzie „asystent ekonomiczny/technik ekonomista”, ponadto w harmonogramie znajduje się zapis, że osoba odbywająca przygotowanie zawodowe zapozna się m.in. z podstawowymi narzędziami pracy na komputerze, ogólnymi zasadami tworzenia bazy danych, pozna podstawowe zasady księgowości, zapozna się z zasadami wystawiania faktur, podstawami systemu podatkowego w Polsce, zapoznana się z literaturą i czasopismami o tematyce prawno-podatkowej;

- zobowiązanie do zatrudnienia po wygaśnięciu umowy pracownika na okres 7 miesięcy,

- listy obecności; 

2.2.Nr teczki:8975 

Wskazany ww. wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy bezrobotny urodzony 21.04.1971r. Na podstawie decyzji z dnia 11.10.2004r. orzeczono o przyznaniu stronie statusu bezrobotnego od dnia 06.10.2004r. oraz prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 14.10.2004r. W dniu 10.10.2005r. strona złożyła oświadczenie o wyrażeniu zgody na odbycie przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Decyzją z dnia 27.10.2005r. przyznano prawo do stypendium od dnia 10.10.2005r.
w wysokości 521,90zł. 


W karcie rejestracyjnej w rubryce wykształcenie wskazano „policealne, zawód wyuczony- „technik ekonomista”, zawód wykonywany – „księgowa”. W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- świadectwo pracy potwierdzające zatrudnienie w okresie od 07.05.2001r. do 10.12.2001r. na stanowisku „operator bazy danych” u pracodawcy występującego z wnioskiem o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy ;

- świadectwo pracy potwierdzające zatrudnienie w biurze usług podatkowych na stanowisku „księgowy”.

Wnioski:

1. Urząd prowadzi kontrolę wykonania umów u pracodawców. Stypendia przyznane są zgodnie z obowiązującymi przepisami.

2.Zastrzeżenia dotyczą doboru bezrobotnych skierowanych na przygotowanie zawodowe. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 31 ustawy o promocji zatrudnia i instytucjach rynku pracy przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym. Należy zatem zweryfikować praktykę w zakresie doboru bezrobotnych kierowanych w ramach zawartych umów w sprawie przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

3. Ponadto należy zauważyć, że umowy zawierane przez starostę z pracodawcą 
o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy nie zawierają wszystkich danych, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy 
z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy ( Dz.U. nr 185, poz. 1912 z późn.zm.). Z powołanego przepisu wynika bowiem, że umowa powinna zawierać m.in. dane bezrobotnego odbywającego staż lub przygotowanie zawodowe. Z uwagi jednak na to, że wniosek dotyczy umów sporządzanych przy pomocy Systemu Informatycznego PULS, zasadnym byłoby dokonanie korekty w istniejących wzorach umów. W razie braku takiej możliwości ze strony Powiatowego Urzędu Pracy w Dębicy, celowym byłoby wystąpienie do administratora Systemu o dokonanie zmian.     
Realizacja zadań w zakresie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
Ustawowe zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wykonywane jest przez Dział Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR-630-43.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek o refundację złożony dnia 26.08.2005 r. Wnioskowana kwota to 7246,00 zł;

- oświadczenie pracodawcy złożone dnia 25.08.2005 r. zgodnie z ( 2 ust. 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunków i trybu refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej i refundowania kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U. Nr 196, poz. 2018),

- kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wystawionego dnia 11.03.2005 r. Zgodność z oryginałem potwierdzona przez pracodawcę; 

- kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 23.12.2004 r. - kopia potwierdzona przez pracodawcę. Akta obejmują także zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Dębicy oraz ZUS Inspektoratu w Dębicy; 

- umowę nr 28/2005 w sprawie refundacji kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zawarta dnia 11.10.2005 r. między Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy a pracodawcą,

- kopię umowy o pracę zawartej dnia 31.10.2005 r. między pracodawcą a osobą bezrobotną. Pracodawca zatrudnia pracownika na na stanowisku stolarz (pełny etat). Zgodność kopii umowy z oryginałem potwierdzona w PUP dnia 02.11.2005 r; 

- kopię umowy kupna - sprzedaży zawarta dnia 25.10.2005 r. między pracodawcą a osobą fizyczną stanowiąca, iż Sprzedawca sprzedaje, a Kupujący kupuje pilarkę taśmową. Termin wydania towaru określa się na dzień 27.10.2005 r. Cena towaru to 8500,00 zł. Zgodność kopii potwierdzona w PUP dnia 02.11.2005 r; 

- kopię PCC-1 Deklaracji w sprawie podatku od czynności cywilnoprawnych. Data dokonania czynności 27.10.2005 r. Podstawa opodatkowania to 8500,00 zł. Zgodność kopii potwierdzona w PUP dnia 02.11.2005 r. Kopia potwierdzenia wpłaty 170 zł do Urzędu Skarbowego w Dębicy z racji umowy kupna - sprzedaży potwierdzona w PUP dnia 02.11.2005 r; 

- decyzję Komisji podjętą na posiedzeniu dnia 29.09.2005 r., wyrażającą zgodę na refundację w kwocie 6955,00 zł. 

- protokół kontroli przeprowadzonej dnia 23.09.2005 r. u pracodawcy przez PUP w Dębicy potwierdzający, iż pracodawca prowadzi działalność od 1997 r. w budynku stanowiącym własność przedsiębiorcy. Aktualnie nie zatrudnia pracowników. Za pozyskane środki z Funduszu Pracy zamierza zakupić pilarkę taśmową i utworzyć miejsce pracy dla stolarza. 

2.  Numer teczki - PR-630-67.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek o refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy złożony przez pracodawcę dnia 24.10.2005 r. We wniosku pracodawca zaznaczył, że część sprzętu związanego ze stanowiskiem pracy sprzedawcy – przedstawiciela handlowego, tj. laptop, drukarkę fiskalną i drukarkę atramentową, gwarantuje z własnych środków, podobnie odnośnie stanowiska sprzedawcy – magazyniera – konserwatora (chodzi tu o telefon – faks, niszczarkę i krzesło). Wnioskowana kwota stanowiąca 13911,18 zł wskazuje jednakże, iż pracodawca wnosił o wyposażenie, a nie o doposażenie stanowiska pracy. W toku kontroli Kierownik Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy zaznaczyła, iż przedmiot żądania wnioskodawcy nie było dodatkowo wyjaśniany, przyjęto bowiem, iż jest to wniosek o wyposażenie stanowisk pracy. W rezultacie przeprowadzonej z pracodawcą, w dniach prowadzenia kontroli, rozmowy telefonicznej uzyskała potwierdzenie, iż wniosek dotyczył wyposażenia stanowisk pracy;

- oświadczenia pracodawcy zgodne z wymogami rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31.08.2004 r. złożone w dniu 24.10.2005 r.

- umowę nr 40/2005 w sprawie refundacji kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zawarta dnia 07.12.2005 r. między Starostą Dębickim a pracodawcą,

- decyzję Komisji na posiedzeniu w dniu 06.12.2005 r. wyrażającą zgodę na refundację w wysokości 13900 zł. 

- umowę o pracę zawartą dnia 09.12.2005 r. między pracodawcą a bezrobotnym na czas określony od 09.12.2005 r. do 09.12.2007 r. (pełny etat). Rodzaj umówionej pracy to sprzedawca, magazynier, konserwator. Zgodność kopii z oryginałem potwierdzona przez PUP dnia 09.12.2005 r; 

- umowę o pracę zawartą dnia 02.01.2006 r. na czas określony od 02.01.2006 r. do 31.12.2008 r. Rodzaj wykonywanej pracy: sprzedawca, przedstawiciel handlowy, opiekun, zarządca. Pełny etat. Potwierdzona zgodność z oryginałem dnia 16.12.2005 r. 

W podanym przypadku nie była jeszcze prowadzona przez pracowników Urzędu Pracy kontrola u pracodawcy dotycząca wykorzystania przyznanych z Funduszu Pracy środków. 

Statystyczne ujęcie realizacji w 2005 r. zadania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, według wyjaśnień Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, przedstawia się następująco: 

- środki wydatkowane (426 065,00 zł),

- liczba złożonych wniosków ogółem (61),

- liczba wniosków załatwionych pozytywnie (40),

- liczba zawartych umów (40),  

- liczba wniosków załatwionych negatywnie (21), przyczyny odmowy stanowiły: zmniejszenie stanu zatrudnienia, wyczerpanie limitu środków Funduszu Pracy na ten cel,

- liczba utworzonych miejsc pracy (60).

Wnioski:

1.  Zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego generalnie realizowane jest prawidłowo.
2. Podkreślić jednakże należy, iż zawierana przez Starostę z pracodawcą umowa powinna precyzyjnie określać rodzaj przyznawanego świadczenia. Nieprawidłowy jest stwierdzony w kontrolowanej umowie zapis wskazujący, iż Starosta przyznaje refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia i  doposażenia stanowiska pracy. Takie sformułowanie nasuwa wniosek przyznania kumulatywnych świadczeń, a więc zarówno na wyposażenie, jak i doposażenie tego samego stanowiska pracy, co stanowi sprzeczność samą w sobie oraz z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w brzmieniu obowiązującym w dniu zawarcia umowy, tj. w dniu 11.10.2005 r.). Pracodawca może bowiem ubiegać się albo o wyposażenie stanowiska pracy albo o jego doposażenie. Opracowując zatem tekst umowy należy stosować w bieżących sprawach przepisy wspomnianej ustawy (z uwzględnieniem obowiązującej od dnia 01.11.2005 r. nowelizacji art. 46) i dokładnie określić rodzaj przyznanego świadczenia, mając na uwadze przedmiot złożonego przez pracodawcę wniosku (wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy). 
3. Zwrócenia uwagi wymaga także konieczność dokonywania wnikliwej analizy złożonego przez pracodawcę wniosku, w szczególności dokładnego ustalania przedmiotu wniosku, a więc czy wnioskodawca wnosi o wyposażenie, czy też o doposażenie stanowiska pracy, czy wykazany przez pracodawcę we wniosku sprzęt, którego ma dotyczyć refundacja, faktycznie związany jest z charakterem stanowiska pracy i będzie mógł służyć do wykonywania pracy w ramach tego stanowiska oraz czy niezbędny jest proponowany niejednokrotnie przez pracodawców sprzęt o wysokiej wartości. Udostępniany pracodawcom wzór wniosku nie może w nagłówku błędnie informować, iż dotyczy refundacji wyposażenia i doposażenia stanowiska czy stanowisk pracy. Celowym byłoby zatem dokonanie korekty wzoru wniosku, aby mógł precyzyjnie określać przedmiot żądania wnioskodawcy. 
4. Zgodność kopii przedkładanych przez pracodawców dokumentów, m.in. faktur VAT, z oryginałami powinna być potwierdzana przez pracowników Urzędu Pracy.              W  przypadku przedłożenia przez pracodawcę potwierdzonych przez niego kopii oryginalnych dokumentów (taka sytuacja miała miejsce, co potwierdzają skontrolowane akta o numerze PR-630-43), pracownik Urzędu winien zażądać oryginałów i po stwierdzeniu zgodności sporządzonych przez pracodawcę kopii z ich oryginałami, potwierdzić ten fakt na wspomnianych kopiach z podaniem daty stwierdzenia i wskazaniem na pracownika, który dokonał potwierdzenia.    
5. W aktach o numerze PR-630-67 stwierdzono, iż pracodawca zatrudnił bezrobotnych na stanowiskach o rozbudowanych zakresach zadaniowych, a mianowicie na stanowisku: sprzedawca – magazynier – konserwator oraz na stanowisku: sprzedawca – przedstawiciel handlowy – zarządca – opiekun. Istotnym pozostaje zatem ustalenie czy wartościowy sprzęt zgłoszony przez pracodawcę do refundacji jest faktycznie wykorzystywany na podanych stanowiskach, a jeśli nawet to czy był to sprzęt niezbędny do obsługi tych stanowisk. Celowym będzie zatem przeprowadzenie przez pracowników Urzędu Pracy kontroli u pracodawcy, pozwalającej na dokonanie właściwych ustaleń co do stanu faktycznego (kontrola niezapowiedziana). W odniesieniu do wszystkich pracodawców, którym udzielono refundacji, pracownicy Urzędu Pracy powinni przeprowadzić kontrolę sposobu wykorzystania przyznanych z Funduszu Pracy środków. 
6. Podkreślenia wymaga, iż przedmioty osobistego użytku, przykładowo teczka, garnitur, nie mogą być objęte refundacją, mimo wnioskowania o to przez pracodawcę. Refundacja może dotyczyć wyłącznie sprzętu integralnie związanego z wyposażanym lub doposażanym stanowiskiem, który nie będzie wykorzystywany także dla osobistych potrzeb pracodawcy.           
Realizacja zadań w zakresie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej wykonywane jest przez Dział Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR-631-80.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej złożony dnia 07.10.2005 r. 
- oświadczenie bezrobotnego, że nigdy nie korzystał ze środków FP lub innych funduszy publicznych na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej i że spełnia warunki określone rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31.08.2004 r. do otrzymania środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundację kosztów dotyczących pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących tej działalności oraz oświadczenie, że w okresie 3 lat poprzedzających udzielenie pomocy na podjęcie działalności gospodarczej nie uzyskał pomocy publicznej w wysokości 100 tys. euro złożone dnia 07.10.2005 r; 
- umowę nr 80/2005 w sprawie przyznania bezrobotnemu jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej zawarta dnia 10.11.2005 r. między Starostą Dębickim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Dębicy a bezrobotnym,

-  decyzję Komisji na posiedzeniu w dniu 26.10.2005 r. wyrażająca zgodę na przyznanie środków w wysokości 11590 zł, 

-  kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wydanego dnia 30.11.2005 r. Przedmiot działalności to obróbka mechaniczna elementów metalowych. Data rozpoczęcia działalności to 05.12.2005 r. Kopia potwierdzona przez PUP dnia 01.12.2005 r; 

- kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego dnia 30.11.2005 r. Kopia potwierdzona przez PUP dnia 01.12.2005 r;

- potwierdzone kopie faktur VAT wskazujących na dokonanie przez wnioskodawcę zakupu sprzętu przeznaczonego na podjęcie działalności gospodarczej.

Statystyczne ujęcie realizacji w 2005 r. zadania przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, według wyjaśnień Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, przedstawia się następująco:

- środki wydatkowane (1 222 168,00 zł),

- liczba złożonych wniosków ogółem (146),

- liczba wniosków załatwionych pozytywnie (105),

- liczba zawartych umów (105),

-liczba wniosków załatwionych odmownie (41), przyczyny odmowy stanowiły: brak kwalifikacji, uprawnień i doświadczenia zawodowego w kierunku planowanej działalności, brak uzasadnienia szans powodzenia wskazanej we wniosku działalności, wyczerpanie limitu środków Funduszu Pracy na ten cel, podczas kontroli stwierdzono, że działalność już funkcjonuje. 

Wnioski: 

1.  Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej realizowane jest prawidłowo. 

 Realizacja zadań w zakresie przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego wykonywane jest przez Dział Rejestracji, Ewidencji i Świadczeń.

Kontroli poddano następujące akta:

1. Numer teczki - 33641.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- decyzję z dnia 08.11.2005 r. o uznaniu z dniem 08.11.2005 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku na okres 6 miesięcy od dnia 16.11.2005 r. w wysokości 521,90 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty 521,90 zł. Potwierdzenie przez stronę odbioru  decyzji widnieje na znajdującym się w aktach egzemplarzu aktu administracyjnego; 

- oświadczenie strony o podjęciu pracy od 15.02.2006 r;

- decyzję z dnia 24.02.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 15.02.2006 r. z powodu podjęcia zatrudnienia. Decyzję wysłano pocztą;

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony dnia 24.02.2006 r; 

- kopię umowy o pracę zawartej dnia 15.02.2006 r. pomiędzy stroną a pracodawcą na czas określony od 15.02.2006 r. do 14.02.2007 r. (pełny wymiar czasu pracy). Zgodność kopii z oryginałem potwierdzona przez pracownika Urzędu Pracy dnia 24.02.2006 r; 

- decyzję z dnia 27.02.2006 r. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 24.02.2006 r. w kwocie 156,60 zł, tj. 30% podstawowej wysokości zasiłku dla bezrobotnych. W ramach sentencji zamieszczona została także informacja, iż „dodatek aktywizacyjny wypłacany jest w okresach miesięcznych z dołu” oraz pouczenie, że „od dodatku odprowadza się zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych”. Podstawa prawna decyzji: art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz art. 104 K.p.a. Uzasadnienie prawidłowe: powołany art. 48 ust. 1 pkt 2, art. 48 ust. 3 ustawy, ( 4 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222 - brak wskazania na późniejszą zmianę tekstu aktu wykonawczego). Podaną decyzję oraz decyzję z dnia 24.02.2006 r. doręczono w jednej przesyłce. W aktach jest zwrotne potwierdzenie odbioru obu decyzji - data doręczenia to 03.03.2006 r. 

2.  Numer teczki - 53930.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- decyzję z dnia 07.10.2005 r. o uznaniu z dniem 07.10.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku na okres 6 miesięcy od dnia 15.10.2005 r. w wysokości 417,60 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty 521,90 zł. Decyzję doręczono dnia 26.10.2005 r; 

- oświadczenie strony z dnia 22.11.2005 r. o zamiarze podjęcia od 23.11.2005 r. pracy w ramach umowy zlecenia, 

- decyzję z dnia 25.11.2005 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 23.11.2005 r. z powodu podjęcia innej pracy zarobkowej, 

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony dnia 23.11.2005 r;

- kopię umowy zlecenia zawartej dnia 23.11.2005 r. między stroną a zleceniodawcą na okres do 31.01.2006 r. Kopia nie zawiera potwierdzenia zgodności z oryginałem;   

- decyzję z dnia 25.11.2005 r. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 23.11.2005 r. w kwocie 156,60 zł, tj. 30% podstawowej kwoty zasiłku dla bezrobotnych. Ustalenia odnośnie decyzji jak w pierwszym przypadku. W aktach znajduje się zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji - doręczono dnia 29.11.2005 r. Zamieszczono na nim adnotację wskazującą, iż dotyczy dwóch decyzji (prawdopodobnie także decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku, nie podano jednakże znaku sprawy charakteryzującego tę decyzję); 

- kopię kolejnej umowy zlecenia (okres trwania umowy od 01.02.2006 r. do 31.03.2006 r.), której zgodność z oryginałem została potwierdzona przez pracownika Urzędu Pracy dnia 28.02.2006 r; 

- decyzję z dnia 28.02.2006 r. o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego z dniem 03.02.2006 r. W uzasadnieniu wskazano, iż utrata nastąpiła w związku z upływem ustawowego okresu przysługiwania dodatku. Podstawa prawna: art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia (...) i art. 104 K.p.a. Decyzję wysłano pocztą. Brak w aktach zwrotnego potwierdzenia doręczenia decyzji. 
3. Numer teczki - 41243.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- decyzję z dnia 05.10.2005 r. o uznaniu z dniem 05.10.2005 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku na okres 6 miesięcy od 13.10.2005 r. w wysokości 417,60 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty 521,90 zł. Decyzję doręczono 18.10.2005 r; 

- oświadczenie strony z dnia 25.11.2005 r. o podjęciu od dnia 02.11.2005 r. pracy na umowę zlecenia. We wszystkich sprawach oświadczenia składane są pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 ( 1 K.k; 

- decyzję o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 02.11.2005 r. z powodu podjęcia zatrudnienia (błędnie skreślono w uzasadnieniu decyzji zapis wskazujący na inną pracę zarobkową jako przyczynę utraty statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku, zapis ten odpowiada bowiem zaistniałemu stanowi faktycznemu sprawy). Decyzja doręczona dnia 25.11.2005 r;

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony dnia 25.11.2005 r; 

- kopię umowy zlecenia zawartej dnia 02.11.2005 r. między stroną a zleceniodawcą. Umowa na czas nieoznaczony. Kopia nie zawiera potwierdzenia zgodności z oryginałem; 

- decyzję z dnia 30.11.2005 r. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 25.11.2005 r. w kwocie 156,60 zł, tj. 30% podstawowej wysokości zasiłku dla bezrobotnych. Ustalenia odnośnie decyzji jak w poprzednich przypadkach. Decyzję wysłano pocztą (akta obejmują zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji, doręczono dnia 06.12.2005 r.); 

- decyzję z dnia 24.02.2006 r. o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego z dniem 14.02.2006 r. W uzasadnieniu wskazano na upływ ustawowego okresu przysługiwania dodatku. Decyzję wysłano pocztą. Brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji. 

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego generalnie realizowane jest prawidłowo.

2. Zwrócić należy jedynie uwagę na zgodność decyzji administracyjnych z wymogami art. 107 K.p.a. Sentencja decyzji powinna odnosić się stricte do przedmiotu sprawy, a więc rozstrzygać czy dodatek przysługuje stronie postępowania, a  jeśli tak, to w jakiej wysokości i od jakiej daty. Informacje o sposobie wypłaty dodatku i wymogu odprowadzania od przyznanego świadczenia zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych nie stanowią o rozstrzygnięciu sprawy, a jedynie wyjaśniają zasadę wypłaty dodatku i pouczają o jego pomniejszeniu o zaliczkę na podatek dochodowy. Tego rodzaju informacje mogą być zawarte w uzasadnieniu decyzji. Powołując w uzasadnieniu aktu administracyjnego publikator urzędowy, w którym został ogłoszony tekst rozporządzenia stanowiącego akt wykonawczy do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, należy wskazywać także na późniejsze zmiany urzędowego tekstu rozporządzenia. Uzasadnienie winno odpowiadać istniejącemu stanowi faktycznemu sprawy. Istotnym jest zatem, aby w projekcie decyzji pochodzącym z Programu Informatycznego PULS, wskazać na okoliczność odnoszącą się do ustalonych w sprawie faktów (jeśli, przykładowo, utrata statusu osoby bezrobotnej następuje z powodu podjęcia przez bezrobotnego innej pracy zarobkowej, to wykluczyć należy zatrudnienie).     

3. Zwrotne potwierdzenia doręczenia pism powinny wskazywać na datę i znak sprawy przesyłanego pisma, ewentualnie pism. Wymaga podkreślenia, iż data wysłania decyzji administracyjnej winna odpowiadać dacie jej wydania. W jednej przesyłce można zamieścić pisma adresowane do tego samego podmiotu i zaopatrzone w tę samą datę ich podpisania przez upoważnioną osobę. 

4. Należy zwrócić większą uwagę na konieczność potwierdzenia przez pracownika Urzędu Pracy przedkładanych przez klientów lub sporządzanych w Urzędzie kopii dokumentów ze wskazaniem na datę potwierdzenia oraz na pracownika, który dokonał tegoż potwierdzenia.      

1.Stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki
Zadania z zakresu przyznawania stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki realizowane są przez Dział Rejestracji, Ewidencji i Świadczeń.

1.1.Nr teczki: 45558

Bezrobotny ur. 04.08.1983r. Decyzją z dnia 18.06.2002r.nr:1432/6/02 orzeczono o uznaniu strony z dniem 18.06.2002r. za bezrobotnego absolwenta oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Na podstawie decyzji z dnia 25.09.2002r.nr:1596/9/02 pozbawiono stronę statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.10.2002r. z powodu podjęcia nauki w szkole w systemie dziennym. Decyzją z dnia 26.07.2005r.nr:1758/7/05 orzeczono
 o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 26.07.2005r. i o odmowie przyznania prawa do zasiłku. W dniu 27.10.2005r. strona złożyła wniosek o przyznanie prawa do stypendium 
z tytułu podjęcia dalszej nauki. Do wniosku strona dołączyła zaświadczenie wydane  24.10.2005r. potwierdzające, że bezrobotny jest studentem I roku studiów zaocznych – magisterskich uzupełniających ( II stopnia ), oraz że został przyjęty decyzją uczelnianej komisji rekrutacyjnej dnia 13.10.2005r. Ponadto do wniosku dołączono zaświadczenie wskazujące, że małżonek strony we wrześniu osiągnął przychód wynoszący brutto 850 zł 
( netto 580zł ) oraz decyzję GOPS z dnia 19.09.2005r. o przyznaniu zasiłku rodzinnego 
w kwocie 43,00zł na okres od 01.09.2005r. do 31.08.2006r. na jedno dziecko.

  Na podstawie decyzji z dnia 28.10.2005r.nr:2092/10/05 przyznano stronie stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki od dnia 13.10.2005r. w kwocie 208,80zł miesięcznie tj. 40% kwoty 521,90zł; decyzję doręczono 07.11.2005r. Ponadto w aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- złożona 26.07.2005r. kserokopia dyplomu potwierdzającego uzyskanie tytułu licencjata; 

- składane co miesiąc w okresie od listopada 2005r. do marca 2006r. oświadczenia potwierdzające, że bezrobotny nie przerwał nauki, nie podjął pracy, oraz że nie zmieniły się dane we wniosku o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki;

- składane co miesiąc w okresie od listopada 2005r. do marca 2006r. oświadczenia potwierdzające m.in., że strona jest osobą bezrobotną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia oraz, że nie zaistniały okoliczności mające wpływ na prawo do świadczeń 
z tytułu bezrobocia.

1.2. Nr teczki:51359

Bezrobotny urodzony 01.07.1983r.

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 18.11.2004r. o przyznaniu stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki od dnia 03.10.2004r. w kwocie 201,70zł, tj. 40% kwoty, od dnia podjęcia dalszej nauki na okres 12 miesięcy;

- decyzja z dnia 4.10.2005r. nr:156/10/05 o utracie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki z dniem 03.10.2005r.; 

- kserokopia świadectwa dojrzałości, potwierdzającego zakończenie nauki w zawodzie technik elektryk;

- wniosek złożony 30.12.2005r. o kontynuację wypłacania stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki;

- zaświadczenie z dnia 05.01.2006r. wskazujące, że bezrobotny obecnie jest studentem II roku szkoły wyższej w systemie studiów zaocznych, nauka trwa 3,5 roku, zakończenie nauki ma nastąpić w marcu 2008r.; 

- decyzja z dnia 01.08.2005r. w sprawie przyznania matce strony uprawnień do zasiłku rodzinnego i dodatków do zasiłku rodzinnego oraz decyzja z dnia 01.08.2005r. w sprawie przyznania prawa do zasiłku pielęgnacyjnego; 

- postanowienie z dnia 30.01.2006r. o wyznaczeniu nowego terminu załatwienia sprawy 
ze względu na skomplikowany charakter sprawy; w uzasadnieniu jako przyczynę wskazano konieczność uzyskania interpretacji przepisów z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej; 

- decyzja z dnia 28.02.2006r. o odmowie kontynuacji wypłacania stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki od dnia 03.10.2005r.; w uzasadnieniu wyjaśniono m.in., że bezrobotny w dniu rejestracji przedłożył świadectwo dojrzałości potwierdzające ukończenie nauki 
w technikum elektrycznym w zawodzie technik elektryk tzn. nie jest bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych.

1.3.Nr teczki: 51905

Bezrobotny urodzony 11.06.1984r. 

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 13.06.2005r.nr:849/6/05 o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 13.06.2005r.  i o odmowie przyznania prawa do zasiłku;

- złożone 14.09.2005r. świadectwo z dnia 10.01.2005r. potwierdzające ukończeni nauki 
w liceum ogólnokształcącym dla dorosłych; 

- wniosek złożony w Urzędzie 25.10.2005r. o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki; we wniosku wskazano, że strona mieszka tylko z matką, która jest osobą bezrobotną bez prawa do zasiłku oraz wyjaśniono, że w sierpniu strona nie osiągnęła żadnych dochodów;

- zaświadczenie wydane 25.10.2005r. potwierdzające, że strona 1.09.2005r. podjęła naukę na kierunku technik informatyk w trybie zaocznym; przewidziany w programie nauczania termin zakończenia nauki to 30.06.2007r.;

- decyzja z dnia 27.10.2005r. nr:1748/10/05 o przyznaniu stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki od dnia 01.09.2005. w kwocie 208,80zł tj. 40% kwoty 521,90zł na okres 
12 miesięcy; decyzja została doręczona 07.11.2005r..

Zadania dotyczące przyznawania prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki realizowane są prawidłowo.

 Realizacja zadań w zakresie orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń oraz przyznawania ulg w ich spłacie 

Zadania z zakresu orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń realizowane są przez Dział Rejestracji, Ewidencji i Świadczeń, natomiast zadania z zakresu przyznawania ulg 
w ich spłacie realizowane są przez Dział Finansowo-Księgowy.
1.1. Nr teczki:52412

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 05.04.2005r.nr:124/4/05 o uznaniu z dniem 05.04.2005r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku na okres 6 miesięcy od dnia 13.04.2005r. 
w wysokości 605,10zł tj. 120% kwoty 504,20zł; w dniu rejestracji ww. przedłożyła m.in. świadectwo pracy wskazujące pozostawanie w zatrudnieniu w okresie od 19.06.1974r. do 31.03.2005r. oraz zaświadczenie wydane przez organ rentowy 05.04.2005r. potwierdzające, że bezrobotna złożyła dokumenty w celu uzyskania zasiłku chorobowego po ustaniu zatrudnienia za okres od 01.04.05r. do 04.04.2005r.;

- złożone 23.06.2005r. oświadczenie wskazujące, że strona otrzymała od 05.04.2005r. prawo do emerytury z tytułu opieki nad dzieckiem wymagającym stałej opieki, oraz że organ rentowy nie dokonał potrącenia;

- złożona 23.06.2005r. kserokopia decyzji organu rentowego z dnia 10.06.2005r. o przyznaniu od dnia 05.04.2005r. prawa do emerytury;

- zawiadomienie z dnia 27.06.2005r. znak: PE-UN-724-10/05 o wszczęciu postępowania 
w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 13.04.2005r. do 31.05.2005r. oraz o możliwości zapoznania się z aktami; 

- decyzja z dnia 06.07.2005r. znak:PE-UN-724-10/2005r. o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 13.04.2005r. do 31.05.2005r. w wysokości 968, 20zł w terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji na wskazane w decyzji konto PUP; 
w podstawie prawnej decyzji powołano art. 9 ust. 1 pkt 14, art. 76 ust. 1 i usta 2 pkt 3 oraz 104 k.p.a.; w uzasadnieniu zacytowano art. 76 ust 2 pkt 3 oraz art.78 ust. 1 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; decyzję doręczono stronie 07.07.2005r.;

1.2.Nr teczki: 45992

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 27.01.2005r. o przyznaniu statusu bezrobotnego od 27.01.2005r. oraz prawa do zasiłku dla bezrobotnych od 04.02.2005r.;

- oświadczenie bezrobotnego złożone 11.04.2005r. o podjęciu od dnia 20.04.2005r. pracy za granicą;

- decyzja z dnia 15.04.2005r. o pozbawieniu z dniem 20.04.2005r. statusu bezrobotnego oraz prawa do zasiłku z powodu podjęcia zatrudnienia;

- zaświadczenie wydane przez pracodawcę złożone w PUP 16.06.2005r. o pozostawaniu
 w zatrudnieniu w okresie od 15.04.2005r. do 14.06.2005r.;
- decyzja z dnia z dnia 14.07.2005r o przyznaniu od dnia 16.06.2005r statusu bezrobotnego
 i prawa do zasiłku od 17.06.2005r.; 
- postanowienie z dnia 21.06.2005r. o wznowieniu postępowania w sprawie zakończonej decyzją ostateczną z dnia 15.04.2005r.; postanowienie doręczono 28.06.2005r.;
- decyzja z dnia 29.06.2005r. o uchyleniu decyzji z dnia 15.04.2005r. i o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku od dnia 15.04.2005r. z powodu podjęcia zatrudnienia; decyzję strona odebrała osobiście w dniu 29.06.2005r.;
- zawiadomienie z dnia 29.07.2005r. o wszczęciu postępowania w sprawie zwrotu zasiłku dla bezrobotnych za okres od 15.04.2005r. do 19.04.2005r.; zawiadomienie zostało stronie doręczone 03.08.2005r.; 

- decyzja z dnia 24.08.2005r. o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 15.04.2005r. do 19.04.2005r. w wysokości 67,20zł w terminie 
14 dni na wskazane w decyzji konto PUP; w podstawie prawnej powołano art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; w uzasadnieniu wyjaśniono, że w „Informacji dla osób rejestrujących się w pup” bezrobotny został pouczony, że status a tym samym prawo do zasiłku przysługuje tylko osobie, która nie jest zatrudniona; decyzję doręczono stronie 25.08.2005r.; 

1.3.Nr teczki: 50723

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 31.05.2005r. o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki za okres od 01.10.2004r. do 31.10.2004r. w wysokości 201,70zł; 
w uzasadnieniu wyjaśniono, że strona przekroczyła kryterium dochodowe na osobę 
w rodzinie; decyzję doręczono 06.06.2005r.;

- 08.06.2005r. strona złożyła wniosek o umorzenie nienależnie pobranego stypendium; 

- decyzja z dnia 27.07.2005r. o odmowie umorzenia nienależnie pobranego stypendium;  decyzję doręczono stronie  28.07.2005r.;

- decyzja organu II instancji z dnia 25.08.2005r. utrzymująca w mocy ww. decyzję;

- wniosek o rozłożenie na raty nienależnie pobranego stypendium; we wniosku strona nie wskazała liczby oraz wysokości poszczególnych rat; w trakcie kontroli pracownik Urzędu wyjaśnił, że stronę wezwano telefonicznie w celu uzupełnienia wniosku; podczas rozmowy 
z Dyrektorem PUP strona wyjaśniła, że wnosi o rozłożenie nienależnie pobranego świadczenia na raty wynoszące 25 zł z terminem płatności do 15 dnia każdego miesiąca; 
w dniu kontroli pracownik Urzędu sporządził adnotację na wniosku strony;  

- decyzja z dnia 04.10.2005r. o rozłożeniu spłaty nienależnie pobranego stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki za okres od 01.10.2004r. do 31.10.2004r. w wysokości 201,70 zł 
na 8 rat, płatnych w określonych w decyzji wysokościach i terminach; decyzję doręczono stronie 07.10.2005r.;

Wnioski:

1.Zadania dotyczące orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń oraz przyznawania ulg w ich spłacie generalnie realizowane są prawidłowo.

2. Zwrócić należy jednak uwagę na treść przepisu art. 14 k.p.a.  Z powołanego przepisu wynika bowiem obowiązek załatwiania sprawy w formie pisemnej. Załatwianie sprawy 
w formie pisemnej odnosi się nie tylko do czynności kończącej postępowanie, tj. do wydania decyzji, załatwienie sprawy nie jest bowiem czynnością jednorazową, ale obejmuje cały ciąg czynności od wszczęcia postępowania poprzez postępowanie wyjaśniające, aż do podjęcia decyzji. W szczególności w formie pisemnej powinny być przyjmowane oświadczenia
 i wyjaśnienia stron.

Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przedmiotowe zadanie realizowane jest przez Dział Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy. 

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR-55213.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- umowę pożyczki zawartą dnia 07.08.2003 r. między Starostą Dębickim reprezentowanym przez Kierownika PUP w Dębicy a pożyczkobiorcą. Kwota pożyczki to 30000 zł w celu rozpoczęcia i prowadzenia pozarolniczej działalności - sprzedaż i pełny serwis komputerowy;

- wniosek strony o umorzenie 50% udzielonej pożyczki na podstawie umowy nr 13 z dnia 07.08.2003 r. złożony dnia 22.11.2005 r; 

- zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Dębicy z dnia 22.11.2005 r. o nieposiadaniu przez pożyczkobiorcę zobowiązań względem ZUS z tytułu składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych, Fundusz Ubezpieczeń Zdrowotnych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych;

- wniosek o umorzenie części pożyczki udzielonej z FP na prowadzenie działalności gospodarczej zawierający opinię Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, głównego księgowego, radcy prawnego i Dyrektora PUP,

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Dębicy z dnia 16.11.2005 r. informujące, że pożyczkobiorca figuruje w Urzędzie w ewidencji osób prowadzących działalność gospodarczą od 01.09.2003 r. do nadal opodatkowaną na zasadach ogólnych, 

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Dębicy z dnia 16.11.2005 r. o niezaleganiu przez stronę z należnościami względem Urzędu Skarbowego na dzień 16.11.2005 r; 

- protokół kontroli przeprowadzonej przez pracowników PUP w Dębicy dnia 02.12.2005 r. u pożyczkobiorcy. Stwierdzono, iż działalność jest prowadzona od 01.09.2003 r. w wynajmowanym lokalu. Działalność jest prowadzona zgodnie z umową nr 13/2003 oraz zgodnie z wpisem do ewidencji działalności gospodarczej. Nie stwierdzono nieprawidłowości; 

- decyzję z dnia 06.12.2005 r. o umorzeniu z dniem 06.12.2005 r. pożyczki w wysokości 50%, tj. kwoty 15000 zł. Podstawa prawna: art. 139 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz art. 104 K.p.a. ze wzmianką informującą, że działanie podejmowane jest na wniosek o umorzenie pożyczki z Funduszu Pracy udzielonej w celu rozpoczęcia i prowadzenia działalności gospodarczej. W uzasadnieniu decyzji: Zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu - brak wskazania na publikator tekstu ustawy, w związku z art. 139 ust. 5 ustawy z dnia 20.04.2004 r. 

2.  Numer teczki - PR-5525.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- umowę pożyczki zawartą dnia 05.05.2003 r. między Starostą Dębickim a pożyczkobiorcą. Pożyczka  w kwocie 30000 zł - produkcja metalowa, montaż automatyki do bram, 

- wniosek strony o umorzenie 50% salda kapitału, tj. 15000 zł złożony dnia 08.08.2005 r;

- zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach wystawione przez Urząd Skarbowy w Dębicy dnia 09.08.2005 r. Wpłynęło do PUP dnia 18.08.2005 r; 

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego z dnia 08.08.2005 r. informujące, iż pożyczkobiorca figuruje w ewidencji osób prowadzących działalność gospodarczą na zasadach ogólnych od 09.06.2003 r. do nadal. Dokument wpłynął do PUP dnia 18.08.2005 r; 

- zaświadczenie z ZUS z dnia 16.08.2005 r. o braku na dzień 16.08.2005 r. zadłużenia względem ZUS z tytułu składek, które płynęło do PUP dnia 25.08.2005 r; 

- protokół kontroli przeprowadzonej przez PUP dnia 29.08.2005 r. Nie stwierdzono nieprawidłowości. Działalność jest prowadzona zgodnie z umową pożyczki i wpisem do ewidencji od 09.06.2003 r; 

- decyzja z dnia 31.08.2005 r. o umorzeniu z dniem 31.08.2005 r. pożyczki do wysokości 50%, tj. w kwocie 14.999,91 zł. Ustalenia odnośnie decyzji, jak w poprzednim przypadku. Decyzja doręczona dnia 31.08.2005 r. 

Wnioski:

1. Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy generalnie realizowane jest prawidłowo.

2. Zwrócić jedynie należy uwagę na prawidłowość zapisów w decyzji administracyjnej rozstrzygającej o umorzeniu 50% przyznanej kwoty pożyczki finansowanej z Funduszu Pracy. Przy okazji wskazywania na prawną podstawę decyzji, zamieszczana jest wzmianka informująca, iż działanie organu podejmowane jest na wniosek o umorzenie pożyczki z Funduszu Pracy udzielonej w celu rozpoczęcia i prowadzenia działalności gospodarczej. Złożone wnioski dotyczyły umorzenia części, a dokładnie 50% kwoty udzielonej pożyczki, a nie całości, co sugeruje wspomniana wzmianka. Zasadnym byłoby  zatem sprecyzowanie przedmiotowego zapisu. Powołując w uzasadnieniu decyzji nieobowiązującego już art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, należy wskazać publikator urzędowy, w którym ogłoszony został tekst ustawy.

3. Kontrolowane akta obejmują egzemplarze zatytułowane „Wniosek o umorzenie części pożyczki udzielonej z FP na prowadzenie działalności gospodarczej”, które de facto nie stanowią wniosku o przyznanie ulgi w spłacie pożyczki, ale opinię upoważnionych pracowników Urzędu Pracy, tj. Kierownika Działu Pośrednictwa i Instrumentów Rynku Pracy, głównego księgowego, radcy prawnego i Dyrektora PUP o wniesionym przez pożyczkobiorcę wniosku. Należałoby więc dokonać korekty wspomnianych egzemplarzy, aby nie wprowadzały w błąd odnośnie ich charakteru. 

4. Należy zwrócić większą uwagę na realizację przez Starostę, jaki i przez pożyczkobiorcę postanowień umowy dotyczącej udzielenia pożyczki przy przyznawaniu ulg w spłacie tegoż świadczenia. W kontrolowanych przypadkach stwierdzono, iż organ zatrudnienia dokonał wnioskowanego przez stronę umorzenia 50% pożyczki, podczas gdy w przypadku pożyczkobiorcy miały miejsce uchybienia terminów spłat rat pożyczkowych i naliczone zostały z tego tytułu odsetki karne. W umowach pożyczki zawarte jest natomiast zastrzeżenie, że nieprzestrzeganie przez pożyczkobiorcę terminów wpłat należnych rat lub zmniejszenie ich wysokości powoduje zmniejszenie wysokości umorzenia pożyczki. Należy zatem egzekwować zapisy umowy. Możliwe jest przy tym sporządzenie aneksu do umowy, który umożliwiałby umorzenie 50% pożyczki w sytuacji naruszenia terminu spłaty pożyczki do określonego dnia, a więc przykładowo do 7 dni od ustalonego harmonogramem dnia spłaty raty pożyczkowej.      

Realizacja zadań w zakresie rejestracji osób bezrobotnych oraz wydawanie decyzji 
o przyznaniu dodatku szkoleniowego, stypendium i jego utracie.

Kontrolując zadania z zakresu organizacji szkoleń bezrobotnych i poszukujących pracy jednocześnie sprawdzono prawidłowość wypełniania Kart rejestracyjnych osób bezrobotnych oraz decyzji orzekających o przyznaniu i utracie dodatku szkoleniowego (stypendium). 

Karty rejestracyjne osób bezrobotnych uczestniczących w ww. kontrolowanych kursach indywidualnych (Karty rejestracyjne osób bezrobotnych o numerze ewid; - 35423, 21928) oraz Karta jednego wybranego uczestnika kursu grupowego (nr ewid. 51344) zostały prawidłowo wypełnione. Wszystkie części kart (A, B, C, D, E) oraz poszczególne ich rubryki zawierają żądane informacje bądź wykreślenia. 


W aktach bezrobotnych widnieją również Karty ewidencyjne osoby korzystającej 
z poradnictwa zawodowego, szkolenia i uczestnictwa w klubach pracy. W przypadku, jeżeli już wcześniej została założona ww. karta (np. w wyniku poprzedniej rejestracji oraz uczestnictwa osoby bezrobotnej w szkoleniu) nie zakłada się nowej karty tylko dopisuje kolejne wpisy umieszczane po następnych rejestracjach w sytuacji, gdy osoba bezrobotna korzysta z usług poradnictwa zawodowego, szkolenia lub uczestniczy w zajęciach klubu pracy. 

Kontrolą objęto również decyzje orzekające o przyznaniu prawa do dodatku szkoleniowego (stypendium) oraz o jego utracie, adresowane do osób skierowanych na ww. kursy. Decyzje stosowane w PUP w Dębicy przyznające prawo do dodatku szkoleniowego (stypendium) mają charakter decyzji „otwartych”, tj. wskazują one, od jakiego dnia został przyznany dodatek szkoleniowy (stypendium), nie podają natomiast, do kiedy będzie on przysługiwał. Po zakończeniu szkolenia wydawana jest decyzja o utracie prawa do dodatku szkoleniowego (stypendium).

W decyzji znajdującej się w aktach bezrobotnego (nr. ewid. 35423) z dnia 06.06.2005r, znak: PE-SB-710-34423/05, nr: 455/6/05 prawidłowo wskazano podstawę prawną, datę od kiedy został przyznany dodatek szkoleniowy oraz jego wysokość. 
W rozstrzygnięciu należy jednak używać zwrotu zamieszczonego w art. 41 ust. 1 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. iż dodatek szkoleniowy przysługuje „w okresie odbywania szkolenia”. 

Decyzja z dnia 22.08.2005r, znak: PE-SB-710-21928/05, nr: 1470/8/05 (akta bezrobotnego o nr. ewid. 21928) orzekająca o przyznaniu prawa do dodatku szkoleniowego od dnia 20.08.2005r jest zgodna ze stanem faktycznym i prawnym; świadczenie w postaci dodatku szkoleniowego przysługiwało od 1-go dnia rozpoczęcia szkolenia, w wysokości wskazanej w orzeczeniu. Jednakże podobnie jak wyżej w sentencji decyzji nie został użyty zwrot o przysługiwaniu dodatku szkoleniowego w okresie odbywania szkolenia. 

W aktach bezrobotnego (nr. ewid. 51344) uczestniczącego w kontrolowanym kursie grupowym Kurs operatora koparki jednonaczyniowej widnieje dec. z dnia 26.04.2005r, znak: PE-BK-710-5/344/05, nr: 1337/4/05 orzekająca o przyznaniu prawa do stypendium 
w wysokości 201,70 zł miesięcznie w okresie odbywania szkolenia, od dnia 31.03.2005r. Decyzja jest prawidłowa zarówno pod względem merytorycznym jak i formalnym; osobie skierowanej na szkolenie należało przyznać stypendium, data od kiedy zostało przyznane świadczenie oraz jego wysokość zostały właściwie ustalone.

Kontrolujący dokonał również sprawdzenia prawidłowości decyzji orzekających 
o utracie dodatku szkoleniowego (stypendium). Decyzje: z 18.07.2005r, znak: PE-SB-710-35423/05, nr: 1973/6/05 orzekająca o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 02.07.2005r, z dnia 29.08.2005r, znak: PE-BK-710-21928/05, nr: 2214/8/05 orzekająca 
o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 29.08.2005r oraz z dnia 25.05.2005r, znak: PE-BK-710-51344/05, nr; 1529/3/05 orzekająca o utracie prawa do stypendium z dniem 29.04.2005r – wskazują prawidłowe daty utraty świadczeń. W podstawie prawnej ww. orzeczeń nieprawidłowo został powołany art. 40 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, który wymienia krąg osób uprawnionych do uczestnictwa 
w szkoleniach oraz zawiera kryteria, jakie brane są pod uwagę przy wystawianiu skierowań na szkolenia.

Wnioski dot. rejestracji oraz wydawania decyzji administracyjnych przyznających dodatek szkoleniowy (stypendium):

1. Sposób założenia Kart rejestracyjnych osób zarejestrowanych w PUP w Dębicy nie budzi żadnych zastrzeżeń, karty prowadzone są prawidłowo. 

2. W decyzjach przyznających dodatek szkoleniowy należy, zgodnie z treścią art. 41 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazywać, iż dodatek szkoleniowy przysługuje w okresie odbywania szkolenia.

3. Podstawa prawna orzeczeń rozstrzygających o utracie prawa do dodatku szkoleniowego (stypendium) nieprawidłowo zawiera art. 40 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (…), ww. artykułu nie należy podawać w postawie.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolującego o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

Dyrektor może także złożyć kontrolującemu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Dyrektor jednostki może odmówić podpisania protokołu, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolujący dokonał wpisu do księgi ewidencji kontroli, prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, jeden z nich doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .............................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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Rzeszów, 2006-04-
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