Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

F.III-0932/7/06


PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Leżajsku w dniach 

od 23 .01 do 26.01.2006 r.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie:

 Pan Adam Bąk – starszy Specjalista – pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F. IV.0939/10/06 
z dnia 18.01.2006 r. podpisanego przez Z-cę Dyrektora Wydziału działającego 
z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Pan Marcin Migut – starszy Inspektor – pracownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F. IV.0939/09/06 
z dnia 18.01.2006 r. podpisanego przez Z-cę Dyrektora Wydziału działającego 
z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Przedmiot kontroli:

 Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2005 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 –2006 pn. „Rozbudowa kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku”

I .
Ustalenia wstępne

Starostą Leżajskim do dnia 18 października był Pan Zbigniew Rynasiewicz wybrany na to stanowisko Uchwałą Nr I/3/2002 Rady Powiatu Leżajskiego z dnia 16 listopada 2002 r.

Rezygnację ze stanowiska złożył w dniu 30 września 2005 r. Rada Powiatu w Leżajsku przyjęła jego rezygnację Uchwałą nr XLV/322/05 z dnia 18 października 2005r.

Uchwałą Nr XLVII/325/05 z dnia 17 listopada 2005 r. Rady Powiatu stwierdzono wybór Pana Władysława Kozikowskiego na Starostę Leżajskiego.

Skarbnikiem Powiatu Leżajskiego jest Pan Zdzisław Such powołany na to stanowisko Uchwałą Nr X/76/03 z dnia 29 maja 2003 r.

Wyjaśnień udzielali oraz dokumentację udostępnili:

Pan Zdzisław Such – Skarbnik Powiatu

Pani Helena Mazurek - p.o. Głównego Księgowego 
w Starostwie Powiatowym w Leżajsku

II. 
Ustalenia szczegółowe

Decyzją nr 106a/2005 r. z 12.10.2005 r. Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa z up. Starosty Leżajskiego zezwolił na realizację przedmiotowej inwestycji.

Zadanie inwestycyjne (projekt) pn: „Rozbudowa kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku” realizowane było w ramach :

działania 3 „Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie szkolnictwa ponadgimanazjalnego” ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 – 2006 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa Podkarpackiego w dniu 16 czerwca 2005 roku.

Wojewoda Podkarpacki reprezentowany przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty na podstawie zapisów Kontraktu Wojewódzkiego zawarł w dniu 04 października 2005 r. 
z Powiatem Leżajskim zwanym dalej „Beneficjentem” reprezentowanym przez Zarząd Powiatu, Umowę do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.7/05 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn. „Rozbudowa kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku” w 2005 r. w kwocie 293.000,00 zł.

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy Beneficjent zobowiązał się przekazać na realizację przedmiotowego projektu środki własne w kwocie 125.300,00 zł.

Zgodnie z zapisami w/w umowy planowany udział środków w finansowaniu projektu 
w 2005 r. winien wynosić :

· dotacja budżetu państwa
 293.000,00 zł., tj. 
70,00 % 

· środki „Beneficjenta” 

 125.300,00 zł, tj. 
30,00 % 

wartości projektu, tj. nakładów  przewidzianych do realizacji i sfinansowaniu w 2005 r.

Plan finansowy realizacji projektu będący integralną częścią umowy określał sfinansowanie projektu w IV kwartale 2005 roku:

· ze środków własnych „Beneficjenta” w wysokości 
125.300,00 zł,

-
ze środków budżetu państwa w wysokości 

293.000,00 zł.

Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu będący integralną częścią umowy przewidywał w IV kwartale 2005 r. wykonanie następującego zakresu rzeczowego: 

- wykonanie zaplecza magazynowego kuchni, części technologicznej kuchni 
z zapleczem socjalnym, budowa kotłowni gazowej wraz z przyłączem gazowym oraz przebudowa przyłączy kanalizacji sanitarnej i deszczowej.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 101 z dnia 27.10.2005 r. zwiększył plan dotacji w dziale 801, rozdziale 
80130 § 6430 o kwotę 293.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu 
w 2005 r. objętego Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006 „Rozbudowa kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku”.

Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej 
na 2005 rok.

Uchwałą Nr XLVIII/335/05 Rady Powiatu w Leżajsku z dnia 17 listopada 2005 r. dokonano zmian w budżecie Powiatu Leżajskiego na 2005 r. zwiększając dochody o 293.000,00 zł 
w dziale 801, rozdziale 80130 § 6430 oraz zwiększając wydatki o 293.000,00 zł w dziale 801, rozdziale 80130 § 6050 .

W celu wyboru wykonawcy projektu przeprowadzono postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego przekraczającego równowartość kwoty 60.000 euro na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych.

Przedmiotem zamówienia była „Rozbudowa  kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku wraz z budową kotłowni gazowej”.

Ogłoszenie o zamówieniu zostało przekazane Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych 
w dniu 14.07.2005 r., oraz opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych z dnia 27.07.2005 Nr 158 poz.37467.

Ogłoszenie o zamówieniu zostało również zamieszczone w siedzibie zamawiającego na tablicy ogłoszeń od dnia 14.07.2005 r. – 06.09.2005 r. oraz na stronie internetowej zamawiającego pod adresem www.starostwo.lezajsk.pl w  w/w terminie.

W wyniku złożonych ofert na wykonawcę projektu wybrano ofertę firmy:

„SKANSKA” Spółka Akcyjna

01-518 Warszawa, 

ul. Gen. J.Zajączka 9
Wynik przetargu został przedstawiony w protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego i zatwierdzony przez Wiceprzewodniczącego Zarządu Powiatu w dniu 16.09.2005 r.

Z wykonawcą projektu Zarząd Powiatu Leżajskiego zawarł w dniu 13.10.2005 r. Umowę nr 152/2005. 

W zawartej umowie określono zakres robót oraz wartość robót brutto w wysokości 388.774,28 zł brutto oraz termin rozpoczęcia robót i ich zakończenia na 15.12.2005 r.

Na podstawie zapisów zawartych w umowie Nr WFA. 7/05 
z dnia 04 października 2005 r. i określonych w niej zasad finansowania zadania Zarząd Powiatu w Leżajsku wystąpił do Podkarpackiego Kuratora Oświaty reprezentującego Wojewodę Podkarpackiego z wnioskiem z dnia 16.12.2005 r. (pismo znak RI 2227-IX/18/05) o wypłatę dotacji z budżetu państwa w wysokości 293.000,00 zł., na dofinansowanie przedmiotowego projektu realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego.

Pod w/w wniosek załączono specyfikację faktur wraz z potwierdzonymi za zgodność 
z oryginałem kopiami faktur wystawionymi przez wykonawców zadania. 

Po rozpatrzeniu wniosku i jego oceny dokonanej w Kuratorium Oświaty, Wydział Finansów 
i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał do Zarządu Powiatu w Leżajsku kwotę 
dotacji w wysokości 293.000,00 zł w dniu 22.12.2005 r. 

Powyższa kwota wpłynęła na rachunek Powiatu Leżajskiego znajdujący się 
w Banku PEKAO S.A I o/Leżajsk w dniu 22.12.2005 r.

W IV kwartale 2005 r. uregulowano wykonawcom projektu faktury na łączną kwotę 419.532,72 zł, z tego ze środków własnych Powiatu na kwotę 126.532.72 zł , z dotacji 
z budżetu państwa na kwotę 293.000,00 zł.

Z dotacji budżetu państwa uregulowano wykonawcy fakturę VAT Nr 0008/12/05/5121 
z 14.12.2005 r w kwocie 388.774,28 zł - do wysokości 293.000,00 zł - za wykonanie robót budowlanych, zgodnie z umową zawartą z wykonawca, 95.774,28 zł zapłacono ze środków własnych Beneficjenta.

Ze środków własnych fakturę zapłacono w dniu 15.12.2005 r. a z dotacji budżetu państwa 23.12.2005 r.

Faktury były opisane oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Dekretacja faktur właściwa. Szczegółowe informacje na temat wystawionych i uregulowanych w 2005 r. faktur przez wykonawców zadania, terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto w zał. Nr 1 do niniejszego protokołu.

W trakcie realizacji zadania – pn. „Rozbudowa kuchni szkolnej w Zespole Szkół Technicznych w Leżajsku” Starostwo Powiatowe w Leżajsku nie ponosiło dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności. 

Roboty przewidziane do wykonania w 2005 roku przeprowadzono zgodnie 
z harmonogramem. Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy zadania został wykonany.

W dniu 15.12.2005 r. w Leżajsku sporządzono protokół z odbioru końcowego zadania podpisany przez członków komisji odbierającej reprezentujących Powiat Leżajski 
i przedstawicieli wykonawcy.

W raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu składanym do Kuratorium Oświaty 
w Rzeszowie za 2005 rok wykazano wskaźniki produktu realizowanego projektu przez SP Leżajsku:

- powierzchnia użytkowa (w m2 ):

określona w kontrakcie - 148,77 

osiągnięta w trakcie realizacji – 148,77 (100 %)

- kubatura ( w m3 ):

określona w kontrakcie – 252,45

osiągnięta w trakcie realizacji – 252,45 (100 %).

III.  Ustalenia końcowe

Otrzymana w 2005 r. dotacja z budżetu państwa w kwocie 293.000,00 zł została wydatkowana w całości zgodnie z przeznaczeniem.

Powiat (Beneficjent) wniósł w 2005 r. wkład środków własnych na realizację projektu 
w wysokości 126.532.72 zł  –  przekraczając wysokość środków, które zobowiązał się wnieść na jego realizację na podstawie umowy WFA.7/05 z dnia 04.10.2005 r (w wysokości 125.300,00 zł).

Dokumenty finansowo – księgowe (faktury) nie budziły zastrzeżeń.

Załącznik Nr 1 stanowi integralną część niniejszego protokołu.

Na tym protokół zakończono.

Kontrola została zapisana w książce kontroli pod pozycją 1/2006.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolujący poinformowali Starostę Leżajskiego o przysługującym mu – na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2001r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie (z późn. zm.) – prawie:

- zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole 
(§ 32 Zarządzenia),

- zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień, co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu 
(§ 33 Zarządzenia),

- odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień odmowy podpisania protokołu (§ 34 Zarządzenia).

      Kontrolowani:






Kontrolujący:

…………………………




……………………………

…………………………




……………………………

Leżajsk, dnia 26.01.2006 r.
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