Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932/10/06

P r o t o k ó ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Dębicy, ul.Ogrodowa 4, kod. 39 – 200, Województwo Podkarpackie, zwanym w dalszej części protokołu „Powiatem”.

Kontrolę przeprowadził pracownik Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w Wydziale Finansów i Budżetu Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej - Ryszard Irzyk – inspektor.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr F.IV.0939/15/06 z dnia 27.01.2006 roku, podpisanego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu.

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 30.01 do 03. 02. 2006 roku.

I. Ustalenia ogólne:
- Starostą Powiatu w Dębicy jest Pan Stanisław Chmura,

- Wicestarostą Powiatu w Dębicy jest Pan Stanisław Skawiński,

- Skarbnikiem Powiatu Głównym Księgowym Budżetu Powiatu w Dębicy jest Pani Bożena Klocek.

Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

1/ Pan Stanisław Skawiński

- Wicestarosta Powiatu w Dębicy,

2/ Pani Bożena Klocek 


- Skarbnik Powiatu w Dębicy,

3/ Pan Jan Zych 



- Z –ca Dyrektora DPS w Dębicy,

4/ Pan Kazimierz Pitak


- Stanowisko  ds. inwestycji, remontów

i zamówień publicznych 

Temat Kontroli: „Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2005 roku na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2005 pod nazwą -„ Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”.

Podstawa prawna kontroli: art. 13 pkt. 9 ustawy z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego / Dz. U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm./ oraz § 19 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na rok 2004 /Dz. U. Nr  56, poz. 542/, oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 roku w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie /jednolity tekst - zarządzenie nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 06 czerwca 2005 roku /.

Przepisy prawne do kontroli stanowiły:

1. Ustawa z dnia 12.05.2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego / Dz. U. z 2000 roku Nr 48, poz. 550 z późn. zm./,

2. Ustawa z dnia 20.04.2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju / Dz. U. z 2004 roku Nr 116, poz. 1206 z późn. zm./,

3. Ustawa z dnia 26.11.1998 roku o finansach publicznych / Dz. U. TJ z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z późn. zm./, tracąca moc z dniem 01.01.2006 roku na mocy ustawy z dnia 30.06.2005 roku o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 roku Nr 249, poz. 2104/,

4. Ustawa z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowości /Dz. U. TJ z 2002 roku Nr 76/, poz. 694 z późn. zm./,

5. Ustawa z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamówień publicznych /Dz. U. z 2004 roku Nr 19, poz. 177/,

6. Ustawa z dnia 23.04.1964 roku Kodeks Cywilny / Dz. U. z 1964 roku Nr 16, poz. 93 z późn. zm./,

7. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16.03.2004 roku w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok /Dz. U. z 2004 roku Nr 56, poz. 542 /,

8. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20.09.2004 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  /Dz. U. z 2004 roku Nr 209, poz. 2132 z późn. zm./,

9. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 02.10.2001 roku w sprawie szczegółowych zasad finansowania inwestycji z budżetu  państwa / Dz. U. z 2001 roku Nr 133, poz. 1480/,

10. rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 02.09.2004 roku w sprawie szczegółowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru  robót budowlanych raz programu funkcjonalno - użytkowego/ Dz. U z 2004 roku Nr 202, poz. 2072 z późn. zm./,

11. rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22.09.2004 roku w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń /Dz. U. z 2004 roku Nr 216, poz. 2206/.

Plan Kontroli obejmował niżej podane zagadnienia:

I. Ustalenia ogólne,

II. Ustalenia szczegółowe, w tym:

1. Dokumentacja w zakresie Kontraktu Wojewódzkiego,

- wniosek aplikacyjny,

- uchwała Zarządu Województwa Podkarpackiego o przyznaniu środków na przedmiotowe zadanie,

- umowa z Wojewodą,

- decyzja Wojewody o przyznaniu środków,

- wnioski beneficjenta o wypłatę dotacji,

- przekazanie środków przez PUW w Rzeszowie.

2. Wybór wykonawcy inwestycji,

3. Zawieranie umów oraz rozliczenia z kontrahentami,

4. Wydatkowanie środków pochodzących z budżetu państwa oraz własnych,

5. Rozliczenie prowadzonej inwestycji,

III. Wnioski końcowe.

II. Ustalenia szczegółowe kontroli:

Ad. 1. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju /Dz. U. z 2004 roku Nr 116, poz. 1206 / po uzyskaniu uprzednio zgody Rady Ministrów i Sejmiku Województwa Podkarpackiego w dniu 16 czerwca 2005 roku został podpisany Kontrakt Wojewódzki dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 - 2006 przez Ministra Gospodarki i Pracy reprezentującego Radę Ministrów oraz Marszałka Województwa reprezentującego Samorząd Województwa Podkarpackiego.

Starostwo Powiatowe w Dębicy w dniu 26.09.2005 roku złożyło pisemny skorygowany wniosek do Urzędu Marszałkowskiego o udzielenie dotacji w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 - 2006 wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury społecznej, o numerze działania 2.

Tytuł projektu: „Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”.
W omawianym wniosku stwierdzono, iż:

1. W ramach projektu do końca 2004 roku zrealizowano:

· Rozbudowę obiektów na sale rehabilitacyjne, salę gimnastyczną i pokoje mieszkalne wraz z zapleczem i niezbędną infrastrukturą techniczną dla osób niepełnosprawnych w DPS Dębica – jest to kontynuacja zadania rozpoczętego w 2003 roku. Wybudowano wtedy budynek w stanie surowym otwartym o kubaturze 4.428,8m3 i powierzchni użytkowej 897,5m2 z przeznaczeniem na pokoje 2-i 3-osobowe dla 40 mieszkańców obecnie przebywających w pokojach 5-,6-,7-,8-osobowych w istniejących pawilonach.

· Przebudowę pokoi wieloosobowych i zaplecza sanitarno – higienicznego w istniejących pawilonach do końca 2004 roku. Zrealizowany został pierwszy etap i rozpoczęto drugi – przebudowano 6 łazienek o powierzchni 149m2 dla 90 mieszkańców oraz zaadaptowano 12 pomieszczeń na pokoje wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną o powierzchni 187m2 dla 27 mieszkańców.

· Docieplenie zespołu budynków pawilonów – jest to także kontynuacja zadania rozpoczętego w 2001 roku, podzielonego na 6 etapów. Do końca 2004 r. zrealizowane zostały 4 etapy – wymieniono 573,3m2 powierzchni stolarki okiennej. 

· Przebudowę pralni i szatni w budynku łącznika. W 2004 r. zakupiono, zainstalowano i uruchomiono tymczasowo część urządzeń pralniczych: pralnico – wirówkę o wsadzie 40 kg, pralnico – wirówkę o wsadzie 10 kg, suszarkę gazową o załadunku 25,9 kg.

2. Zakres rzeczowy przewidywany do realizacji w 2005 roku obejmuje: 

· opracowanie dokumentacji

· nadzór inwestorski

· rozbudowę w nowo wybudowanym obiekcie i przebudowę w istniejących pawilonach pokoi mieszkalnych, zaplecza higieniczno – sanitarnego, gabinetów rehabilitacyjnych i terapeutycznych, pralni, szatni, wraz z częścią niezbędnej infrastruktury technicznej o powierzchni użytkowej – 1.900 m2
· docieplenie obiektów – wymiana stolarki o powierzchni 150 m2
3. Wartość kosztorysowa projektu wynosi


-
7.256.231 zł,

4. Nakłady poniesione do 31.12.2004 r. wynoszą

-
1.469.227 zł,

5. Nakłady do poniesienia w 2005 r. wynoszą

-
2.353.152 zł,

z tego:

a/ środki własne




-
1.177.152 zł,

b/ środki z budżetu państwa 



-
1.176.000 zł,

6. Nakłady do poniesienia po roku 2005wynoszą

-
3.433.852 zł.

7.Przedmiotowy projekt realizowany jest od roku 2001 a jego zakończenie planuje się na grudzień 2006 roku.

8. Uzasadnienie celowości projektu:

· Wykonanie robót wykończeniowych w nowo powstałym budynku w 2005 roku zgodnie z planowanym etapem projektu spowoduje rozgęszczenie pokoi wieloosobowych w istniejących pawilonach. Uzyskany zostanie wymagany  ustawą wskaźnik powierzchni min 6m2/1 osobę w pokojach 2-, 3-, 4-osobowych oraz 9 m2/1 osobę w pokojach 1-osobowych, zabezpieczy to także odpowiednią ilość natrysków lub wanien 1/5 mieszkańców oraz wskaźnik ilości oczek 1/4 osoby. Powstałe gabinety rehabilitacyjno – terapeutyczne w pełni zabezpieczą potrzeby zdrowotne dla 200 mieszkańców Domu.

· Poprzez zrealizowanie w istniejących pawilonach w 2005 roku zaplanowanego zakresu rzeczowego etapu projektu osiągnięte zostaną podstawowe standardy wymagane ustawą, a mianowicie: poprzez podzielenie 18 pokoi wieloosobowych uzyska się 2-, 3-osobowe pokoje wieloosobowe. Po przebudowie 4 istniejących łazienek w pawilonach zlikwidowane zostaną całkowicie bariery architektoniczne.

· Planowana w 2005 roku wymiana 150m2 stolarki okiennej zakończy całkowicie ten zakres rzeczowy robót w obiektach i pomieszczeniach, z których bezpośrednio korzystają mieszkańcy. Po wykonaniu w bieżącym roku planowanego etapu projektu pozostałoby do wymiany 67m2 stolarki w następnym etapie po roku 2005 w pomieszczeniach pełniących rolę zaplecza, oraz docieplenie ścian i stropów o powierzchni 5.600m2. 

· Planowana w 2005 roku przebudowa przeprowadzona zostanie w części pralni bezpośrednio związanej z praniem i suszeniem i reperacją bielizny i odzieży dla mieszkańców. Zakres prac obejmował będzie wymianę instalacji: ciepłej i zimnej wody, kanalizacyjnej, parowej, elektrycznej, wentylacyjnej oraz wykonanie instalacji gazowej oraz robót budowlanych tych pomieszczeń w celu zamontowania zgodnie z projektem zakupionych urządzeń pralniczych.

Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej w piśmie znak OZ.IV.0793-20/05 z dnia 19.08.2005 roku skierowanym do Starosty Dębickiego poinformował o przyznaniu dofinansowania zadania inwestycyjnego pod nazwą :„Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”-w wysokości 1.176.000 zł.

Zgodnie z § 5 ust. 3 Kontraktu Wojewódzkiego - Wojewoda Podkarpacki po podjęciu przez Zarząd Województwa uchwały Nr 203/3275/05 z dnia 16 sierpnia 2005 roku w sprawie wyboru projektów do realizacji w 2005 roku w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 - 2006 zawiera z podmiotem, którego projekt został wybrany do realizacji w ramach działań objętych kontraktem, umowy o dofinansowanie projektów zgodnie z zasadami określonymi dla poszczególnych działań.

Wojewoda Podkarpacki podpisał pisemną umowę Nr 17/S/05 w dniu 28 października 2005 roku z Samorządem Powiatu Dębickiego - „Beneficjentem„o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pod  nazwą: „Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183” realizowanego w ramach działania 2 „Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury pomocy społecznej”.

W omawianej umowie Wojewoda Podkarpacki zobowiązał się Beneficjentowi przekazać dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie projektu wymienionego pod pozycją 4 wykazu stanowiącego załącznik do Uchwały Zarządu Województwa Podkarpackiego Nr 215/3462/05 z dnia 11.10.2005 roku, w łącznej kwocie 1.176.000zł, co stanowi 49,98 % wartości projektu, to jest nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w 2005 roku.

Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków własnych w łącznej kwocie 1.177.152zł, co stanowi 50,02 % wartości projektu, to jest nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2005.

Strony umowy w § 4 określiły załączniki stanowiące jej integralną część o numerach:

- nr 1 - harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji projektu,

- nr 2 - plan finansowy realizacji projektu.

Harmonogram rzeczowo - finansowy zadania przewidziany do realizacji w 2005 roku określał, iż w 2005 roku zostanie zrealizowany następujący zakres rzeczowy:

· opracowanie dokumentacji projektowo – kosztorysowej,

· nadzór inwestorski,

· rozbudowa w nowo wybudowanym obiekcie i przebudowa w istniejących pawilonach pokoi mieszkalnych, zaplecza higieniczno – sanitarnego, gabinetów rehabilitacyjnych i terapeutycznych, pralni, szatni wraz z częścią niezbędnej infrastruktury technicznej o powierzchni użytkowej – 1.900 m2 (roboty budowlane, instalacje: elektryczne, przyzywowe, teletechniczne, sanitarne ),

· docieplenie obiektów – wymiana stolarki o powierzchni 150 m2.

W 2005 roku przewidziano zakończenie ww. zakresu rzeczowego.

Plan finansowy realizacji projektu przewidywał:

	L.p
	Szczegółowy opis zakresu rzeczowego robót –dostaw-usług wynikający z harmonogramu realizacji inwestycji
	Płatności w zł

z tego:
	2005

razem
	styczeń -

marzec
	kwiecień-czerwiec
	lipiec –

wrzesień
	październik-grudzień

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	„Rozbudowa i przebudowa DPS w Dębicy, ul. Leśna 183”

I – ETAP Projektu (2005)

Opracowanie dokumentacji projektowo – kosztorysowej

Nadzór inwestorski

ZADANIE nr 1 – II ETAP „Rozbudowa obiektów na sale rehabilitacyjne, salę gimnastyczną i pokoje mieszkalne wraz z zapleczem i niezbędną infrastrukturą techniczną dla osób niepełnosprawnych w DPS Dębica”

ZADANIE nr 2 – II ETAP „Przebudowa pokoi wieloosobowych i zaplecza sanitarno – higienicznego w istniejących pawilonach”

ZADANIE nr 3 – V ETAP „Docieplenie zespołu budynków pawilonów” 

wymiana stolarki

ZADANIE nr 4 – II ETAP „Przebudowa pralni i szatni w budynku łącznika”

· w wybudowanym obiekcie i w istniejących pawilonach rozbudowa i przebudowa pokoi mieszkalnych, zaplecza higieniczno – sanitarnego, gabinetów rehabilitacyjnych i terapeutycznych, pralni, szatni, z częścią niezbędnej infrastruktury  technicznej o powierzchni użytkowej – 1.900 m2 (roboty budowlane, instalacje: elektryczne, przyzywowe, sanitarne, gazowe)

· docieplenie obiektów – wymiana stolarki o powierzchni  150 m2
	a) budżet wojewody
	1.176.000
	--------
	---------
	--------
	1.176.000,00

	
	
	b) środki własne
	1.177.152
	--------
	---------
	20.447,20
	1.156.704,80

	
	
	c) darowizna
	------------
	--------
	---------
	--------
	----------

	
	
	d) inne środki
	------------
	--------
	---------
	--------
	----------

	
	OGÓŁEM:
	
	2.353.152
	---------
	---------
	20.447,20
	2.332.704,80

	
	Ogółem:
	a) budżet wojewody
	1.176.000
	---------
	---------
	----------
	1.176.000,00

	
	
	b) środki własne
	1.177.152
	---------
	--------
	20.447,20
	1.156.704,80


Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 90 z dnia 11.10.2005 roku zwiększył plan dotacji w dziale 852 rozdz. 85202 § 6430 o kwotę 1.176.000 zł z przeznaczeniem na realizację projektu objętego Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 - 2006 - „Rozbudowa i przebudowa DPS w Dębicy, ul. Leśna 183„ /pismo Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie znak: F.VI-3011-1/90/05 z dnia 12.10.2005 roku/. Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83, poz. 11 ustawy budżetowej na 2005 rok /.

Niniejsze środki wprowadzono do budżetu Powiatu na mocy uchwały Zarządu Powiatu w Dębicy Nr 122/501/2005 z dnia 19 października 2005 roku po stronie dochodów w Dz. 852 rozdz. 85202 § 6430 i wydatków w Dz. 852 rozdz. 85202 § 6050.

Na realizacje projektu Beneficjent zabezpieczył środki w łącznej kwocie 1.177.152,00 zł następującymi uchwałami:

	Organ wydający 
	Numer/ z dnia 
	Kwota 

	Rada Powiatu w Dębicy 
	XXVII/283/05 z dnia 02 lutego 2005 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Dębickiego na 2005 rok
	1.176.576 zł

	Rada Powiatu w Dębicy 
	XXXIII/388/05 z dnia 12 października 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Powiatu
	576 zł

	Razem:
	1.177.152,00 zł


Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał środki finansowe w niżej podany sposób :

 - w dniu 23.12.2005 roku kwotę 464.059,00 zł

Starosta Dębicki przy piśmie znak RIZ.0718-49/05 z dnia 19.12.2005 roku skierowanym do Wojewody Podkarpackiego przekazał wniosek o wypłatę dotacji z budżetu państwa (zał. Nr 1 do protokołu) zgodnie z umową Nr 17/S/05 z dnia 28.10.2005 roku dotyczącą projektu pod nazwą „Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”.

- w dniu 29.12.2005 roku kwotę 711.941,00 zł

Starosta Dębicki przy piśmie nr RIZ.0718-50/05 z dnia 27 grudnia 2005 r. skierowanym do Wojewody Podkarpackiego przekazał wniosek o wypłatę dotacji z budżetu państwa (zał. Nr 2 do protokołu) zgodnie z umową Nr 17/S/05 z dnia 28.10.2005 roku dotyczącą projektu pod nazwą „ Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”.

Ad. 2. Beneficjent realizował inwestycję od 2001 roku w niżej podanych etapach:

1. 2001 rok

Dom Pomocy Społecznej w Dębicy zwrócił się z wnioskiem z dnia 07.05.1999 roku znak DPS. Or.0117-18/99 do Urzędu Miejskiego w Dębicy o wydania pozwolenia na ,,modernizację kotłowni C.O. C.W.U. na gaz ziemny i olej opałowy dla pawilonów” oraz pary technologicznej oraz na ,,termorenowację budynków pawilonów w DPS”.

Urząd Miejski w Dębicy w dniu 12.05.1991roku wydał pozwolenie Decyzja MKiA-7351-B-84/99 dla DPS w Dębicy na modernizację kotłowni polegającej na zamianie kotłów węglowych na opalane gazem ziemnymi olejem opałowym, wykonanie wewnętrznej instalacji gazowej dla kotłowni c.o. i c.w.u. oraz pary technologicznej, instalację  elektryczną dla kotłowni gazowo-olejowej, roboty budowlane przy adaptacji pomieszczeń kotłowni c.o na gaz i olej opałowy, ,,docieplenie zespołu budynków DPS w Dębicy przy ul. Leśnej 183”.

W ramach umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Nr 9/S/01 z dnia 26.10.2001r na dofinansowanie z budżetu państwa I etapu termorenowacji budynków pawilonów – wymiana stolarki wykonano :

2001 rok

- Ogółem:                                                      145.715 zł 

- z budżetu państwa przeznaczono kwotę      102.000 zł 

- ze środków Powiatu Dębickiego kwotę        43.715 zł 

2. 2002 rok

W ramach kolejnej umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Nr 4/S/02 z dnia 10.10.2002 r zawartej na lata 2002 – 2003 wykonano.

W 2002 roku II etap termorenowacji wymiana stolarki 

- Ogółem:                                                       100.000 zł 

- z budżetu państwa przeznaczono kwotę         50.000 zł

ze środków Powiatu Dębickiego kwotę             50.000 zł

w 2003 roku III etap termorenowacji wymiana stolarki

na kwotę                                                           86.000 zł

Dyrektor DPS zwrócił się dnia 25.02.2003 roku z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na zmianę sposobu użytkowana I piętra budynku pralni z łącznikiem na pokoje mieszkalne.

Starosta udzielił pozwolenia Decyzja z dnia 23.04.2003 roku nr A.B.IV.7354-10/2003 na zmianę sposobu użytkowania I piętra budynku pralni z łącznikiem na pokoje mieszkalne.

W ramach umowy wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Nr 4/S/02z dnia 10.10.2002 r zawartej na lata 2002 – 2003 wykonano również adaptację pomieszczeń na pokoje mieszkalne na I piętrze budynku łącznika.

I i II etap robót na kwotę                                 200.000 zł

Razem w roku 2003 w ramach umowy Nr 4/S/02z dnia 10.10.2002 wykonano roboty na kwotę:

Ogółem:                                                          286.000 zł 

z budżetu państwa  przeznaczono kwotę         200.000 zł

ze środków Powiatu Dębickiego kwotę             86.000 zł

Zgodnie z opracowanym programem naprawczym w celu osiągnięcia wymaganego standardu przez DPS podjęto decyzje o rozbudowie obiektów .

Dyrektor DPS po opracowaniu projektu na rozbudowę wystąpił w dniu 18.09.2003 roku z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę.

Starosta Dębicki wydał Decyzję Nr 152/2003 z dnia 19.09.2003 roku pozwolenie na budowę na zadanie pn. Rozbudowa obiektów na sale rehabilitacyjne, salę gimnastyczną i pokoje mieszkalne wraz z zapleczem i niezbędną infrastrukturą techniczną dla osób niepełnosprawnych w DPS Dębica . 

W 2003 roku w ramach umowy nr 1140/2003 z dnia 29.10.2003 na dofinansowanie budowy/ rozbudowy obiektów służących rehabilitacji zawartej w Rzeszowie pomiędzy Województwem Podkarpackim reprezentowanym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego a DPS w Dębicy zrealizowany został I etap rozbudowy na kwotę 

Razem                                                                           800.000 zł

- z budżetu państwa przeznaczono kwotę                      400.000 zł

- ze środków Powiatu Dębickiego kwotę                       400.000 zł

3. W 2004 roku opracowany został projekt wykonawczy na II etap rozbudowy

- ze środków Powiatu Dębickiego kwotę                         23.424 zł

W 2004 roku w ramach porozumienia zawartego w dniu 3.12. 2004 w Rzeszowie w sprawie udzielenia pomocy finansowej  na pokrycie wymiany części stolarki okiennej pomiędzy Województwem  Podkarpackim a Powiatem Dębickim wykonany został :

IV etap termorenowacji wymiana stolarki na kwotę

Ogółem:                                                                           30.000 zł

z budżetu państwa przeznaczono kwotę                           30.000 zł

W 2004 roku w związku z planowaną modernizacją pralni została zakupiona część urządzeń pralniczych ze środków Powiatu Dębickiego kwotę 119.999,20 zł

4. W celu przygotowania niezbędnej dokumentacji do planowanego w latach 2005 – 2006 etapu projektu z udziałem środków w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dyrektor DPS dnia 11.04.2005 wystąpił z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wykonanie przebudowy i rozbudowy instalacji gazu w DPS Dębica

Starosta Dębicki wydał Decyzję Nr 289/2005 z dnia 11.05.2005 roku pozwolenie na wykonanie przebudowy i rozbudowy instalacji gazowej w istniejącym budynku w DPS Dębica.

Dyrektor DPS dnia 03.06.2005 wystąpił z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wykonanie przebudowy pralni i szatni w budynku łącznika w DPS Dębica.

Starosta Dębicki wydał Decyzję Nr 394/2005 z dnia 20.06.2005 roku pozwolenie na przebudowę pralni i szatni w budynku ,,łącznika” w DPS Dębica.

Dyrektor DPS 21.10.2005 r złożył wniosek zgłoszenia wykonania robót remontowych niewymagających pozwolenia. Starostwo Powiatowe wydało dnia 25.10.2005 roku zaświadczenie przyjęcia zgłoszenia robót.

Realizację etapu projektu w 2005 roku w ramach środków pochodzących z Kontraktu Wojewódzkiego przejęło Starostwo Powiatowe w Dębicy.

Opis procedur przetargowych

Przygotowania do zadania inwestycyjnego zostały podjęte poprzez zlecenie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej do określonych branż i elementów robót mając na celu określenie wartości zamówienia w kosztorysie inwestorskim. Kosztorys inwestorski został podzielony na kosztorys główny i kosztorys uzupełniający. Razem wartość kosztorysu inwestorskiego opiewała na kwotę 2 244 973.66 zł. Netto w tym:

- roboty podstawowe                  1.870.811,38 zł

- roboty uzupełniające            374.162,28 zł co stanowi 20% robót podstawowych. 

Zarząd Powiatu Dębickiego ogłosił przetarg nieograniczony na roboty budowlane związane z rozbudową Domu Pomocy Społecznej w Dębicy w dniu 09.08.2005 pismem RIZ.3421- 4/05. Ogłoszenie zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 177 z dnia 2005.08.17 pozycja 41739. Termin przetargu ustalono na 2005.10.04 na godz. 1115 oferty należało złożyć do dnia 2005.10.04 do godz. 1100. 

Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia pobrało 5 uczestników w okresie przed przetargiem nie wniesiono uwag i zastrzeżeń do SIWZ.

W ustalonym dniu przetargu do godz. 1100 wpłynęło 5 ofert. Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 2005.10.04 o godz. 1115. Zbiorcze zestawienie ofert na druku ZP-12.

Po sprawdzeniu treści ofert i ich zgodności z SIWZ komisja stwierdziła w przypadku 4 ofert niezgodności ze SIWZ i oferty te zostały odrzucone - druk ZP-16 z załącznikami zawierającymi uzasadnienie odrzucenia. Komisja dokonała oceny oferty złożonej przez Firmę „LGLOBUD”  Sp.z o.o.. ul Fabryczna 7 Dębica i oferta ta jako najkorzystniejsza została przedstawiona do akceptacji przez kierownika zamawiającego. Wartość wybranej oferty brutto opiewała na kwotę 1.930.023.01 zł. (Vat 7%). Ogłoszenie o wynikach przetargu zostało podane do wiadomości w dniu 2005.10.18 w przewidzianym prawem czasie nie wpłynął żaden protest i w dniu 2005.10.28 została podpisana umowa Nr BF 3110/194/05 termin wykonania robót został określony na 2005.12.23. Protokolarne przejęcie placu budowy odbyło się w dniu 2005.11.02.

Planowane wykonanie robót uzupełniających zostało zwieńczone zleceniem i podpisaniem umowy na te roboty w dniu 2005.12.01 na kwotę 189.020,74 zł co stanowi 9,79% robót podstawowych.

W trakcie robót wykonawca zgłosił konieczność wykonania robót dodatkowych. Został sporządzony protokół konieczności i zlecone zostały w.w roboty - została podpisana umowa na wykonanie robót dodatkowych w dniu 2005.12.01 na kwotę 177.391,05 zł, co stanowi 9,19% robót podstawowych.

Całość inwestycji była objęta nadzorem inwestorskim w poszczególnych branżach.

W dniu 2005.12.20 wykonawca zgłosił gotowość do odbioru inwestycji na dzień 2005.12.23.

Ad.3. W ramach realizacji inwestycji zawarto niżej wymienione umowy:
1. W dniu 01.03.2005 r. zawarto umowę z Firmą Inżynierską „ARKADA” s.c. Halina Bauer, Andrzej Bauer, 39-200 Dębica, ul. Lutaka 12 na wykonanie dokumentacji projektowo – kosztorysowej przedsięwzięcia inwestycyjnego „Rozbudowa obiektów DPS w Dębicy”. W w/w umowie określono termin realizacji od 01.03.2005 do 30.06.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 20.252,00 zł.

W dniu 28.06.2005 r. spisano protokół odbioru robót. W dniu 02.09.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 17/2005 na kwotę 20.252,00 zł, która została uregulowana w dniu 29.09.2005 r.

2. W dniu 01.04.2005 r. zawarto umowę z GABRIELEM SOWĄ, 39-200 - Dębica, ul. Strumskiego 8/43 na wykonanie dokumentacji projektowo – kosztorysowej przedsięwzięcia „Rozbudowa obiektów DPS w Dębicy”, „Przebudowa pokoi mieszkalnych, zaplecza higieniczno – sanitarnego”. W w/w umowie określono termin realizacji od 01.04.2005 do 15.07.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 1.500,00 zł.

W dniu 15.07.2005 r. spisano protokół odbioru robót. W dniu 06.09.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 01/09/05 na kwotę 1.500,00 zł, która została uregulowana w dniu 04.10.2005 r.

3. W dniu 04.04.2005 r. zawarto umowę z firmą ELEKTRONIK – GROUP BW, 39-120 Sędziszów Małopolski, ul. Al. 1000-lecia 1 na wykonanie dokumentacji projektowo – kosztorysowej „Rozbudowa obiektów DPS w Dębicy”. W w/w umowie określono termin realizacji od 04.04.2005 do 20.07.2005 r.. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 6.100,00 zł.

W dniu 20.07.2005 r. spisano protokół odbioru robót. W dniu 16.09.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 1/09/05 na kwotę 6.100,00 zł, która została uregulowana w dniu 13.10.2005 r.

4. W dniu 25.08.2005 r. zawarto umowę z Agencją promocyjną KOMFORT – MARKET, 35-310 – Rzeszów, ul. Rejtana 10 na druk ogłoszenia o przetargu. Termin realizacji określono na dzień 30.08.2005 r. i w tym dniu Agencja wystawiła fakturę nr 5521/2005 na kwotę 195,20 zł. Uregulowanie należności nastąpiło w dniu 15.09.2005 r.

5. W dniu 28.10.2005 r. zawarto umowę z „IGLOOBUD” Sp. z o.o., 39-200 Debica, ul. Fabryczna 7 na wykonanie zadania „Rozbudowa obiektów Domu Pomocy Społecznej w Dębicy”. W w/w umowie określono termin realizacji  od 02.11.2005 r. do 23.12.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 1.930.023,01 zł.

W dniu 30.11.2005 r. spisano protokół odbioru robót. r. Wykonawca wystawił faktury VAT nr:

a) 71/WW/2005 z dnia 30.11.2005 na kwotę 900.072,26 zł, która została uregulowana w następujących terminach:

- 14.12.2005 r.
kwota   436.012,53 zł

- 23.12.2005 r.
kwota

0,73 zł

- 27.12.2005 r.
kwota   464.059,00 zł

b) 80/WW/2005 z dnia 23.12.2005 r. na kwotę 1.029.950,75 zł, 

która została uregulowana w następujących terminach:

- 23.12.2005 r.
kwota  514.975,75 zł

- 29.12.2005 r.
kwota  514.975,00 zł

Wyszczególniony na fakturach oraz protokołach odbioru robót zakres rzeczowy obejmował:

· rozbudowę obiektów w DPS w Dębicy, ul. Leśna 183 z przeznaczeniem na sale rehabilitacyjne, salę gimnastyczną i pokoje mieszkalne wraz z zapleczem dla osób niepełnosprawnych

· roboty wykończeniowe. W tym: roboty budowlane, instalacje wodno – kanalizacyjne i wentylacja, instalacje elektryczne, instalacje teletechniczne,

· przebudowę pokoi wieloosobowych i zaplecza sanitarno – higienicznego w istniejących pawilonach. W tym: roboty budowlane, instalacja elektryczna i przyzywowa,

· docieplenie zespołu budynków pawilonów, w tym: wymiana stolarki okiennej,

· przebudowę pralni i szatni w budynku łącznika, w tym: roboty budowlane, instalacje kanalizacyjne, wody, gazu, wymiana instalacji pary, instalacji elektrycznej i biały montaż,

Powyższy zakres jest zgodny z zawartą z wykonawcą umową.

6. W dniu 02.11.2005 r. zawarto umowę z PROINWEST Projektowanie i Realizacja Inwestycji s.c. Andrzej Bauer, Wacław Cebula, 39-200 – Dębica, ul. Raczyńskich 3 na pełnienie funkcji inspektora nadzoru inwestycyjnego. W w/w umowie określono termin realizacji od 02.11.2005 do 23.12.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 28.670,00 zł.

W dniu 23.12.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 57/2005 na kwotę 28.670,00 zł, która została uregulowana w następujących terminach:

- 23.12.2005 r. 
kwota  14.909,00 zł

- 29.12.2005 r.
kwota  13.761,00 zł

7. W dniu 01.12.2005 r. zawarto umowę z „IGLOOBUD” Sp. z o.o., 39-200 - Dębica, ul. Fabryczna 7 na wykonanie robót budowlanych (robót uzupełniających). W w/w umowie określono termin realizacji od 01.12.2005 do 23.12.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 189.020,74 zł.

W dniu 23.12.2005 r. spisano protokół odbioru robót. W dniu 23.12.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 81/WW/2005 na kwotę 189.020,74 zł.

Wykonany zakres rzeczowy wyszczególniony na fakturze był zgodny z zawartą z wykonawcą umową i obejmował: 

- wykonanie stolarki okiennej, 

- wykonanie instalacji elektrycznej w pomieszczeniach pralni,

- roboty budowlane w rozbudowanym skrzydle,

- roboty elektryczne w rozbudowanym skrzydle,

- roboty instalacyjne wod – kan,

- wykonanie sieci hydrantowej,

- wykonanie dodatkowych ścian działowych w pokojach.

Należność wynikająca z powyższej faktury została uregulowana w następujących terminach:

- 23.12.2005 r.
kwota  94.510,74 zł,

- 29.12.2005 r.
kwota  94.510,00 zł.

8. W dniu 01.12.2005 r. zawarto umowę z „IGLOOBUD” Sp. z o.o., 39-200 – Dębica, ul. Fabryczna 7 na wykonanie robót budowlanych (robót dodatkowych). W w/w umowie określono termin realizacji od 01.12.2005 do 23.12.2005 r. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 177.391,05 zł.

W dniu 23.12.2005 r. spisano protokół odbioru robót. W dniu 23.12.2005 r. wykonawca wystawił fakturę VAT nr 82/WW/2005 na kwotę 177.391,05 zł.

Wykonany zakres rzeczowy był zgodny z umową i obejmował:

1) Przebudowę pawilonów – DPS

· wykonanie pogrubień tynku cem – wap oraz wykonanie izolacji akustycznej w ścianach działowych gipsowo – kartonowych w pokojach na pawilonach,

· wykonanie obudów rur kanalizacyjnych i wodnych,

· wykonanie podejść wod – kan w remontowanych łazienkach,

2) Przebudowę pralni – DPS

· wykonanie fundamentów pod ścianki,

· zamurowanie wnęk po grzejnikach,

· wstawienie drzwi p.poż.,

· wykonanie instalacji c.o. w pralni wraz z wentylacją mechaniczną

3) Rozbudowę DPS ( nowe skrzydło)

· wykonanie pogrubień warstw posadzkowych,

· wykonanie pogrubień tynku cienkowarstwowego,

· wykonanie pochwytów i balustrad schodowych,

· wykonanie połączenia nowej części ze starą częścią w zakresie instalacji teletechnicznej,

· wykonanie okładzin schodów żelbetowych wewnętrznych,

· wykonanie wentylacji mechanicznej,

· połączenie instalacji wodnej segmentu nowo wybudowanego ze starym pawilonem,

· podejście pod urządzenia hydroterapii .

Należność wynikająca z powyższej faktury została uregulowana w następujących terminach:

- 23.12.2005 r.
kwota 88.696,05 zł,

- 29.12.2005 r.
kwota 88.695,00 zł.

Zestawienie ww. faktur stanowi zał. Nr 3 do protokołu.

Podane zestawienie faktur jest zgodne z zestawieniem wydatków inwestycyjnych podanym w rozliczeniu rocznym dotacji przedłożonym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. 

Faktury posiadały :

· dekretowanie i zatwierdzanie do wypłaty przez Kierownika Jednostki i Głównego księgowego,

· sprawdzenie pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym,

· opis wydatku,

· źródła finansowania wydatku,

· opis dokonanej kontroli wydatku,

Ad. 4. Łącznie na realizację projektu beneficjent wydatkował kwotę 2.353.152,00 zł z czego:

· 1.177.152 zł, tj. 52,08% ze środków własnych

· 1.176.000 zł, tj. 48,98% ze środków budżetu państwa

Wszystkie wydatki ponoszono z konta księgowego 130/852/85202/6050.

Koszty wynikające z poszczególnych faktur księgowano narastająco na koncie księgowym 080/01/13 - Rozbudowa obiektów DPS Dębica.

Do dnia kontroli nie przeniesiono na konto 011 kosztów związanych z realizacją inwestycji z uwagi na przedłużające się procedury związane z odebraniem obiektu.

Ad. 5. W dniu 23 grudnia 2005 r. spisano protokół odbioru końcowego.

Komisja odbioru robót stwierdziła, iż roboty wykonane zostały w umówionym terminie, tj. od  02.11. 2005 r. do 23. 12. 2005 r. Wartość robót wyniosła 2.296.434,80 zł. Komisja nie stwierdziła uchybień i roboty odebrała (zał. Nr 4 do protokołu).

W dniu 06.01.2006 r. Starosta Dębicki złożył w Rzeszowie raport roczny za 2005 rok z przebiegu realizacji Kontraktu (zał. Nr 5 do protokołu).

Beneficjent złożył oświadczenie, iż w trakcie realizacji inwestycji nie ponosił żadnych kar i odsetek (zał. Nr 6 do protokołu).

W wyniku realizacji inwestycji osiągnięto następujące wskaźniki produktu:

· modernizowana powierzchnia obiektu

a) zakładano
-
1.900 m2

b) uzyskano
-
1.900 m2  (100%)

· powierzchnia wymienianej stolarki:

a) zakładano
-
150 m2
b) uzyskano
-
150 m2  (100%)

W dniu 21 grudnia 2005 r. spisano protokół kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Dębicy przez Pracowników Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Wydziału Polityki Społecznej.

Ww. kontrolą objęto:

1) zgodność dokumentów dotyczących wniosku o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183”, realizowanego w ramach Kontraktu wojewódzkiego,

2) zgodność realizacji inwestycji z harmonogramem rzeczowo – finansowym,

3) prawidłowość wykorzystania przyznanej dotacji budżetowej.

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie stwierdzono:

· Kontrolując zgodność dokumentów załączonych do wniosku o wypłatę dotacji nie stwierdzono nieprawidłowości, jak również opłat z tytułu kar i odsetek za zwłokę.

· Kontrola wykonanych prac budowlanych potwierdziła zgodność stanu faktycznego z robotami zafakturowanymi przez wykonawcę, jak również wykonanie zakresu rzeczowego inwestycji, określonego w harmonogramie rzeczowo – finansowym.

· Inwestycja w zakresie planowanego wykonania w 2005 r. zrealizowana została w 100%.

· Przekazana na to zadanie dotacja budżetowa zostanie prawidłowo wykorzystana.

III. Wnioski końcowe:

Przekazaną dotację z budżetu państwa w roku 2005 w wysokości 1.176.000 zł objętą umową Nr 17 / S / 05 z dnia 28.10.2005 roku o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pod nazwą „ Rozbudowa i przebudowa Domu Pomocy Społecznej w Dębicy, ul. Leśna 183” wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli prowadzonej dokumentacji finansowo - księgowej ustalono, że zakres rzeczowo - finansowy omawianego zadania inwestycyjnego wynikający z umowy Nr 17 / S / 05 z dnia 28.10.2005 roku, a przedstawiony w rozliczeniu rocznym dotacji na inwestycję został zrealizowany.

Przedstawione do kontroli dokumenty nie budzą zastrzeżeń.

Integralną część protokołu stanowią poniższe załączniki:

Nr 1 - wniosek o wypłatę dotacji z dnia 19.12.2005 r.

Nr 2 - wniosek o wypłatę dotacji z dnia 27.12.2005 r.

Nr 3 - zestawienie faktur i przelewów

Nr 4 - protokół odbioru końcowego

Nr 5 - raport roczny

Nr 6 - oświadczenie beneficjenta o nieponoszeniu kosztów związanych z odsetkami 

           i karami umownymi

Kierownika Jednostki poinformowano o przysługującym mu, wynikającym z zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2001 roku w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie / jednolity tekst - zarządzenie nr 115 /05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 06.06.2005 roku/, prawie:

1/ zgłoszenia Wojewodzie przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od daty jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole kontroli / § 32 zarządzenia/,

2/ zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień, co do zawartych ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 zarządzenia/,

3/ odmowy podpisania protokołu z jednoczesnym obowiązkiem złożenia Wojewodzie w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/.

Zastrzeżenia i wyjaśnienia, o których mowa w pkt. 1 i 3 należy składać do Wojewody Podkarpackiego.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Dokonano wpisu w książce kontroli pod pozycją 1/2006.

Po omówieniu wyników kontroli przez kontrolującego i kontrolowanych, bez uwag protokół podpisano w dniu 03.02.2006 r.

Kontrolowani:







Kontrolujący:

……………………………………



……………………………

……………………………………..

Dębica, dnia 03.02.2006 roku
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