Podkarpacki Urząd Wojewódzki 
W Rzeszowie

F.III-0932 /22/06

Protokół

Kontroli problemowej przeprowadzonej w Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych w  Rzeszowie.

Kontrolę przeprowadził w dniach 2,3,6,7 marca 2006 r. Andrzej Łyszczarz – specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia do przeprowadzania kontroli Nr F.IV.0939/34/06 z dnia 1.03.2006 r. podpisanego                   z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu – panią mgr  Wiesławę Toczyńską – Kucha.

Przedmiotem kontroli jest przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciąganych zobowiązań finansowych i dokonywanych wydatków przez WIJHAR-S                  w 2005 r.

Podstawą do przeprowadzania kontroli jest art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.                        o finansach publicznych (Dz. U.  z 2005 r. Nr 249, poz. 2104) oraz Zarządzenie Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. (wraz z późn. zm.) w sprawie szczegółowych warunków                   i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie.

 Ustalenia wstępne
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest pan Jerzy Szczepański – p.o. Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych w Rzeszowie. 
Głównym Księgowym  jednostki jest  - pani  Anna Cierpisz.

Podczas kontroli wyjaśnień udzielał Główny Księgowy Inspektoratu.
Ustalenia szczegółowe
W roku 2005 WIJHAR-S w Rzeszowie otrzymał z budżetu Wojewody środki przeznaczone na funkcjonowanie Inspektoratu w wysokości  - 1 837 000,00 zł.

Otrzymane środki Inspektorat wydatkował w dziale 010 rozdziale 01023 w wysokości - 1 835 374,79 zł w następujący sposób:

· Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń kwota 6 001,21 zł,
· Wynagrodzenia pracowników niemnożnikowych kwota 148 198,00 zł,

· Wynagrodzenia pracowników służby cywilnej kwota 588 240,00 zł,

· Dodatkowe wynagrodzenia roczne kwota 54 560,96 zł,
· Składki na ubezpieczenia społeczne kwota 128 006,19 zł,

· Składki na fundusz pracy kwota 18 489,62 zł,

· Wpłaty na PERON kwota  9 969,28 zł,

· Zakup materiałów i wyposażenia kwota 129 922,91 zł,

· Zakup usług remontowych kwota 14 885,17 zł,

· Zakup usług zdrowotnych kwota 828,50 zł,

· Zakup usług pozostałych kwota 225 449,24 zł,

· Podróże służbowe krajowe kwota 43 450,02 zł,

· Podróże służbowe zagraniczne kwota 1 347,86 zł,

· Różne opłaty i składki kwota 23 650,00 zł

· Odpisy na ZFŚS kwota 26 000,00 zł,

· Wydatki inwestycyjne kwota  19 991,42 zł,

· Wydatki na zakupy inwestycyjne kwota 396 384,41 zł.

Nie wydatkowane środki w wysokości 1 625,21 zł zostały zwrócone do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w dniu 30.12.2005 r.

Art. 46 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowi, iż organ sprawujący nadzór nad jednostką sektora finansów publicznych , kontroluje przestrzeganie przez tę jednostkę  realizacji procedur kontroli finansowej. Kontrola obejmuje w każdym roku do najmniej 5 % wydatków zrealizowanych jednostki.
Zarządzeniem Nr 36/03 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie  standardów kontroli finansowej, zostały zmienione obowiązujące w kontrolowanej jednostce  procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych oraz zasady wstępnej oceny tych wydatków. Uzupełnieniem do zarządzenia jest  instrukcja znak I- SZJ/007 „Zakupy” zgodna z systemem Zarządzania Jakością  ISO 9001:2000, która obowiązuje od dnia  4.10.2005 r.
Wstępna ocena celowości wydatków w WIJHAR-S w Rzeszowie odbywa się na etapie planu finansowego oraz harmonogramu wydatków, w zależności od otrzymanych  środków finansowych od Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego                   w Rzeszowie. W planie finansowym dochody i wydatki są ujmowane zgodnie z rozporządzeniem Ministerstwa Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, rozchodów oraz środków pochodzących ze środków zagranicznych. 

Środki otrzymane z budżetu Wojewody kontrolowana jednostka gromadzi na rachunku bankowym w NBP Oddział Okręgowy w Rzeszowie. Inspektorat może zaciągać swoje zobowiązania do ustalonego limitu w zatwierdzonym planie finansowym na dany rok.

Wojewoda Podkarpacki Zarządzeniem Nr102/05 z dnia 25 maja 2005 r. upoważnił kierowników podległych jednostek do dokonywania przeniesień planowanych wydatków budżetowych w 2005 r. za wyjątkiem wydatków w następujących §§: 4010, 4020, 4040,4050,4070,6050,6060.
Kolejny etap dokonywania wstępnej oceny celowości wydatków w kontrolowanej jednostce odbywa się podczas składania przez pracowników zapotrzebowań na zakup materiałów i usług.

Kierownik danej komórki organizacyjnej musi potwierdzić zapotrzebowanie złożone przez pracownika. Następnie Główny Księgowy opiniuje zapotrzebowanie, informując o tym czy posiada niezbędne środki finansowe oraz czy dany zakup jest ujęty w planie w danej grupie rodzajowej.
W przypadku gdy limit poszczególnych wydatków w niektórych §§ zostanie wyczerpany to Główny Księgowy występuje do kierownika jednostki o dokonanie przesunięć wydatków pomiędzy §§ tam gdzie jest to możliwe.
Jeżeli limit jest wyczerpany i nie ma możliwości do dokonania przesunięć, to Główny Księgowy opiniuje negatywnie zapotrzebowanie.

Gdy wysokość zapotrzebowania przekracza 6 000 euro to po akceptacji przez kierownika jednostki zapotrzebowanie jest kierowane do stałej komisji  przetargowej powołanej Zarządzeniem Nr 21/2004 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora z dnia 19.06.2004 r. Komisja przetargowa dokonuje wyboru trybu zamówienia publicznego (zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych)                          i przygotowuje niezbędną dokumentacje, która jest akceptowana przez kierownika jednostki. Każdorazowo gdy wartość przedmiotu umowy wynosi powyżej 6 000 euro to umowa musi być parafowana przez radcę prawnego. Przy zakupach poniżej 6 000 euro nie stosuje się prawa zamówień publicznych. WIJHAR-S posiada listę stałych dostawców, która corocznie jest poddawana ocenie. Gdy na liście nie ma wyszczególnionego dostawcy, to pracownik działu administracji  przeprowadza analizę rynku wyszukując najtańszego dostawcy. W karcie oceny dostawcy są wyszczególnione między innymi następujące pozycje:
· Czy dostawca udzielił rabatu,

· Czy istnieje możliwość negocjacji ceny,

· Czy jest udzielany bezpłatny serwis przez okres gwarancji ,

· Czy jest zapewniony serwis po upływie gwarancji,

· Czy zapewniony jest bezpłatny transport .

Dostawca , który w karcie oceny uzyskał poniżej 40 pkt. zostaje skreślony z listy dostawców .
Metodą reprezentatywną kontrolujący wybrał sześć zrealizowanych dostaw i usług stanowiących 7,67 % wydatków ogółem w celu sprawdzenia czy pracownicy WIJHAR-S przestrzegają ustalonych zasad                 i procedur kontroli wydatków i tak:
· Zakup drzwi antywłamaniowych.
Zapotrzebowanie zostało złożone w dniu 3.10.2005 r. i zaakceptowane przez upoważnione osoby.           Za wykonaną usługę wykonawca wystawił fakturę nr 191/10/05 w dniu 31.10.2005 r. na kwotę                2 501,00 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Protokół odbioru został podpisany w dniu 12.12.2005 r. Faktura została uregulowana ze środków inwestycyjnych dniu 13.12.2005 r. Inwestycja została przyjęta na stan środków trwałych dowodem OT nr 5/2005 r. w dniu 12.12.2005 r.
· Zakup płyty grzewczej.
Zapotrzebowanie zostało złożone w dniu 12.01.2005 r. i zaakceptowane przez upoważnione osoby.               Za dostarczoną płytę wykonawca wystawił fakturę  nr 6333/05/Rz w dniu 23.06.2005 r. na kwotę 3 272,04 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora. Faktura została uregulowana ze środków bieżących w dniu 26.06.2005 r. 
· Przeróbka mebli biurowych do wydziału kontroli.
Zapotrzebowanie zostało złożone (bez wpisanej daty rejestracji) i zaakceptowane przez upoważnione osoby. Za wykonaną usługę wykonawca wystawił fakturę nr 149/2005 w dniu 29.12.2005 r. na kwotę 4 500,00 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora.  Protokół odbioru został podpisany w dniu 29.12.2005 r. Faktura została uregulowana ze środków bieżących w dniu 29.12.2005 r. 

· Wykonanie modernizacji garażu.

Zapotrzebowanie zostało złożone w dniu 9.11.2005 r. i zaakceptowane przez upoważnione osoby. Wykonawca został wybrany w trybie przetargu nieograniczonego. Prawidłowość przeprowadzenia przetargu nie jest przedmiotem kontroli. Za wykonaną usługę wykonawca wystawił fakturę                        nr 35/12/2005/B w dniu 28.12.2005 r. na kwotę 19 331,42 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora. Protokół odbioru wykonanych robót został podpisany w dniu 29.12.2005 r. Faktura została uregulowana ze środków inwestycyjnych w dniu 30.12.2005 r. Inwestycja została przyjęta na stan środków trwałych dowodem OT nr 17/2005 r. w dniu 29.12.2005 r.

· Zakup chłodziarki laboratoryjnej.
Zapotrzebowanie zostało złożone w dniu (bez wpisanej daty rejestracji) i zaakceptowane przez upoważnione osoby.Za dostarczoną chłodziarkę dostawca wystawił fakturę nr Fa/3241/12/2005               w dniu 29.12.2005 r. na kwotę 5 399,72 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora. Faktura została uregulowana ze środków inwestycyjnych w dniu 30.12.2005 r. Inwestycja została przyjęta na stan środków trwałych dowodem OT nr 14/2005 r. w dniu 29.12.2005 r.

· Zakup automatycznego destylatora oraz gęstościomierza.
Zapotrzebowanie zostało złożone w dniu ((bez wpisanej daty rejestracji) i zaakceptowane przez upoważnione osoby. Wykonawca został wybrany w trybie przetargu nieograniczonego. Prawidłowość przeprowadzeniu przetargu nie jest przedmiotem kontroli. Za wykonaną dostawę, wykonawca wystawił fakturę nr FS/391/12/2005 w dniu 27.12.2005 r. na kwotę 105 835,00 zł. Faktura zawiera podpisy osób upoważnionych pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz jest zatwierdzona do wypłaty przez Główną Księgową oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora. Protokół odbioru został podpisany w dniu 27.12.2005 r. Faktura została uregulowana ze środków inwestycyjnych (dotacja celowa UKIE) w dniu 28.12.2005 r. Inwestycja została przyjęta na stan środków trwałych dowodem OT nr 13/2005 r. w dniu 27.12.2005 r.

Sprawozdanie Rb-27 roczne z wykonania planu dochodów budżetowych nie wskazuje przekroczeń  ustalonych limitów poszczególnych wydatków. W sporządzonym bilansie za 2005 r. kontrolowana jednostka wykazuje tylko zobowiązania wobec pracowników z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Główna Księgowa w złożonym ustnie wyjaśnieniu, oświadczyła, że okresową ocenę przestrzegania  realizacji procedur  dokonuje się na kwartalnych naradach kierownictwa jednostki, gdzie są przestawiane wyniki dotyczące poszczególnych wydatków. Na naradach wskazuje się ewentualne zagrożenia w realizacji planów dochodów i wydatków oraz konieczność podjęcia działań oszczędnościowych w danych obszarach działalności. Każdorazowo z narad są sporządzane protokoły.
Do zadań Głównego Księgowego na podstawie pisemnego powierzenia obowiązków(zakres czynności) należy ocena realizacji i systemu kontroli finansowej w tym:

· Prowadzenie rachunków jednostki,

· Wykonywanie dyspozycji środkami finansowymi,

· Dokonywanie wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Złożenie podpisu przez Księgowego na dokumencie oznacza, że:

· Nie zgłasza zastrzeżeń do przedstawionej przez właściwych rzeczowo pracowników oceny prawidłowości tej operacji i jej zgodności z prawem,

· Nie zgłasza zastrzeżeń do kompletności oraz z formalno - rachunkowej rzetelności                            i prawidłowości dokumentów  dotyczącej tej operacji,

· Zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentów można stwierdzić, iż pracownicy WIJHAR-S w Rzeszowie przestrzegają realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciąganych zobowiązań finansowych i dokonywanych wydatków.

Na tym protokół zakończono.

Kontrola została zapisana w książce kontroli pod pozycja, 1/2006.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono                        w kontrolowanej jednostce.

Kontrolujący poinformował Kierownika kontrolowanej jednostki o przysługującym mu - na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. (wraz z późn. zm.)                        w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie – prawie do:

· Zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 Zarządzenia),

· Zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania  protokołu pisemnych wyjaśnień co do  zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu                              (§ 33 Zarządzenia),

· Odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu                    w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień odmowy podpisania protokołu (§ 34 Zarządzenia).
Rzeszów 7 marzec 2006 r.
Kontrolowani:                                                                                                              Kontrolujący:
………………………….
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