Podkarpacki Urząd Wojewódzki

           w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

        F III 0932/19/06

PROTOKÓŁ

Kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Przeworska,

województwo podkarpackie

Kontrolę przeprowadził:

            Józef Wota             starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów  

                                           i Budżetu PUW w Rzeszowie na podstawie upoważnienia                                                                

                                           Nr F.IV-0939/27/06 z dnia 2006-02-10

do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez Wojewodę Podkarpackiego podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Panią mgr. Wiesławę Toczyńską-Kucha z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego. Kontrolę przeprowadzono w okresie  od 13.02.2006-16.02.2006r.

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2005 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2005 p.n.

- „ Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku                          z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych”.

Ustalenia wstępne:

1. W okresie objętym kontrolą Burmistrzem Miasta Przeworska jest Pan Janusz Magoń – Zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Przeworsku o wyborze w dniu 10 listopada 2002r. na Burmistrza Miasta Przeworska.

2. W-ce  Burmistrzem Miasta Przeworska jest Pan Leszek Kisiel powołany na to stanowisko przez Burmistrza Miasta Przeworska – zarządzeniem  Nr 12/2002                            z dnia 28 listopada 2002r.

3. Skarbnikiem Miasta Przeworska jest Pani Zofia Kruk powołana na to stanowisko uchwałą Rady Miasta Przeworska Nr 62/IX/90 z dnia 25.10.1990r.

W toku kontroli wyjaśnień udzielali:

· Pan Janusz Magoń   –    Burmistrz Miasta Przeworska

· Pan Leszek Kisiel     -     W-ce Burmistrz Miasta Przeworska

· Pani Zofia Kruk        –     Skarbnik Miasta Przeworska

· Pan Jan Szwed       –      Kierownik Referatu Inwestycji i Infrastruktury       

                                                             Technicznej

Zagadnienia objęte kontrolą:

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

2. Wybór wykonawcy robót i zawarcie umowy o roboty

3. Źródła finansowania i rozliczenie robót

4. Ustalenia końcowe

Ustalenia szczegółowe:

Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych.

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

     Na realizację zadania p.n. „Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej                           na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych” została opracowana w 2005 roku dokumentacja projektowo-kosztorysowa.


Dokumentacja wykonana została w ramach obowiązków służbowych przez pracownika Referatu Inwestycji i Infrastruktury Technicznej Pana Wojciecha Supresona     w  zakresie:

-  zgłoszenia remontu budynku do organów architektoniczno-budowlanych Starostwa          

    Powiatowego w Przeworsku

-   kosztorysu inwestorskiego

Inwestor w dniu 11 stycznia 2005 r. dokonał zgłoszenia remontu przedmiotowego budynku do Wydziału Architektury i Urbanistyki Starostwa Powiatowego w Przeworsku. Starosta Przeworski pismem znak:GB.7352-1-2/2005 z dnia 28 stycznia 2005r. zawiadomił Gminę Miejską w Przeworsku o nie wnoszeniu sprzeciwu do  realizacji przedmiotowego zadania.

W lutym 2005 r. opracowana została dokumentacja kosztorysowa obejmująca:

-   remont tynków zewnętrznych

-   wymiana stolarki okiennej i drzwiowej

-  remont schodów wejściowych

-  remont dachu

-  wykonanie kanalizacji deszczowej 

-  przebudowę nawierzchni betonowych 

-  remont  ogrodzenia obiektu

-  wymiana części instalacji elektrycznej

We wrześniu 2005r. dokumentacja została uzupełniona o kosztorys inwestorski obejmujący:

-  przebudowa osłony śmietnikowej

-  remont pomieszczeń kotłowni

-  remont pomieszczeń kuchni

-  wymiana grzejników c.o.

-  wykonanie nawierzchni z kostki betonowej

2. Wybór wykonawcy robót

2.1        W dniu 19.07.2005r. Inwestor skierował pismo-wniosek do Burmistrza Miasta Przeworska w sprawie zatwierdzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej nie przekraczającej 60 000 euro. Z uwagi na ograniczone środki finansowe przetarg dotyczył wykonania robót objętych kosztorysem inwestorskim opracowanym w lutym 2005 r. Do udziału w przetargu ofertę złożył :

1. Zakład Wodo-Gaz Józef Słota z siedzibą w Przeworsku ul. Krakowska 23.

     Cena oferty brutto 143 964,64 zł

W dniu 18.08.2005 r. komisja przetargowa sporządziła zbiorcze zestawienie ofert  otwartych– DRUK ZP-12 wg poniższego zestawienia: 

	Nr oferty
	Nazwa wykonawcy
	Cena oferty
	Termin wykonana
	Okres 

gwarancji
	Warunki 

płatności

	1
	Zakład Wodo-Gaz Józef Słota ul. Krakowska 23  37-200 Przeworsk
	143 964,64
	60 dni od daty podpisania umowy
	36 m-cy
	Do 30 dni po wykonaniu zamówienia


Z przeprowadzonego postępowania został sporządzony protokół na druku        ZP-2.

W pkt. 7 części szczegółowej w/w protokołu podano, że w postępowaniu została złożona jedna oferta, która spełnia warunki udziału w postępowaniu.

Protokół z postępowania przetargowego został zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Przeworska. 

W dniu 19.08.2005 r. informację o wyborze oferty potwierdził wykonawca – Zakład  „Wodo-Gaz” Józef Słota Przeworsk ul. Krakowska 23.

Zawarcie umowy.

W dniu 29.08.2005 r. została zawarta umowa nr 341/16/05 pomiędzy Gminą Miejską Przeworsk jako zamawiającym a wykonawcą tj. Zakładem „Wodo-Gaz” Józef Słota   na realizację  zadania: p.n. „Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej                 na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych”.

W §1 umowy określono zakres robót do wykonania który obejmował :

-  wykonanie remontu elewacji budynku wraz z ustawieniem niezbędnych rusztowań 

-  wymiana stolarki okiennej i drzwiowej   

-  remont elementów stalowych  

-  remont schodów zewnętrznych     

-  remont dachu 

-  wykonanie kanalizacji deszczowej

-  przebudowa nawierzchni betonowych

-  remont ogrodzenia 

-  wymiana instalacji  elektrycznej wewnętrznej 

W § 2 określono termin rozpoczęcia robót tj. 3 dni po przekazaniu terenu budowy,  a termin zakończenia realizacji zadania 60 dni od daty podpisania umowy.

W  §  8 umowy określono wartość całości robót na kwotę 143 964,64 zł.

W § 13 określono warunki należytego wykonania umowy w wysokości 5 % wartości robót brutto, co stanowi kwotę 7 198,23 zł.

W § 18 umowy określono termin gwarancji na okres 36 m-cy od daty odbioru końcowego.

Sporządzona umowa podpisana została przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy.

Zabezpieczenie należytego wykonania umowy złożone zostało w formie „Gwarancji bankowej należytego wykonania umowy z dnia 29.08.2005r.” udzielonej przez Bank Spółdzielczy w Przeworsku.

W dniu 29.08.2005 r. Wykonawca złożył u zamawiającego „gwarancję bankową właściwego usunięcia wad” na kwotę  2 159,47 z terminem ważności do 27.10.2008 r. udzielonej przez Bank Spółdzielczy w Przeworsku.

Gwarancja znajduje się w dyspozycji Urzędu Miasta Przeworska.

2.2    Po uzyskaniu dodatkowych środków w dniu 04.10.2005 r. Referat Inwestycji Urzędu Miasta Przeworska skierował pismo-wniosek do Burmistrza Miasta Przeworska w sprawie zatwierdzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego   o wartości szacunkowej nie przekraczającej 60 000 euro. Zakres przedmiotu zamówienia dotyczył wykonania robót objętych kosztorysem inwestorskim opracowanym we wrześniu 2005 r. Do udziału w przetargu zgłosili się:

1. Zakład Wodo-Gaz Józef Słota z siedzibą ul. Krakowska 23, 37-200 Przeworsk

      Cena oferty brutto 72 968,70 zł

2. Przeworska Gospodarka Komunalna Sp z o.o. z siedzibą ul. Pl. Mickiewicza 8 37-200 Przeworsk

      Cena oferty brutto 57 459,02 zł

W dniu 21.10.2005r. komisja przetargowa sporządziła zbiorcze zestawienie ofert – DRUK ZP-12 wg poniższego zestawienia: 

	Nr oferty
	Nazwa wykonawcy
	Cena oferty
	Termin wykonana
	Okres 

gwarancji
	Warunki 

płatności

	1
	Zakład Wodo-Gaz Józef Słota ul. Krakowska 23 37-200 Przeworsk
	72 968,70
	30.11.2005
	36 m-cy
	Do 30 dni po wykonaniu zamówienia

	2
	Przeworska Gospodarka Komunalna Sp. z o.o. ul. Pl. Mickiewicza 8

37-200 Przeworsk
	57 459,02
	30.11.2005
	36 m-cy
	Do 30 dni po wykonaniu zamówienia


Z przeprowadzonego postępowania został sporządzony protokół na druku     ZP-2.

W pkt. 7 części szczegółowej w/w protokołu podano, że w postępowaniu zostały złożone dwie oferty, które spełniają warunki udziału w postępowaniu.

Protokół z postępowania przetargowego został zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Przeworska. 

W dniu 26.10.2005 r., o wyborze oferty został poinformowany oferent - Zakład „Wodo-Gaz” Józef Słota Przeworsk ul. Krakowska 23.

W dniu 26.10.2005 r.o wyborze oferty został poinformowany oferent - Przeworska Gospodarka Komunalna Sp. z o.o. ul. Pl. Mickiewicza 8.

Na wykonawcę robót komisja przetargową wybrała Przeworską Gospodarkę Komunalną Sp z o.o.

Zawarcie umowy.

W dniu 03.11.2005 r., została zawarta umowa nr 341/20/05 pomiędzy Gminą Miejską Przeworsk jako Zamawiającym a Wykonawcą tj. Przeworską Gospodarką                              Komunalną Sp. z o.o. na realizację  zadania: p.n. „Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych Etap II”.

W §1 umowy określono zakres robót do wykonania który obejmował:

1. Przebudowa osłony śmietnikowej

2. Wykonanie remontu pomieszczenia kotłowni   

3. Remont pomieszczenia kuchni 

4. Wymiana grzejników c.o.  

5. Wykonanie nawierzchni betonowych    

W § 2 określono termin rozpoczęcia robót 3 dni po przekazaniu terenu budowy                  a termin zakończenia realizacji zadania 30 dni od daty podpisania umowy, lecz nie później niż do 30 listopada 2005 r.

W § 8 umowy określono wartość całości robót na kwotę 57 459,02 zł.

W § 13 określono warunki należytego wykonania umowy w wysokości 10 % wartości robót brutto, co stanowi kwotę  5 750,00 zł.

W § 18 umowy określono termin gwarancji na okres 36 m-cy od daty odbioru końcowego

Sporządzona umowa podpisana została przez przedstawicieli Zamawiającego                      i Wykonawcy.

Zabezpieczenia należytego wykonania umowy złożone zostało w formie gotówkowej w dniu 03.11.2005 r.

W dniu 18.11.2005 r., zwrócono 70% zabezpieczonej kwoty należytego wykonania umowy. Kwota 1 500 zł pozostała na lokacie terminowej  do dnia 18.11.2008 r., jako zabezpieczenie właściwego usunięcia wad. 

3. Źródła finansowania i rozliczenie robót

Finansowanie inwestycji p.n. ”Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej                     na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych” przeprowadzona była z dwóch źródeł:

- środki własne gminy – plan na 2005r.   –    52 024,00 zł 

- środki z dotacji budżetu państwa           -  170 000,00 zł

(dotacja celowa)

                         Łącznie                               222 024,00 zł.

Ustalenie wielkości kwot przeznaczonych na finansowanie zadania nastąpiło na podstawie:

-   uchwały Nr XXXVII/238/05 Rady Miasta Przeworska  z dnia 14 września 2005r.                     w sprawie zmian w budżecie miasta  na 2005 r.

Dział 801, rozdział 80141 § 6050 – wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych ”Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych”  52 000,00 zł.

-     zarządzenie Burmistrza Miasta Przeworska Nr 61/2005   z dnia 21 października 2005  w sprawie zmian w budżecie miasta na rok 2005r.

Dział 801, rozdział 80141 § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych- dotacja budżetu państwa- zwiększenie o kwotę 170 000,00 zł.

Wprowadzenie do budżetu Miasta Przeworska środków dotacji z budżetu państwa nastąpiło na podstawie:

-  decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 90/2005 z dnia 11.10.2005r.- zwiększenie dotacji w dziale 801, rozdział 80141 § 6330 o kwotę 170 000,00 zł z przeznaczeniem na realizację projektu objętego kontraktem wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006 ”Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej              na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku  z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych”  . 

Zawiadomienie o zmianach w planie pismo Znak: F.VI-3011-1/90/05 z dnia 12.10.2005r. Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie.

W dniu 14 września 2005r. zawarta została Umowa wykonawcza Nr WFA.2/05 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Miejską Przeworsk, o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu p.n. ”Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych” realizowanego w ramach działania 3 „Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury pomocy społecznej”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006.

W § 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjantowi dotację z budżetu państwa na dofinansowanie projektu w łącznej kwocie 170 000,00 zł., co stanowi 76,6% wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji                         i sfinansowania w 2005r. 

W § 2 umowy Gmina Miejska zobowiązała się do przekazania na realizację projektu środków własnych w łącznej kwocie 52 000,00 zł., co stanowi 23,4 % wartości projektu,  tj. nakładów przewidzianych do realizowanych i sfinansowania              w roku 2005.

W § 5 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – 30 dni od daty odbioru końcowego projektu, tj. do dnia 15.01.2006r.

Integralną część umowy stanowią:

1. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu.

2. Plan finansowy realizacji projektu.

W haromonogramie rzeczowo-finansowym podano:

-     wartość kosztorysowa projektu ogółem                      371 902,00 zł

-     nakłady realizowane do końca 2004 roku                   149 902,00 zł.

-     nakłady przewidziane do realizacji w 2005 roku         222 000,00 zł.

(dotacja budżetu państwa - 170 000,00zł, środki własne – 52 000,00 zł.)

Umowa podpisana została przez Wojewodę Podkarpackiego i Gminę Miejską Przeworsk reprezentowaną przez Burmistrza Miasta Przeworska – Janusza Magonia

Przekazanie dotacji przez Wydziału Budżetu i Finansów Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na rachunek Urzędu Miasta Przeworska nastąpiło w dniu  22.12.2005r.  w  kwocie 170 000,00 zł.

Wykonawstwo robót   

Obsługa finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez Urząd Miasta Przeworska .

W 2005 roku na wymienionym zadaniu wykonano planowany zakres robót,             a jego rozliczenie nastąpiło w dwóch fakturach wystawionych przez wykonawców robót na ogólną  kwotę  222 012,44 oraz faktury za sporządzenie wypisu z rejestru gruntów  wg poniższego zestawienia:

-   faktura VAT nr: 122/12/2005 z dnia 14 grudnia 2005 r. na kwotę 151 968,03 zł. wystawiona przez Zakład „Wodo-Gaz” Józef Słota , 37-200 Przeworsk,                            ul. Krakowska 23 za wykonanie robót instalacyjnych. Zapłata faktury nastąpiła                  z dotacji z budżetu państwa w dniu 15.12.2005r.

-     faktura VAT nr. 560/107/6/05/D z dnia 15.12.2005 r. na kwotę 70 044,41 zł. wystawiona przez Przeworską Gospodarkę Komunalną Sp. z o.o.,                          37-200 Przeworsk,   ul. Pl. Mickiewicza 8. Zapłata faktury nastąpiła: (w wysokości                        18 031,97 z dotacji celowej z budżetu państwa, a w wysokości  52 012,44                       ze środków własnych) w dniu 15.12.2005r.

-    faktura VAT nr GB.7454-2-2522-2005 z dnia 22.07.2005r. na kwotę 12 zł wystawiona przez Starostwo Powiatowe w Przeworsku. Zapłata  faktury nastąpiła ze środków własnych w dniu 26.07.2005r.

Kwota zrealizowanych faktur wynosi 222 012,44 zł. i wydatki poniesione                   w kwocie 12 zł. na wypis z rejestru gruntów. Ogółem poniesione wydatki na zadanie wynosi 222 024,44 zł.

Zrealizowane faktury zostały sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.

Zapłata faktur była terminowa i nie budzi zastrzeżeń. Na fakturach dokonano adnotacji o źródle pochodzenia środków ( środki własne, środki z dotacji budżetu państwa).

Przy fakturach znajdują się protokoły odbioru robót podpisane przez przedstawicieli wykonawcy i zamawiającego.

Wyliczenie wskaźnika procentowego:

- wartość poniesionych kosztów wynosi                222 024,44 zł 

- środki własne miny                                                52 024,44 zł ( tj. 23,40 %)

- środki z budżetu państwa                                    170 000,00 zł.( tj. 76,60 %)

Wyliczony procentowy wskaźnik zapłaty faktur z odniesieniem do środków własnych gminy i środków pochodzących z dotacji budżetu państwa ( dotacja celowa)wskazuje, iż zachowane zostały warunki wynikające z Umowy wykonawczej Nr WFA.2/05 z dnia                   14 września 2005 r. 

Po zakończeniu realizacji przedmiotowego zadania  w dniu  5.01.2006r. Burmistrz Miasta Przeworska złożył w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie roczny raport z przebiegu realizacji kontraktu Nr WFA.2/05 z dnia 14 września 2005r.

W raporcie wykazano:

-  wartość wykonanych robót ogółem      222 024,44 zł

       z tego:

     - środki własne                                      52 024,44 zł.

     - dotacja z budżetu państwa                170 000,00 zł

We wskaźnikach produktu wykazano wykonanie 9 pomieszczeń pdn                   (sal lekcyjnych) Wskaźnik wykonania planu wyniósł 100 %.

Do złożonego raportu rocznego w toku kontroli uwag nie wniesiono.

Ustalenia końcowe

1. Przyznana dotacja z budżetu państwa p.n. ”Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej na ul. Gimnazjalnej w Przeworsku z przeznaczeniem na Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych” wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.

2. Zrealizowane faktury mają odzwierciedlenie w protokołach odbioru robót i posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.

Kontrolujący poinformował Pana Burmistrza Miasta Przeworska o przysługującym mu na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2001 r.  w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez PUW  w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole               ( § 32 Zarządzenia)

- zgłoszenie kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień, co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu             ( § 33 Zarządzenia)

- odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dnia od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy  ( § 34 Zarządzenia)

Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2006.

Podpisy

            Kontrolującego                                                             Kontrolowanych
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