DG.II.0931-1/06
PROTOKÓŁ  KONTROLI  KOMPLEKSOWEJ
przeprowadzonej w Wojewódzkim Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie z siedzibą przy ul. Warzywnej 3a w Rzeszowie (kod: 35-310), zwanym w dalszej treści protokołu „Wojewódzkim Centrum”.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (PUW) w następującym składzie : 

1. Grzegorz Lonc – kierownik Oddziału Kontroli w Biurze Dyrektora Generalnego (koordynator kontroli),

2. Aneta Góra – starszy specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,

3. Anna Rodzeń – główny specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,

4. Ewa Buczek – specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,

5. Jadwiga Smalara-Nicpoń – główny specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,

6. Ewa Szot – radca prawny w Wydziale Prawnym i Nadzoru,

7. Adam Bąk – starszy specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu,

8. Marcin Migut – straszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu,

9. Joanna Janecka – starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej,

10. Edyta Sikora-Lichota – straszy inspektor w Wydziale Polityki Społecznej
na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych przez II Wicewojewodę Podkarpackiego (pisma z dnia 20 kwietnia 2005 r., znak: DG.II.0939-6; -7; -8; -9; -10; -11;      -12; -13; -14 oraz -15 / 06). 
Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi zostały określone w „Programie kontroli kompleksowej” w Wojewódzkim Centrum (pismo znak: DG.II.0931-1/06) zatwierdzonym w dniu 20 kwietnia 2006 r. przez II Wicewojewodę Podkarpackiego (załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu).  
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 1 lutego 1999 r. lek. med. P. Grażyna Hejda – Dyrektor Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, zwany w dalszej treści protokołu „Dyrektorem Wojewódzkiego Centrum”.

Głównym Księgowym w Wojewódzkim Centrum jest P. Dorota Czyż, która w okresie od dnia 9 lutego 2004 r. do dnia 3 października 2004 r. zatrudniona była w jednostce na podstawie umowy o pracę o zastępstwo Głównego Księgowego (P. Dorota Czyż od dnia 4 października 2004 r. do dnia 30 czerwca 2005 r. zatrudniona była na stanowisku głównego specjalisty w Wojewódzkim Centrum).
W okresie od dnia 4 października 2004 r. do dnia 31 maja 2005 r. funkcję Głównego Księgowego w Wojewódzkim Centrum sprawowała P. Maria Ryglowska-Matłosz.

Z dniem 14 marca 2005 r. nastąpiło powierzenie obowiązków Głównego Księgowego jednostki P. Dorocie Czyż. Od dnia 1 lipca 2005 r. do chwili obecnej P. Dorota Czyż zatrudniona jest na stanowisku Głównego Księgowego Wojewódzkiego Centrum. 
W dniu 21 kwietnia 2006 r. koordynator kontroli, przed rozpoczęciem kontroli, przedstawił Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum skład zespołu kontrolnego oraz omówił przedmiot, zakres i sposób przeprowadzenia kontroli.
Stosownie do § 8 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (ustalonego zarządzeniem Nr 202/04 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 listopada 2004 r. /z późn. zm./) działalność Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie nadzoruje, w imieniu Wojewody Podkarpackiego, II Wicewojewoda Podkarpacki.

Wojewódzkie Centrum zostało utworzone, na mocy zarządzenia Nr 14/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 stycznia 1999 r., na bazie :

1. Wojewódzkiego Zespołu Metodyczno-Organizacyjnego Opieki Zdrowotnej w Krośnie,
2. Wojewódzkiego Ośrodka Organizacji, Ekonomiki i Informatyki w Ochronie Zdrowia w Przemyślu,
3. Wojewódzkiego Ośrodka Organizacji, Ekonomiki i Informatyki w Ochronie Zdrowia w Tarnobrzegu,
4. Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie – funkcjonującego do dnia 31 grudnia 1998 r. pod nazwą „Wojewódzki Zespół Metodyczno-Organizacyjny Opieki Zdrowotnej w Rzeszowie”.  
Ustalenia kontroli :

I. Ustalenia dotyczące spraw organizacyjnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 26 kwietnia oraz  5, 9, 11-12, 16, 18-19 oraz 23 maja 2006 r. przez kierownika oddziału – P. Grzegorza Lonca :

1. Podstawowe akty wewnętrzne określające organizację i zasady funkcjonowania Wojewódzkiego Centrum.

Do podstawowych aktów określających organizację i zasady funkcjonowania Wojewódzkiego Centrum należą przepisy :
- zarządzenia Nr 14/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, które w § 7 określa, iż ustala się Statut Wojewódzkiego Centrum, stanowiący załącznik do powołanego zarządzenia. Zarządzeniem Nr 32/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 lutego 1999 r. dokonana została zmiana w organizacji wewnętrznej Wojewódzkiego Centrum poprzez zmianę zapisów w ww. zarządzeniu oraz Statucie. Następnie Statut Wojewódzkiego Centrum został zmieniony zarządzeniem Nr 64/2002 Wojewody Podkarpackiego z dnia 19 kwietnia 2002 r. 
- tryb działania, strukturę organizacyjną, zadania i zakresy działania komórek organizacyjnych, a także zakres obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień pracowników Wojewódzkiego Centrum określa Regulamin organizacyjny Wojewódzkiego Centrum ustalony przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum na podstawie § 5 ust. 2 Statutu Wojewódzkiego Centrum. W okresie objętym kontrolą obowiązywał Regulamin organizacyjny stanowiący załącznik Nr 1 do zarządzenia Nr 17/2002 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie jednolitego tekstu Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie,
- w zakresie organizacji i porządku w procesie pracy oraz związanych z tym praw i obowiązków pracodawcy i pracowników Wojewódzkiego Centrum obowiązują przepisy Regulaminu pracy Wojewódzkiego Centrum określone w załączniku Nr 1 do zarządzenia Nr 3/99 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 15 kwietnia 1999 r. (zmienionego następnie zarządzeniem Nr 14/2001 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 28 grudnia 2001 r. oraz zarządzeniem Nr 15/2002 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 10 grudnia 2002 r.).     
Stosownie do § 2 ust. 3 Statutu Wojewódzkiego Centrum, Wojewoda Podkarpacki sprawuje nadzór nad Wojewódzkim Centrum, które jest jednostką budżetową Wojewody Podkarpackiego finansowaną z działu 85 rozdział 8554, a siedzibą jednostki jest miasto Rzeszów (§ 2 i § 3 zarządzenia Nr 14/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 stycznia 1999r. w sprawie utworzenia Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie). 
Z wyjaśnień uzyskanych od Dyrektora Wojewódzkiego Centrum (wyjaśnienia stanowią załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu) wynika, iż w praktyce jednostka dysponuje następującymi pomieszczeniami :

	Lp
	Lokalizacja
	Tytuł 
prawny
	Łączna powierzchnia użytkowa

	1.
	Siedziba Wojewódzkiego Centrum - Rzeszów ul. Warzywna 3a
	Ustanowienie trwałego zarządu – decyzja Prezydenta Miasta Rzeszowa z dn. 20.06.2001 r.
	478,2 m2

	2.
	Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu 

ul. Wodna 13
	Przekazanie w zarząd zabudowanego gruntu – decyzja Kierownika Urzędu Rejonowego w Przemyślu z dn. 23.06.1995 r.
	790,6 m2

	3.
	Ośrodek Zamiejscowy w Krośnie 
ul. Bieszczadzka 1 
	Umowa użyczenia zawarta w dniu 29.04.2005 r. z Zakładem Obsługi Podkarpackiego UW
	112,20 m2

	4.
	Ośrodek Zamiejscowy w Tarnobrzegu 
ul. 1 Maja 4A
	Umowa użyczenia zawarta w dniu 31.12.2004 r. z Zakładem Obsługi Podkarpackiego UW
	160,9 m2


2. Struktura organizacyjna w świetle postanowień Statutu i Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum oraz w praktyce działania jednostki.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu Wojewódzkiego Centrum oraz na podstawie § 3 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum w jego skład wchodzą następujące komórki organizacyjne i stanowiska pracy – posługujące się odpowiadającymi im symbolami:

1) Ośrodek Matki, Dziecka i Młodzieży – symbol MB,
2) Ośrodek Statystyki i Analiz Ochrony Zdrowia – symbol AS, 
3) Ośrodek Doskonalenia Kadr Medycznych – symbol DM,
4) Dział Ekonomiczno-Finansowy – symbol E,
5) Dział ds. Organizacyjnych i Pracowniczych – symbol OP,
6) Dział Administracyjno-Gospodarczy – symbol AG,
7) Zamiejscowy Ośrodek w Krośnie – symbol K,
8) Zamiejscowy Ośrodek w Przemyślu – symbol P,
9) Zamiejscowy Ośrodek w Tarnobrzegu – symbol T.
W myśl § 6 ust. 4 Statutu Wojewódzkiego Centrum komórkami organizacyjnymi i zamiejscowymi kierują kierownicy a Działem Ekonomiczno-Finansowym – główny księgowy. 
W myśl § 6 ust. 1 i 2 Statutu Wojewódzkim Centrum kieruje dyrektor, przy pomocy głównego księgowego oraz kierowników komórek organizacyjnych i zamiejscowych ośrodków. Ponadto, dyrektor odpowiada za działalność Wojewódzkiego Centrum oraz reprezentuje go na zewnątrz. 

Zgodnie  z Regulaminem organizacyjnym „pracą Wojewódzkiego Centrum kieruje Dyrektor przy pomocy głównego księgowego oraz kierowników komórek organizacyjnych i zamiejscowych ośrodków (§ 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego). 
Stosownie do treści § 3 ust. 4 i 5 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum „kierownicy organizują i nadzorują pracę na poszczególnych stanowiskach komórek organizacyjnych oraz ponoszą z tego tytułu odpowiedzialność przed dyrektorem. Z kolei Główny księgowy kieruje działalnością działu ekonomiczno-finansowego i odpowiada za realizację zadań i obowiązków wynikających z przepisów ustawy o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych.     

3. Stan etatowy jednostki, obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji oraz przydzielanie zadań pracownikom w formie zakresów czynności.

Z zestawienia (załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu) sporządzonego przez P. Elżbietę Oleksiak – głównego specjalistę ds. pracowniczych w Wojewódzkim Centrum wynika, iż w jednostce obsadzonych zostało łącznie 8 stanowisk kierowniczych - nie zostało obsadzone stanowisko Kierownika Ośrodka Matki, Dziecka i Młodzieży w Wojewódzkim Centrum. Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum pracą powołanej komórki kieruje kierownik. Na okoliczność nieobsadzenia ww. stanowiska Dyrektor Wojewódzkiego Centrum złożyła wyjaśnienia, które stanowią załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu. Z wyjaśnień wynika, iż „Funkcję kierownika Ośrodka Matki, Dziecka i Młodzieży realizuje Grażyna Hejda, Dyrektor WCAiNwOZ w Rzeszowie, które to stanowisko zajmowała przed powołaniem na dyrektora jednostki. Długoletnie doświadczenie zawodowe, charakter zadań merytorycznych Ośrodka Matki, Dziecka i Młodzieży ja również kwalifikacje zawodowe /lekarz medycyny/, zapewniają prawidłową ich realizację. Predyspozycje powyższe ułatwiają również współpracę z placówkami służby zdrowia i samorządami środowiska medycznego, przy realizacji przez Ośrodek ogólnopolskich programów z zakresu ochrony i profilaktyki zdrowotnej. Pełnienie funkcji dyrektora i kierowanie merytoryczną komórką organizacyjną jednostki to zadania częściowo tożsame, które w kilkuletniej praktyce WCAiNwOZ w Rzeszowie pozwoliły na oszczędności budżetowe i nie stanowiły komplikacji w organizacji pracy tak Ośrodka jak i jednostki”.  
Podczas nieobecności Dyrektora Wojewódzkiego Centrum zastępstwo pełni pracownik wyznaczony przez dyrektora w drodze odrębnego zarządzenia. Zakres upoważnienia obejmuje wszystkie obowiązki i kompetencje dyrektora” (§ 6 ust. 3 Statutu Wojewódzkiego Centrum oraz § 3 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum). Zarządzeniem Nr 5/02 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie zastępstwa w czasie nieobecności dyrektora Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie na czas każdorazowej nieobecności P. Grażyny Hejdy obowiązki dyrektora Wojewódzkiego Centrum przekazane zostały P. Zdzisławowi Królowi – kierownikowi Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych w Wojewódzkim Centrum. Przedmiotowe zastępstwo obejmuje wszystkie zadania i kompetencje Dyrektora (§ 2 zarządzenia), a jego pełnienie obowiązuje do odwołania (§ 3 zarządzenia).  
W myśl § 21 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum : „szczegółowe zadania pracowników są określone przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum w indywidualnych zakresach czynności”. Równocześnie z treści § 6 ust. 1 Regulaminu pracy Wojewódzkiego Centrum wynika obowiązek wykonywania przez pracowników Wojewódzkiego Centrum zadań i obowiązków określonych przez Dyrektora w zakresach czynności, a za ich realizację odpowiedzialni są bezpośrednio przed „Dyrektorem Wojewódzkiego Centrum, jego zastępcą lub bezpośrednim przełożonym”. 
W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, iż wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych w Wojewódzkim Centrum posiadają określone - przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum - zakresy czynności i odpowiedzialności, w tym : 

- P. Zdzisław Król – Kierownik Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych – zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 11 sierpnia 2000 roku (brak daty przyjęcia do realizacji zakresu) oraz aneks Nr 1/2002 obowiązujący od dnia 22 kwietnia 2002 r., 
- P. Jerzy Wilk – Kierownik Działu Administracyjno-Gospodarczego - zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 3 lipca 2001 roku (przyjęty do realizacji 03.07.2001 r.) oraz aneks Nr 1/2002 obowiązujący od dnia 22 kwietnia 2002 r.,
- P. Dorota Czyż – Główny Księgowy Wojewódzkiego Centrum (kierująca Działem Ekonomiczno-Finansowym) – zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 1 lipca 2005 roku (przyjęty do realizacji 13.07.2005 r.). W ww. zakresie uwzględnione zostały wszystkie niezbędne elementy wynikające z ustawy o finansach publicznych a przewidziane dla powierzenia głównemu księgowemu jednostki sektora finansów publicznych, 
- P. Józef Kwolek – Kierownik Ośrodka Statystyki i Analizy Ochrony Zdrowia – zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 14 kwietnia 2000 roku (przyjęty do realizacji w dniu 17.04.2000 r.) 

- P. Joanna Walankiewicz – Kierownik Ośrodka Doskonalenia Kadr Medycznych – zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 3 lutego 1999 roku (przyjęty do realizacji 03.02.1999 r.) oraz aneks Nr 1/2000 - wydany na podstawie nieaktualnego przepisu § 19 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum - obowiązujący z dniem 1 sierpnia 2000 roku (data przyjęcia aneksu 1.08.2000 r.),   
- P. Elżbieta Sokołowska – pełniąca obowiązki Kierownika Zamiejscowego Ośrodka w Krośnie – zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 2 września 2002 roku (data przyjęcia zakresu 18.09.2002 r.) oraz aneks Nr 1/2003 z dnia 3 lutego 2003 r. (data przyjęcia aneksu 02.02.2000 r.),     

- P. Jadwiga Jagiełło-Kotwica – Kierownik Zamiejscowego Ośrodka w Tarnobrzegu – zakres czynności i odpowiedzialności (brak określenia daty sporządzenia zakresu) oraz aneks Nr 1/2000 - wydany na podstawie nieaktualnego przepisu § 19 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum - obowiązujący z dniem 1 sierpnia 2000 roku (data przyjęcia aneksu 08.09.2000 r.),   

- P. Barbara Różycka – Kierownik Zamiejscowego Ośrodka w Przemyślu – zakres czynności i odpowiedzialności (brak określenia daty sporządzenia zakresu), przyjęty do realizacji przez pracownika w dniu 19.04.1999 r.) oraz aneks Nr 1/2000 - wydany na podstawie nieaktualnego przepisu § 19 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum - obowiązujący z dniem 1 sierpnia 2000 roku (data przyjęcia aneksu 11.09.2000 r.), aneks Nr 1/2003 z dnia 15 września 2002 r. (data przyjęcia 15.09.2002 r.), aneks Nr 1/2004 z dnia 22.09.2004 r. (data przyjęcia 24.09.2004 r.).   
Z uwagi na fakt, iż nie zostało obsadzone stanowisko Kierownika Ośrodka Matki, Dziecka i Młodzieży Wojewódzkiego Centrum nie został ustalony zakres czynności i odpowiedzialności dla kierownika powołanej komórki organizacyjnej.  

W przypadku nieobecności ww. osób, wskazani pracownicy Wojewódzkiego Centrum pełnią zastępstwo – stosownie do zapisów zawartych w indywidualnych zakresach czynności i odpowiedzialności. I tak :
- P. Elżbieta Oleksiuk – główny specjalista w Wojewódzkim Centrum – pełni zastępstwo Kierownika Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2006 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 1 sierpnia 1999 r. obowiązujący od dnia 1 marca 2006 r. – przyjęty w dniu 1 marca 2006 r.), 

- P. Maria Domin – starszy inspektor w Wojewódzkim Centrum – pełni zastępstwo Kierownika Działu Administracyjno-Gospodarczego w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2005 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 3 marca 1999 r. obowiązujący od dnia 1 stycznia 2005 r. – przyjęty w dniu 4 stycznia 2005 r.), 

- P. Danuta Pawlarczyk – główny specjalista w Wojewódzkim Centrum – pełni zastępstwo Głównego Księgowego w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2005 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 1 maja 1999 r. obowiązujący od dnia 1 lipca 2005 r. – przyjęty w dniu 1 lipca 2005 r.),
- P. Paweł Kuna – główny specjalista w Wojewódzkim Centrum – pełni zastępstwo Kierownika Ośrodka Statystyki i Analiz Ochrony Zdrowia w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2005 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 30 lipca 1999 r. obowiązujący od dnia 1 marca 2005 r. – przyjęty w dniu 1 marca 2005 r.),

- P. Jolanta Rzucidło – starszy inspektor w Wojewódzkim Centrum – stosownie do pkt 5 zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 1 września 2004 r. (przyjęty do realizacji 1 września 2004 r.) ma zapisane (cyt.) „zastępowanie Kierownika Ośrodka w granicach otrzymanego upoważnienia”,

- P. Rafał Galos – informatyk w Wojewódzkim Centrum – pełni zastępstwo Kierownika Ośrodka Zamiejscowego w Krośnie w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2004 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 29 kwietnia 1999 r. obowiązujący od dnia 08.11.2004 r. – przyjęty w dniu 12.11.2004 r.),

- P. Małgorzata Mroczek – starszy specjalista – pełni zastępstwo Kierownika Ośrodka Zamiejscowego w Tarnobrzegu w czasie jego nieobecności w pracy (zakres czynności i odpowiedzialności z dnia 1 stycznia 2004 r. – przyjęty w dniu 5 stycznia 2004 r.),

- P. Anna Rutkowska-Mazur – starszy inspektor w Wojewódzkim Centrum - pełni zastępstwo Kierownika Ośrodka Zamiejscowego w Przemyślu w czasie jego nieobecności w pracy (aneks Nr 1/2004 do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 21 kwietnia 1999 r., obowiązujący od dnia 08.11.2004 r. – przyjęty w dniu 9.11.2004 r.).
W zakresach czynności i odpowiedzialności pozostałych pracowników Wojewódzkiego Centrum realizujących zadania w ramach poszczególnych komórek organizacyjnych jednostki nie została uregulowana kwestia zastępstw. 

Jak wyjaśniła P. Elżbieta Oleksiuk – główny specjalista ds. pracowniczych w Wojewódzkim Centrum zastępstwo pozostałych pracowników jest określane każdorazowo poprzez wskazanie w karcie urlopowej.
Zarządzeniem Nr 18/2004 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie powierzenia obowiązków pracowniczych w zastępstwie nieobecnych w pracy określone zostało, iż obowiązki pracownika nieobecnego mogą być powierzone w zależności od potrzeb i długości okresu nieobecności w całości bądź określonej części (§ 2 zarządzenia). Ponadto, kierownicy poszczególnych komórek organizacyjnych Wojewódzkiego Centrum zostali zobowiązani do imiennego powierzenia obowiązków pracowniczych w zastępstwie pracowników nieobecnych (§ 1 zarządzenia).    

Skontrolowane zakresy czynności i odpowiedzialności nie posiadały - z wyjątkiem aneksów Nr 1/2000 do zakresów Kierownika Doskonalenia Kadr Medycznych i Kierowników Zamiejscowych Ośrodków w Tarnobrzegu i Przemyślu - określonych podstaw prawnych ich wydania, wynikających z przepisów Kodeksu pracy oraz Regulaminu organizacyjnego i Regulaminu pracy Wojewódzkiego Centrum. 

4. System planowania pracy i sprawozdawczości w zakresie realizacji zadań merytorycznych, nadzór nad realizacją planów pracy.
W jednostce została założona i jest prowadzona od 2005 r. „Ewidencja narad w WCAiNwOZ w Rzeszowie”. Z treści wpisów dokonanych w „Ewidencji…” wynika, iż w 2005 r. zostały zorganizowane 4 narady, natomiast w 2006 r. 1 narada. I tak :

- 11.02.2005 r. została zorganizowana narada dot. zasad przeprowadzania kontroli – zakres funkcjonowania zoz, w której uczestniczyli pracownicy Ośrodka Matki, Dziecka i Młodzieży oraz ośrodków zamiejscowych Wojewódzkiego Centrum,

- 01.04.2005 r. została zorganizowana narada dot. poprawy funkcjonowania Wojewódzkiego Centrum - gospodarowanie środkami finansowymi, w której uczestniczyli kierownicy działów Wojewódzkiego Centrum oraz kierownicy ośrodków zamiejscowych,

- 22.06.2005 r. została zorganizowana narada dot. pracy grupowej z dużymi dokumentami, w której uczestniczyli informatycy i specjaliści z zakresu analiz i ośrodków zamiejscowych,
- 08.11.2005 r. została zorganizowana narada dot. realizacji zadań w 2004 r. i planowanych na 2005 r. w zakresie statystyki i analiz – problemy występujące przy tworzeniu dokumentów statystycznych, w której uczestniczyli pracownicy ośrodków Statystyki i Analiz i z ośrodków zamiejscowych,

- 06.02.2006 r. została zorganizowana narada dot. doskonalenia pracy Wojewódzkiego Centrum – metody opracowania budżetu zadaniowego na 2006 r. i 2007-2009 r.

Z dokumentacji zgromadzonej w teczce „Protokoły z narad – rok: 2005, 2006” a odzwierciedlającej przeprowadzone narady wynika, iż w odniesieniu do narady z dn. 11.02.2005 r. sporządzona została notatka służbowa, z dn. 22.06.2005 r. oraz 8.11.2005 r. protokoły. Przebieg pozostałych narad nie został udokumentowany. Ponadto, w przedmiotowej teczce przechowywany jest „protokół ze spotkania kardiologów w dn. 11.01.2005 r. dotyczącego 24-godzinnych dyżurów hemodynamicznych”.   

W trakcie niniejszej kontroli kontrolujący przedstawił Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum wniosek dotyczący wyjaśnienia w oparciu o jakie plany pracy funkcjonuje jednostka i jaki jest tryb ich opracowywania oraz rozliczania.

W udzielonej odpowiedzi (pismo z dn. 22.05.2006 r., znak: WCA.OP.091/2/06 stanowi załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu) P. Grażyna Hejda wyjaśniła, iż : „Podstawą funkcjonowania Wojewódzkiego Centrum jest realizacja zadań określonych w Regulaminie Organizacyjnym jednostki, które w zdecydowanej większości nie dadzą się skatalogować w plany pracy. Nie mniej jednak część zadań statutowych realizowana jest w sposób usystematyzowany i powtarzalny, co można uznać za zadania planowane. Należy wymienić tutaj działania związane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postępowania kwalifikacyjnego do odbycia specjalizacji lekarskich, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dn. 6 sierpnia 2001 r., które odbywają się dwa razy do roku”. Z kolei „Zadania z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem placówek publicznych zakładów opieki zdrowotnej wykonywane są na podstawie półrocznych planów kontroli, opracowywanych przez Wojewódzkie Centrum i zatwierdzanych przez Wojewodę Podkarpackiego. (…) Ponadto, jako jednostka budżetowa zobligowani jesteśmy do opracowywania zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawnymi planu finansowego dochodów i wydatków budżetowych. 
Sprawozdawczość realizowana przez Wojewódzkie Centrum jest przede wszystkim na podstawie ustawy o statystyce publicznej oraz wydanych na jej podstawie rozporządzeń Rady Ministrów. Wojewódzkie Centrum gromadzi i przetwarza w formie pisemnej i elektronicznej następujące sprawozdania :

- MZ-06 – roczne sprawozdanie z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami w szkołach,

- MZ-11 – roczne sprawozdanie o działalności i zatrudnieniu w podstawowej ambulatoryjnej opiece zdrowotnej,

- MZ-12 – roczne sprawozdanie o działalności i zatrudnieniu w ambulatoryjnej specjalistycznej opiece zdrowotnej,

- MZ-13 – roczne sprawozdanie o leczonych w poradni gruźlicy i chorób płuc,

- MZ-14 – roczne sprawozdanie o leczonych w poradni skórno-wenerologicznej,

- MZ-15 – roczne sprawozdanie z działalności jednostki lecznictwa ambulatoryjnego dla osób z zaburzeniami psychicznymi, osób uzależnionych od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych,

- MZ-19 – roczne sprawozdanie z działalności zespołu/oddziału leczenia środowiskowego/domowego,

- MZ-24 – roczne sprawozdanie o przerywaniach ciąży wykonywanych w placówkach ambulatoryjnych opieki zdrowotnej,

- MZ-29 – sprawozdanie z działalności szpitala ogólnego,

- MZ-29A – sprawozdanie o działalności zakładu długoterminowej, stacjonarnej opieki zdrowotnej,

- MZ-30 – roczne sprawozdanie z zakładu psychiatrycznej opieki stacjonarnej,

- MZ-88 – roczne sprawozdanie o zatrudnieniu wybranych pracowników ochrony zdrowia,

- MZ-89 – roczne sprawozdanie o zatrudnieniu specjalistów : lekarzy, lekarzy stomatologów, farmaceutów i innych,

- MZ-101 – roczne sprawozdanie o wybranej aparaturze medycznej,

- MZ/N-1a – kartoteka zgłoszenia nowotworu złośliwego (Podkarpacki Rejestr Onkologiczny),

- MZ/Szp-11 – karta statystyczna szpitala ogólnego,

- MZ-25 – kwartalne i roczne sprawozdanie dot. martwych urodzeń i zgonów noworodków,

- Umieralność okołoporodowa noworodków w szpitalach woj. podkarpackiego,

- Opieka przedporodowa z woj. podkarpackiego wg kart przebiegu ciąży,

- Sprawozdanie z działalności oddziałów ginekologiczno-położniczych woj. podkarpackiego. 

Równocześnie Wojewódzkie Centrum sporządza miesięczne, kwartalne i roczne sprawozdania budżetowe oraz sprawozdania z zakresu zatrudnienia w jednostce. 
Bieżący nadzór nad realizacją planów pracy Wojewódzkiego Centrum przez ośrodki zamiejscowe sprawowany jest w postaci kontroli wewnętrznej realizowanej przez kierowników ośrodków zamiejscowych oraz pracowników Wojewódzkiego Centrum zatrudnionych w siedzibie jednostki. Przebieg tych kontroli nie jest formalnie dokumentowany, w szczególności brak w siedzibie jednostki dokumentacji odzwierciedlającej podjęte czynności (jednolity rzeczowy wykaz akt obowiązujący w Wojewódzkim Centrum przewiduje symbol i hasło klasyfikacyjne 092 „Kontrole wewnętrzne”). Jak wyjaśnił Dyrektor Wojewódzkiego Centrum (wyjaśnienia stanowią załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu) realizacja zadań kontroli wewnętrznej „potwierdzana jest w stosownej dokumentacji (książki kontroli) prowadzonej w tych placówkach (…) Po zakończeniu wizytacji kontrolnej wszelkie uwagi i zastrzeżenia omawiane są na bieżąco z kierownikiem Ośrodka jak również pracownikiem realizującym kontrolowane zadania merytoryczne w celu ich wyeliminowania lub poprawienia funkcjonowania stanowisk pracy”.
W latach 2005 – 2006 przedmiotem kontroli, realizowanych na podstawie polecenia Dyrektora Wojewódzkiego Centrum były zagadnienia dotyczące :

- organizacji i dyscypliny pracy (2 kontrole w Ośrodku Zamiejscowym w Przemyślu, 1 kontrola w Ośrodku Zamiejscowym w Krośnie, 1 kontrola w Ośrodku Zamiejscowym w Tarnobrzegu) oraz

- sprawozdawczości statystycznej (1 kontrola w Ośrodku Zamiejscowym w Krośnie).

Jednostka nie dysponuje opracowanymi zasadami (procedurami) realizacji czynności kontrolnych zarówno zewnętrznych jak również kontroli wewnętrznych realizowanych w ramach Wojewódzkiego Centrum w ww. zakresie.  
5. Prawidłowość wykonywania czynności kancelaryjnych w jednostce, a także organizacja oraz funkcjonowanie archiwum zakładowego jednostki.

Szczegółowe zasady i tryb wykonywania czynności kancelaryjnych w Wojewódzkim Centrum określone zostały w Instrukcji kancelaryjnej stanowiącej załącznik Nr 1 do zarządzenia Nr 8/2000 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 12 kwietnia 2000 r. w sprawie Instrukcji Kancelaryjnej Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie. 
W myśl § 32 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej „nadzór ogólny nad prawidłowym wykonywaniem przez pracowników WCAiNwOZ w Rzeszowie czynności kancelaryjnych należy do obowiązków kierownika działu organizacyjnego”, a także stosownie do § 32 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej : „do obowiązków kierownika działu organizacyjnego należy dopilnowanie, aby ukazujące się przepisy prawne i inne akty normatywne docierały do zainteresowanych pracowników celem umożliwienia im zapoznania się z ich treścią”. 

Statut oraz Regulamin organizacyjny Wojewódzkiego Centrum przewiduje w strukturze komórkę organizacyjna pn. : „Dział ds. Organizacyjnych i Pracowniczych”. Analogiczne uchybienie stwierdzono w treści § 30 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej zgodnie z którym : „Kierowanie procesem informatyzacji w WCAiNwOZ powierza się kierownikowi Ośrodka Analiz i Statystyki Medycznej” (komórka o podanej nazwie nie funkcjonuje w strukturze Wojewódzkiego Centrum). 

Zgodnie z § 7 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej w Wojewódzkim Centrum obowiązuje bezdziennikowy system kancelaryjny oparty na jednolitym rzeczowym wykazie akt. W Wojewódzkim Centrum stosowany jest jednolity rzeczowy wykaz akt ustalony zarządzeniem Nr 21/2000 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2000 r. i zatwierdzony przez Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie – stosownie do treści § 23 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum. 
Zastrzeżenia kontrolującego dotyczą wprowadzenia w przedmiotowym wykazie akt kategorii archiwalnej „Bs”. § 7 Instrukcji kancelaryjnej określa definicje dokumentacji kategorii archiwalnej „A” (§ 7 ust. 9), „B” (§ 7 ust. 10), „Bc” (§ 7 ust. 11) oraz „BE” (§ 7 ust. 12) i nie przewiduje dodatkowej kategorii archiwalnej „Bs”. Podobny podział na kategorie archiwalne zawiera § 6 Instrukcji organizacji i zakresu działania archiwum zakładowego w Wojewódzkim Centrum ustalonej  zarządzeniem Nr 22/2000 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2000 r.  

Symbole literowe używane przy znakowaniu spraw realizowanych przez Wojewódzkiego Centrum zostały określone w §  3 ust. 3 Regulaminie organizacyjnym jednostki. 
Do zakresu zadań Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych w Wojewódzkim Centrum należy w szczególności : „prowadzenie ewidencji obiegu korespondencji, przyjmowanie i dyspozycja poczty WCAiN w OZ zgodnie z instrukcją kancelaryjną, obsługa organizacyjna dyrektora WCAiN w OZ, a także maszynopisanie” (§ 15 Regulaminu organizacyjnego). Ponadto, w strukturze Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych funkcjonuje stanowisko ds. obsługi sekretariatu (§ 14 ust. 2 lit. f Regulaminu organizacyjnego).  
Sprawy obsługi kancelaryjnej w Wojewódzkim Centrum realizuje stanowisko ds. obsługi sekretariatu na którym zatrudniona jest P. Marta Kocan, do której obowiązków (zgodnie z zakresem czynności i odpowiedzialności z dnia 3 marca 1999 r.) należy w szczególności : 

- przyjmowanie codziennej korespondencji dla poszczególnych komórek organizacyjnych i stanowisk pracy Wojewódzkiego Centrum,

- rozdzielanie przyjętej korespondencji według dekretacji Dyrektora i odnotowywanie w dzienniku podawczym,

- prowadzenie terminarza spraw kierowanych do poszczególnych komórek oraz stanowisk pracy,

- przygotowanie i wysyłanie codziennej korespondencji wychodzącej z Wojewódzkiego Centrum,

- przyjmowanie i nadawanie telefonogramów.  

Ww. pracownik lub osoba ją zastępująca rejestruje w dzienniku korespondencji całą wpływającą do jednostki korespondencję, zarówno zwykłą, jak i specjalnego rodzaju, odnotowując w niej numer kolejny pisma, datę wpływu, numer i datę otrzymania korespondencji. Następnie korespondencja jest udostępniana Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum, a w przypadku jego nieobecności Kierownikowi Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych - celem dokonania dekretacji. Po zwrocie zadekretowanej korespondencji na stanowisko sekretariatu, dopisywane są w obrębie pieczęci: numer z książki kancelaryjnej i data rejestracji. W dalszej kolejności zarejestrowana korespondencja przekazywana jest kierownikom działów. Identyczna jak ww. procedura stosowana jest w przypadku przyjmowania faxów i telegramów, co jest zgodne § 5 ust. 1 obowiązującej Instrukcji kancelaryjnej.

Korespondencję przeznaczoną do podpisu i wysyłki sekretariat przyjmuje w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach - pracownik sekretariatu potwierdza na kopii dokumentu pozostającego w aktach własnoręczną parafą datę wysłania. Pracownik sekretariatu zajmuje się kopertowaniem oraz wysyłką korespondencji wychodzącej.  

Fakt wysłania korespondencji odnotowywany jest w dzienniku korespondencji prowadzonym w sekretariacie. Dla korespondencji poleconej, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru prowadzona jest „pocztowa książka nadawcza”, w której wpisywany jest adresat, data wysłania, wartość kwotowa oraz nr nadawczy. 
Prowadzenie teczek aktowych, rejestrowanie spraw, znakowanie pism, stosowanie rzeczowego wykazu akt, przechowywanie akt i rejestry kancelaryjne.

Zgodnie z § 23 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej obowiązującej w jednostce akta spraw przechowuje się w działach i archiwum zakładowym. Przykładowy opis teczki aktowej zawiera załącznik nr 2 do przedmiotowej „Instrukcji kancelaryjnej”, zgodnie z którym do elementów opisu należy : symbol literowy kom. org. i symbol klasyfikacyjny, nazwa jednostki i komórki organizacyjnej, kategoria archiwalna, tytuł teczki i nazwa hasła klasyfikacyjnego, roczne daty końcowe akt. 
Teczki rzeczowe w Wojewódzkim Centrum mają formę segregatorów lub teczek wiązanych. 

Metodą reprezentatywną skontrolowano sposób prowadzenia teczek rzeczowych (w roku 2005 i 2006) w wybranych komórkach organizacyjnych Wojewódzkiego Centrum :
1) Ośrodek Matki, Dziecka i Młodzieży (MB – w praktyce przy znakowaniu spraw komórka posługuje się symbolem MD) :

4313 „Kontrole jednostek nadzorowanych” (I i II tom) za rok 2005, 4313 „Kontrole jednostek nadzorowanych” za rok 2006. Zgodnie z rzeczowym wykazem akt teczka posiada kategorię archiwalną B-5. 
2) Ośrodek Statystyki i Analiz Ochrony Zdrowia (AS):
4013 „Analizy” za rok 2006 - brak pełnego opisu zewnętrznego teczki, tj. nazwy jednostki i komórki organizacyjnej oraz kategorii archiwalnej. Hasło klasyfikacyjnego z rzeczowego wykazu akt brzmi „Analizy inne”. Na korespondencji wpływającej przechowywanej w ramach teczki 4013 umieszczony został jedynie numer wynikający ze spisu spraw teczki, podczas gdy z treści § 11 ust. 1 i 2 obowiązującej w Wojewódzkim Centrum Instrukcji kancelaryjnej wynika, iż znak sprawy (akt) jest stałą cechą rozpoznawczą sprawy, a każde pismo dotyczące tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak, który zawiera : symbol literowy komórki organizacyjnej, symbol liczbowy hasła według jednolitego rzeczowego wykazu akt, liczbę kolejną pod którą sprawa została zarejestrowana w spisie spraw oraz dwie ostatnie cyfry roku, w którym sprawę wszczęto.  
3) Ośrodek Doskonalenia Kadr Medycznych (DM):
411 – za 2006 r. i 2005 r. brak określonego hasła klasyfikacyjnego, jak również innych elementów opisu zewnętrznego teczki, tj. nazwy jednostki, komórki organizacyjnej, kategorii archiwalnej. Stwierdzono przypadki podpisywania pism wychodzących z Wojewódzkiego Centrum przez Kierownika Ośrodka Doskonalenia Kadr Medycznych z użyciem pieczęci podpisowej Dyrektora Wojewódzkiego Centrum i dopiskiem „z up.” (np. pismo z dnia 14.06.2005 r. znak: WCA.DM 411/15/2005; pismo z dnia 03.06.2005 r. znak : WCA.DM 41110/6/2005; pismo z dnia 14.02.2005 r. znak: WCA.DM 41/411/4/2005). Osoba zatrudniona na powołanym stanowisku nie posiadała formalnego upoważnienia Dyrektora Wojewódzkiego Centrum w tym zakresie.                
4110 „Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy stomatologów” (za 2005 i 2006 r.) 
Część korespondencji wychodzącej a wytworzonej w ramach teczek 411 i 4110 podpisana została imiennie przez Kierownika Ośrodka Doskonalenia Kadr Medycznych Wojewódzkiego Centrum niezgodnie z zasadą określoną w § 22 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego jednostki, zgodnie z którą „Dyrektor Wojewódzkiego Centrum podpisuje wszystkie pisma i dokumenty wychodzące na zewnątrz”. 

4) Dział Ekonomiczno-Finansowy 
(E – w praktyce przy znakowaniu spraw komórka posługuje się symbolem E.F.):
311 „Budżet” (za rok 2005 i 2006) – rzeczowy wykaz akt obowiązujący w jednostce w ramach symbolu i hasła porządkowego 311 „Finansowanie” przewiduje 3 hasła klasyfikacyjne : 3110 „Rozliczanie z budżetem”, 3111 „Finansowanie własnej jednostki”, 3112 „Finansowanie inwestycji”. Ponadto, w opisie zewnętrznym teczki brak nazwy komórki organizacyjnej. 
Kontrolujący stwierdził, iż w ramach teczki 311 w zakresie korespondencji wychodzącej wytworzonej w Dziale Ekonomiczno-Finansowym wystąpiły przypadki (np. pismo z dn. 28.03.2006 r. znak: WCA.E.F.-3110/12/06; pismo z dn. 12.08.2005 r. znak: E.F.-VIII/34/05 ) podpisania imiennego przez Głównego Księgowego Wojewódzkiego Centrum wbrew § 22 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum.
Wątpliwości kontrolującego budzi również sposób znakowania pism wychodzących polegający na stosowaniu w znaku sprawy cyfr rzymskich (np. E.F.-VIII/34/05).  

5) Dział ds. Organizacyjnych i Pracowniczych  (OP):
0030 „Zarządzenia Dyrektora” (2005-2006 r.) - brak pełnego opisu zewnętrznego teczki, tj. nazwy jednostki i komórki organizacyjnej. Ponadto, funkcję spisu spraw pełnią druki wykazów z Rejestru zarządzeń Dyrektora Wojewódzkiego Centrum. 
Z kolei w segregatorze : 160 „Dowody obecności w pracy” oraz 162 „Urlopy pracownicze” założonych oddzielnie dla ośrodków zamiejscowych – w opisie zewnętrznym umieszczona została jedna kategoria archiwalna, tj. „Bc” podczas gdy rzeczowy wykaz akt obowiązujący w jednostce przewiduje kategorię „B-2” dla symbolu i hasła klasyfikacyjnego 162 „Urlopy pracownicze”. Ponadto, w opisie zewnętrznym segregatorów brak symbolów oraz nazw komórki organizacyjnej.  Teczki nie posiadają założonych spisów spraw. 
6) Dział Administracyjno-Gospodarczy (AG)

071 „Współdziałanie z innymi jednostkami” (za rok 2005 i 2006) w teczce założonej na 2005 r. w opisie zewnętrznym nie ma określonej kategorii archiwalnej, natomiast w teczce dot. 2006 r. określona została kategoria archiwalna „Bc” 

Kontrolujący stwierdził, iż w znakach spraw prowadzonych przez kontrolowaną jednostkę,  przed symbolem komórki organizacyjnej stosowany jest symbol jednostki „WCA”, który formalnie nie został określony w Regulaminie organizacyjnym Wojewódzkiego Centrum lub w Instrukcji kancelaryjnej obowiązującej w jednostce. 
Rejestry kancelaryjne :
Stosownie do § 14 pkt 1-4 obowiązującej w Wojewódzkim Centrum Instrukcji kancelaryjnej,  jednostka zobowiązana jest do prowadzenia następujących rejestrów kancelaryjnych :
- Rejestr skarg i wniosków 
Przedmiotowy rejestr nie został założony i nie funkcjonuje w Wojewódzkim Centrum /vide ustalenia kontroli dot. rejestru skarg i wniosków określone na str. 22 niniejszego protokołu kontroli/. 
- Rejestr aktów prawnych wojewody
W Wojewódzkim Centrum została założona teczka „Rejestr aktów normatywnych władz nadrzędnych”, w której zgromadzone zostały, założone odrębnie na każdy rok, wykazy na drukach formatu A-4, w których odnotowywane są : L.p. ; Nr zarządzenia ; Czego dotyczy. W ramach przedmiotowych wykazów rejestrowane są, przekazane do jednostki, zarządzenia Wojewody Podkarpackiego. W 2006 r. nie zarejestrowano żadnych zarządzeń, natomiast w 2005 r. - 5 zarządzeń.  
- Rejestr aktów wewnętrznych kierownika urzędu

Funkcję rejestru pełnią, założone odrębnie na każdy rok (1999-2006) wykazy na drukach formatu A-4, w których odnotowywane są : L.p. ; Nr zarządzenia ; Czego dotyczy. Przedmiotowe wykazy zostały zgromadzone w teczce aktowej „Rejestr zarządzeń Dyrektora”. W opisie zewnętrznym teczki oprócz ww. hasła oraz nazwy jednostki brak pozostałych elementów (symbolu literowy kom. org. i symbolu klasyfikacyjnego z wykazu akt, nazwy komórki organizacyjnej, kategorii archiwalnej) wymaganych przez załącznik Nr 2 do obowiązującej jednostki Instrukcji kancelaryjnej. 
W 2005 r. zostało zarejestrowanych 9 zarządzeń, natomiast w 2006 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 2. Wydane przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum zarządzenia za wyjątkiem zarządzenia Nr 2/05 z dnia 15 lipca 2005 r. oraz zarządzenia Nr 1/06 z dnia 2 stycznia 2006 r. nie posiadały akceptacji (parafy) radcy prawnego zaś zarządzenia rodzące skutki finansowe dodatkowo akceptacji (parafy) głównego księgowego jednostki. 
Natomiast wszystkie wydane w okresie objętym kontrolą zarządzenia posiadały wskazane podstawy prawne oraz podział na jednostki redakcyjne.    
- Rejestr wydawanych upoważnień i pełnomocnictw. 

W Wojewódzkim Centrum nie został założony oraz nie jest prowadzony rejestr wydawanych upoważnień i pełnomocnictw. Wydawane upoważnienia np. do przeprowadzenia kontroli przechowywane są w ramach teczki „Kontrole jednostek organizacyjnych” i dołączone zostały do akt kontroli. 
Dyrektor Wojewódzkiego Centrum udziela również pełnomocnictw np. w teczce 071 „Współdziałanie z innymi jednostkami” z 2005 r. prowadzonej przez Dział Administracyjno-Gospodarczy w Wojewódzkim Centrum pod pozycją 29 zarejestrowane zostało pełnomocnictwo udzielone pismem z dnia 24.11.2005 r. Kierownikowi Ośrodka Zamiejscowego Wojewódzkiego Centrum w Przemyślu. 
Ponadto, odbiór przedmiotowego pełnomocnictwa nie został potwierdzony przez osobę, której udzielono.   
Archiwum zakładowe :
Zarządzeniem Nr 22/2000 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2000 r. ustalona została szczegółowa Instrukcja organizacji i zakresu działania Archiwum Zakładowego w  Wojewódzkim Centrum.  
Z kolei zasady przekazywania akt do archiwum zakładowego w Wojewódzkim Centrum określa rozdział VIII (§ 24 - § 28) Instrukcji kancelaryjnej. 

Przekazywanie akt do archiwum zakładowego przez poszczególne komórki organizacyjne jednostki odbywa się na podstawie spisów zdawczo-odbiorczych, którego wzór został określony z załączniku nr 1 do Instrukcji kancelaryjnej. 
Stosownie do zapisu ust. 7 aneksu Nr 1/2002 (obowiązującego od dnia 22 kwietnia 2002 r.) do zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 3 lipca 2001 r. ustalonego przez Dyrektora Woje LISTNUM wódzkiego Centrum, zwierzchni nadzór nad archiwum zakładowym – prowadzeniem spraw z nim związanych zgodnie z obowiązującymi przepisami pełni P. Jerzy Wilk – kierownik Działu Administracyjno-Gospodarczego w Wojewódzkim Centrum.   

Z kolei osobą odpowiedzialną za prowadzenie archiwum zakładowego w jednostce jest P. Jerzy Kowal – zatrudniony na stanowisku specjalisty w Wojewódzkim Centrum. Zgodnie z zakresem czynności i odpowiedzialności ustalonym przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 1 września 2004 roku (data przyjęcia zakresu 1.09.2004 r. – brak podpisu pracownika przyjmującego zakres) do obowiązków ww. należy : przejmowanie dokumentacji z poszczególnych komórek organizacyjnych jednostki, przechowywanie i zabezpieczanie przejętej dokumentacji oraz prowadzenie jej ewidencji, udostępnianie dokumentacji osobom upoważnionym, przekazywanie materiałów archiwalnych do archiwum państwowego, a także inicjowanie brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz udział w komisyjnym jej brakowaniu oraz przekazywanie wybrakowanej dokumentacji na makulaturę po uprzednim uzyskaniu zezwolenia archiwum państwowego. 

Ww. zakres został zatwierdzony przez Kierownika Ośrodka Statystyki i Analiz Ochrony Zdrowia Wojewódzkiego Centrum. Natomiast nie został zaakceptowany przez Kierownika Działu Administracyjno-Gospodarczego Wojewódzkiego Centrum w ramach którego funkcjonuje stanowisko ds. archiwum zakładowego.    

P. Jerzy Kowal legitymuje się zaświadczeniem ukończenia kursu kancelaryjno-archiwalnego I stopnia z dnia 14 grudnia 1999 r. oraz II stopnia z dnia 23 maja 2000 r., wydanymi przez Stowarzyszenie Archiwistów Polskich – Centralny Ośrodek Kursów Kancelaryjno-Archiwalnych, Oddział Dydaktyczny w Rzeszowie. 
W zakresach czynności kierowników poszczególnych komórek organizacyjnych Wojewódzkiego Centrum wpisano nadzór nad prawidłowym i terminowym corocznym przekazywaniem akt do archiwum zakładowego w porozumieniu z pracownikiem odpowiedzialnym za jego prowadzenie. 

W ramach archiwum zakładowego prowadzone są następujące ewidencje:

· wykaz spisów zdawczo-odbiorczych,

· spisy zdawczo-odbiorcze oddzielnie dla akt kategorii „A” i „B”,
· spisy brakowania dokumentacji nie archiwalnej,
· ewidencja wypożyczeń gromadzonej dokumentacji w archiwum zakładowym.

Archiwum zakładowe mieści się na parterze siedziby Wojewódzkiego Centrum w Rzeszowie przy ul. Warzywnej 3a w wydzielonym, ogrzewanym pomieszczeniu, które posiada instalacja przeciwwłamaniową funkcjonującą w ramach całego budynku. Brak natomiast instalacji przeciwpożarowej. Wydzielone pomieszczenie zaadaptowane dla celów archiwum posiada powierzchnię ok. 22 m2, jego wyposażenie stanowią regały (metalowe i drewniane) opisane kolejnymi numerami wraz z numerami półek. Dane określające numer regału i półki znajdują się w spisach zdawczo-odbiorczych. Ponadto, wyposażenie lokalu archiwum stanowi biurko, komputer, drukarka, wózek do przewożenia akt oraz dwie gaśnice proszkowe (posiadające aktualną legalizację – do IX 2006 r.) 
Drzwi do ww. pomieszczenia zamykane są na atestowany zamek (dysponentem kluczy jest P. Jerzy Kowal oraz w czasie jego nieobecności P. Jerzy Wilk - Kierownik Działu Administracyjno-Gospodarczego), drzwi wejściowe obite są blachą, każdorazowo plombowane, okno zabezpieczone zostało kratą metalową. 

Podłoga posadzka betonowa - na niej ułożona została wykładzina PCV. Brak w pomieszczeniu archiwum zakładowego umieszczonego w widocznym miejscu termometru i higrometru. 
Brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, jak odbywa się nieregularnie, za zgodą archiwum państwowego. Ostatniej zgody udzielono w 2003 r. Kontrolowana jednostka nie posiada generalnego zezwolenia na brakowanie dokumentacji. 

Na wyżej określonym opisie stanu faktycznego czynności kontrolne w archiwum zakładowym oraz dokumentacji w nim zgromadzonej zakończono z uwagi na fakt przeprowadzonej - w Wojewódzkim Centrum - w dniu 30 września 2005 r., kontroli przez pracownika Archiwum Państwowego w Rzeszowie. Na podstawie wyników ww. kontroli Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum zostało przekazane wystąpienie pokontrolne Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie (pismo z dnia 06.10.2005 r., znak: 06.10.2005 r.) w którym zostało sformułowane zalecenie dla którego termin wykonania został określony na dzień 31 marca 2006 r. (kopia wystąpienia pokontrolnego Dyrektora Archiwum Państwowego stanowi załącznik Nr  4  do niniejszego protokołu). 
Kontrolujący stwierdził, iż zalecenie pokontrolne dot. zarchiwizowania (objęcia ewidencją archiwum zakładowego) akt administracyjnych spraw zamkniętych wytworzonych do roku 2003, wydanego przez Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie po kontroli przeprowadzonej w Wojewódzkim Centrum, nie zostało w pełni wykonane. W trakcie trwania niniejszej kontroli Dyrektor Wojewódzkiego Centrum zwrócił się do Archiwum Państwowego (pismo z dn. 08.05.2006 r., znak: WCA/AG-071/7/06) informując o częściowym wykonaniu zalecenia oraz wnioskując o przedłużenie terminu przekazania pozostałej części wytworzonej dokumentacji do dnia 30 czerwca 2006 r. z uwagi na długotrwałe zwolnienie lekarskie pracownika prowadzącego archiwum zakładowe. Pismem z dnia 22.05.2006 r., znak : 402-96/05/06 Dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie wyraził zgodę na prolongatę terminu realizacji zalecenia pokontrolnego do dnia 30 czerwca 2006 r. 
Równocześnie stosownie do wystąpienia Kierownika Oddziału Krajowego Centrum Archiwalnej Stowarzyszenia Archiwistów Polskich w Rzeszowie (pismo z dnia 07.04.2006 r., znak: KCEA/Rzesz/18/06), Dyrektor Wojewódzkiego Centrum dokonał zgłoszenia kolejnego pracownika Wojewódzkiego Centrum (celem zapewnienia pełnienia zastępstwa) do udziału w kursie kancelaryjno-archiwalnym I stopnia i przyuczenia do pełnienia funkcji archiwisty zakładowego i referenta kancelaryjnego. 
6. Przestrzeganie przez jednostkę przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego - organizacja i tryb przyjmowania, rozpatrywania oraz załatwiania skarg i wniosków.
Postępowanie w sprawie skarg i wniosków normuje ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (jednolity tekst Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Organizację przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków określa rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 46), wydane na podstawie art. 226 K.p.a.

Szczegółowe zasady dot. organizacji przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków kierowanych do Wojewódzkiego Centrum zostały określone w zarządzeniu Nr 6/03 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 września 2003 r. w sprawie przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków wydanego na podstawie art. 253 § 1 K.p.a. oraz rozporządzenia RM z dnia 8 stycznia 2002 r. 
W świetle Regulaminu organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum (§ 15) do zakresu zadań Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych należy w szczególności : „prowadzenie ewidencji skarg i wniosków”. Identyczne zadanie zostało przypisane do zakresu zadań Zamiejscowego Ośrodka w Krośnie (§ 18 ust. 3 Regulaminu), Zamiejscowego Ośrodka w Przemyślu (§ 19 ust. 3 Regulaminu) i Zamiejscowego Ośrodka w Tarnobrzegu (§ 20 ust. 3 Regulaminu).   
Stosownie do określonego przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum zakresu czynności i odpowiedzialności z dnia 3 marca 1999 r. (brak daty przyjęcia zakresu) do zadań P. Marty Kocan – starszego inspektora w Wojewódzkim Centrum należy między innymi :

- prowadzenie rejestru wpływających do jednostki skarg i wniosków oraz sprawowanie bieżącego nadzoru nad terminowością ich załatwiania (ust. 10 szczegółowych obowiązków określonych w zakresie czynności i odpowiedzialności).
Ponadto, zgodnie z treścią § 2 zarządzenia Nr 6/03 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 września 2003 r. w sekretariacie Wojewódzkiego Centrum prowadzony jest Rejestr skarg i wniosków kierowanych do jednostki, w którym ewidencjonowane są wszystkie skargi i wnioski wpływające do Dyrektora, a także skargi i wnioski kierowane bezpośrednio do Zamiejscowych Ośrodków, przy czym przedmiotowe skargi i wnioski powinny być przesyłane do Wojewódzkiego Centrum w celu ich rejestracji i rozpatrzenia. Obowiązek prowadzenia rejestru skarg i wniosków wynika także z § 14 pkt 1 Instrukcji kancelaryjnej ustalonej w załączniku Nr 8/2000 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 12 kwietnia 2000 r.  

W trakcie niniejszej kontroli do wglądu kontrolującego przedstawiono jedynie „Książkę skarg i wniosków” – druk wydawnictw akcydensowych, która służy do bezpośredniego składania skarg i wniosków i nie spełnia formy rejestru lub ewidencji skarg i wniosków.    
Jak wyjaśniła P. Marta Kocan – starszy inspektor w Wojewódzkim Centrum w kontrolowanym okresie nie odnotowano wpływu do jednostki skarg lub wniosków.

Obowiązujący w Wojewódzkim Centrum rzeczowy wykaz akt przewiduje następujące symbole i hasła klasyfikacyjne w ramach hasła porządkowego 05 „Skargi i wnioski”: 
050 – „Przepisy własne  i ich interpretacja w sprawach załatwiania skarg i wniosków”,
051 – „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”, 

052 – „Skargi i wnioski przekazane do załatwienia według właściwości”,
053 – „Rejestry skarg i wniosków”. 
Ww. teczki nie zostały założone w Wojewódzkim Centrum z uwagi na brak skarg i wniosków skierowanych do jednostki. 
Kwalifikowanie pism, w tym ewentualnych skarg lub wniosków oraz sposób ich załatwienia wynika z dekretacji Dyrektora Wojewódzkiego Centrum, który stosownie do § 6 ust. 1 zarządzenia Nr 6/03 z dnia 22 września 2003 r. „zleca wyznaczonemu pracownikowi załatwienie skargi lub wniosku, określając jednocześnie termin ich załatwienia, a w przypadku załatwienia skargi lub wniosku przez kilka komórek organizacyjnych, określa sposób ich załatwienia oraz wskazuje pracownika odpowiedzialnego za opracowanie odpowiedzi dla wnoszącego skargę lub wniosek”.     
W ramach kontroli prawidłowości wykonywania czynności kancelaryjnych w jednostce - podczas analizy zawartości teczki 411 (dot. 2005 r.), prowadzonej przez Ośrodek Doskonalenia Kadr Medycznych w Wojewódzkim Centrum, w sprawie zarejestrowanej pod pozycją 12 ze spisu spraw kontrolujący stwierdził, iż pismem z dnia 27.04.2005 r. do Wojewódzkiego Centrum (data wpływu 28.04.2005 r.) zwróciła się 
W swoim piśmie ww. poinformowała o fakcie uniemożliwienia jej przez Dyrekcję SP ZOZ w Leżajsku stażu z zakresu chorób wewnętrznych w szpitalu gdzie otrzymała miejsce specjalizacyjne (a tym samym realizowanie programu specjalizacji) i jednocześnie zwraca się o zajęcie przedmiotową sprawą. Pismem z dnia 05.05.2005 r., znak: WCA DM 41/411/12/2005 - przekazanym do wiadomości zainteresowanej - Dyrektor Wojewódzkiego Centrum wystąpił do Dyrektora SP ZOZ w Leżajsku, w którym poinformował o zarzutach sformułowanych w piśmie ww. osoby i jednocześnie zawnioskował o (cyt.) „udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie oraz dotyczącej przebiegu specjalizacji innych lekarzy, którzy odbywają specjalizację w podobnym trybie”. Na ww. wystąpienie odpowiedzi udzielił Dyrektor SP ZOZ w Leżajsku (pismo z dnia 10.05.2005 r., znak: ZOZ.VI.S/91/2005). 

Z powyższego wynika, iż przyjęty tryb i sposób potraktowania sprawy kwalifikuje pismo P. lek. med. Małgorzaty Biskup jako skargę, która powinna zostać zarejestrowana w rejestrze skarg i wniosków prowadzonym w jednostce oraz przechowywana w odrębnej teczce aktowej (051 – „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”). Stosownie do art. 222 K.p.a. o zakwalifikowaniu pisma jako skargi decyduje jego treść, a przedmiotem skargi jest w szczególności naruszenie interesów skarżących (art. 227 K.p.a.).          

Podpisywanie odpowiedzi na skargi, wnioski oraz pisma przekazujące zgłaszane sprawy należy do kompetencji Dyrektora Wojewódzkiego Centrum stosownie do treści § 6 ust. 3 zarządzenia Nr 6/03 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 września 2003 r., w myśl którego „pisma dotyczące skarg i wniosków podpisuje dyrektor Wojewódzkiego Centrum, a w przypadku jego nieobecności upoważniony pracownik”.  
Zgodnie z dyspozycją wynikającą z § 3 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46), w widocznym miejscu należy umieścić informację wskazującą komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników przyjmujących oraz rozpatrujących skargi i wnioski. Równocześnie § 3 ust. 2 zarządzenia Nr 6/03 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 września 2003 r. przewiduje, iż : „W siedzibie Wojewódzkiego Centrum oraz jego Ośrodkach umieszcza się w widocznym miejscu informację o dniach i godzinach przyjęć w sprawach skarg i wniosków”. 
Na dzień kontroli (5 maja 2006 r.) w siedzibie Wojewódzkiego Centrum nie zostały umieszczone informacje w ww. zakresie. 
7. Przestrzeganie zasad określonych w ustawie o dostępie do informacji publicznej, w tym Biuletyn Informacji Publicznej.
              Postępowanie w sprawie dostępu do informacji publicznej normuje ustawa z dnia 6 września 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.). Z kolei zasady tworzenia i prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej określają przepisy rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619).  
W regulacjach wewnętrznych obowiązujących w jednostce, w szczególności w Regulaminie organizacyjnym Wojewódzkiego Centrum nie ma szczegółowych zapisów określających zasady, tryb i sposób udostępniania informacji publicznej, udostępniania informacji na wniosek oraz przygotowywania decyzji o odmowie udzielenia informacji, a także dot. prowadzenia strony internetowej jednostki i Biuletynu Informacji Publicznej. 
Stosownie do Regulaminu organizacyjnego do zakresu zadań Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych Wojewódzkiego Centrum należy „udzielanie informacji interesantom i kierowanie ich do właściwych komórek organizacyjnych” (§ 15 Regulaminu). Identyczne zadanie zostało przypisane do zakresu zadań Zamiejscowego Ośrodka w Krośnie (§ 20 ust. 3 Regulaminu), Zamiejscowego Ośrodka w Przemyślu (§ 21 ust. 3 Regulaminu) Zamiejscowego Ośrodka w Tarnobrzegu (§ 22 ust. 3 Regulaminu).   
W Wojewódzkim Centrum nie został założony rejestr wniosków w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej, jak również nie została określona osoba odpowiedzialna za prowadzenie rejestru i dokumentacji z zakresu udostępniania informacji publicznej. Ponadto, rzeczowy wykaz akt obowiązujący w jednostce nie przewiduje haseł klasyfikacyjnych z zakresu udostępniania informacji publicznej.
Jak wyjaśniła P. Grażyna Hejda – Dyrektor Wojewódzkiego Centrum (wyjaśnienia stanowią załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu) zarówno w 2005 roku oraz 2006 (do dnia 26.04.2006 r.) Wojewódzkie Centrum nie realizowało postępowań o udostępnienie informacji publicznej w trybie powołanej ustawy. 
Na podstawie ww. przepisów został utworzony urzędowy publikator teleinformatyczny – Biuletyn Informacji Publicznej (http://wca.ires.pl) – stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 maja 2004 r. 
Jednostka kontrolowana posiada własną strony internetową (www.zdrowie.stat.rzeszow.pl), na której publikowane są informacje i opracowania z zakresu realizowanych zadań statutowych.
Po upływie 24 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o dostępie do informacji publicznej, tj. od dnia 2 stycznia 2004 r., powinny być udostępniane w BIP między innymi informacje dot. danych publicznych, w tym treść i postać dokumentów urzędowych, a w szczególności dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotów ją przeprowadzających (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy). Analiza zawartości przedmiotowej strony wykazała, iż jednostka nie realizuje przedmiotowego obowiązku.
8. Formy współpracy międzynarodowej z uwzględnieniem wyjazdów zagranicznych.

Jak wyjaśniła P. Grażyna Hejda – Dyrektor Wojewódzkiego Centrum (wyjaśnienia stanowią załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu) w okresie objętym kontrolą (2005 i 2006 r. do dnia rozpoczęcia kontroli) jednostka nie realizowała zadań z zakresu współpracy międzynarodowej, jak również pracownicy Wojewódzkiego Centrum nie uczestniczyli w służbowych wyjazdach zagranicznych.  
W rzeczowym wykazie akt obowiązującym w Wojewódzkim Centrum przewidziane zostało hasło porządkowe „Współpraca z zagranicą” (08). W ramach przedmiotowego hasła nie zostały założone teczki aktowe. 
II. Ustalenia dotyczące spraw kadrowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 16-19 maja 2006 r. przez głównego specjalistę - P. Annę Rodzeń oraz starszego specjalistę - P. Anetę Góra :
III. Ustalenia dotyczące spraw socjalnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 24 i 26 kwietnia 2006 r. przez specjalistę - P. Ewę Buczek:
Przedmiotem kontroli objęto zgodność postanowień Regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w Wojewódzkim Centrum z obowiązującymi przepisami prawa oraz ich realizację w okresie od 2005 r. do dnia kontroli.

Wojewódzkim Centrum prowadzi działalność socjalną w oparciu o „Regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie” zwany w dalszej części protokołu „Regulaminem”, który został wprowadzony Zarządzeniem Nr 4/99 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 15 kwietnia 1999 r.

Zmiany w „Regulaminie” zostały dokonane :

· Zarządzeniem Nr 1/2000 z dnia 10 lutego 2000 r.,

· Zarządzeniem Nr 1/2003 z dnia 2 stycznia 2003 r.,

· Zarządzeniem Nr 15/2004 z dnia 20 grudnia 2004 r.

Wszystkie wyżej wymienione uregulowania zostały zaopiniowane przez przedstawiciela załogi Panią Marię Domin.

„Regulamin” ustala w swojej treści przeznaczenie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, osoby uprawnione do świadczeń oraz zasady ich przyznawania.

Niezgodne z zapisem ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) są następujące uregulowania:

· § 4 pkt 2 i § 6 pkt 3 dopuszczający możliwość finansowania z funduszu imprez okolicznościowych połączonych z zakupem upominków – przepis koliduje z zapisem art. 2 ust. 1 ustawy,

· § 10 pkt 1 uzależniający otrzymanie pożyczki na cele mieszkaniowe od stażu pracy 
w Wojewódzkim Centrum – przepis jest niezgodny z art. 2 ust. 5 ustawy.

Pozostałe zasady opracowane w „Regulaminie” pozostają w zgodzie z obowiązującymi przepisami prawa.

Wojewódzkie Centrum zgodnie z zapisem § 1 „Regulaminu” ustala roczny plan rzeczowo-finansowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych określający kwotę dochodów 
i wydatków na poszczególne formy działalności socjalnej. Zgodnie z planem na 2005 r. pismo znak: WCA.OP/171/1/05 dochody określono na kwotę 108.759 zł, w tym naliczenie środków na 59 pracowników i 23 emerytów w wysokości 46.072,58 zł. z przeznaczeniem na :

1. dopłatę do wypoczynku dzieci i młodzieży
-
  5.000 zł

2. pożyczki na cele mieszkaniowe


-
67.000 zł

3. okolicznościowe imprezy i upominki

-
35.000 zł

4. zapomogi losowe




-
  1.500 zł

Ustalono także maksymalne kwoty pomocy z funduszu w 2005 r. :

a. zapomogi losowe



-
   400 zł

b. pożyczki na cele mieszkaniowe

-
4.500 zł

c. koszt skierowania na obóz i kolonię
-
1.200 zł

d. okolicznościowe imprezy i upominki
-
   500 zł

oraz opracowana została tabela dopłat do kolonii i obozów uzależniająca jej wysokość od dochodu na osobę w rodzinie.

Wszystkie powyższe uregulowania zostały zaopiniowane przez przedstawiciela załogi 
i zatwierdzone przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum.


W 2005 r. dopłatę do wypoczynku dzieci otrzymało 2 pracowników:

·                                       – 75% zgodnie z tabelą dopłat w kwocie 337,50 zł na podstawie rachunku nr 9/2005 wystawionego przez Podkarpacki Związek Koszykówki 
w Rzeszowie za obóz syna Krzysztofa, koszt obozu 450 zł,

·                                     – 65% zgodnie z tabelą dopłat w kwocie 617,50 zł na podstawie rachunku nr 45/SZS/A wystawionego przez Szkolny Związek Sportowy w Przemyślu za obóz syna Michała, koszt obozu 950 zł.

Pożyczki na cele mieszkaniowe otrzymało w 2005 r. 19 pracowników w kwotach 
od 2.000 zł do 4.500 zł po złożeniu wniosku i sporządzeniu umowy. Zgodnie 
z „Regulaminem” oprocentowanie wynosi 1,5% rocznie a spłata pożyczki następuje 
w maksymalnie 36 miesięcy.


Pomoc rzeczową w 2005 r. pracownicy Wojewódzkiego Centrum otrzymali 
w formie:

1. paczek mikołajowych dla dzieci

2. paczek żywnościowych

3. bonów towarowych

Ad. 1.

Paczki mikołajowe zgodnie z zapisem § 4 „Regulaminu” otrzymują dzieci pracowników od ukończenia 1 roku życia do ukończenia 14 roku życia. Z tej formy pomocy skorzystało 25 dzieci, sporządzone zostały imienne wykazy dzieci wraz z ich datą urodzenia 
i potwierdzeniem odbioru przez rodzica/opiekuna.

Wydatkowano na ten cel kwotę 2.559,75 zł na podstawie: 

Faktury VAT 79871/2005 E. Leclerc Rzeszów – 2.457,36 zł

Faktury VAT 80450/2005 E. Leclerc Rzeszów –    102,39 zł.

Ad. 2.
Paczki żywnościowe z wędliną pracownicy Wojewódzkiego Centrum otrzymali dwukrotnie:

· w miesiącu marcu każdy z 52 pracowników otrzymał wędlinę o wartości 103,49 zł, 
z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych sfinansowano Fakturę VAT 
Nr F010615/05/03-05 wystawioną przez Zakłady Mięsne Herman Sp. z o.o. Kielnarowa 440 (szynka, boczek pieczony, polędwica sopocka) na kwotę 5.381,22 zł,

· w miesiącu grudniu każdy z 54 pracowników otrzymał wędliną o wartości 126,80 zł, 
z funduszu zapłacono Fakturę VAT 6474/05 wystawioną przez Gospodarstwo Rolne 
w Górze Ropczyckiej Sp. z o.o. (schab wędzony, baleron, szynka, swojska kiełbasa) na kwotę 6.280,58 zł.

Odebranie wędlin potwierdzili pracownicy własnoręcznym podpisem na imiennych wykazach.

Pracownicy Wojewódzkiego Centrum otrzymali „paczki żywnościowe” o jednakowej wartości co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy obligującej do różnicowania wysokości udzielanych świadczeń w zależności od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osób do nich uprawnionych.

Ad. 3.

Bony towarowe otrzymali pracownicy Wojewódzkiego Centrum w miesiącu grudniu 2005 r. 
w zróżnicowanej wysokości zgodnej z opracowanymi kryteriami dochodowymi zaopiniowanymi przez przedstawiciela załogi i zatwierdzonymi przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum na podstawie złożonych oświadczeń o dochodzie brutto na 
1 członka rodziny pracownika w m-cu październiku 2005 r.

Wysokość otrzymanych bonów kształtowała się następująco:

	dochód
	do 800 zł
	−
	bon towarowy o wartości 500 zł

	
	od 801 – 1.300 zł
	−
	bon towarowy o wartości 480 zł

	
	od 1.301 – 1.700 zł
	−
	bon towarowy o wartości 450 zł

	
	od 1.701 – 2.100 zł
	−
	bon towarowy o wartości 400 zł

	
	od 2.101 – 2.600 zł
	−
	bon towarowy o wartości 350 zł

	
	powyżej 2.601 zł
	−
	bon towarowy o wartości 300 zł


Bony o łącznej wartości 23.790 zł otrzymało 54 pracowników. Wydatek sfinansowano 
z funduszu na podstawie :

· Faktury VAT nr 351/2005 z dnia 29.11.2005 r. Tarnobrzeska Izba Przemysłowo-Handlowa – bony towarowe na kwotę 3.720 zł

· Rachunku nr 1494/B/2005 z dnia 28.11.2005 r. Podkarpacka Izba Gospodarcza – Krosno – bony towarowe na kwotę 3.880 zł

· Faktura/Nota nr 903/2005/11/46 z dnia 29.11.2005 r. E. Leclerc Rzeszów Sp. z o.o. – bony towarowe na kwotę 13.030 zł,

· Faktura VAT nr 65/12/2005 z dnia 5.12.2005 r. Regionalna Izba Gospodarcza – Przemyśl – bony towarowe na kwotę 3.160 zł.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. wprowadzono w życie - po uzgodnieniu z przedstawicielem załogi - Zarządzenie Nr 1/06 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum ustalające plan rzeczowo-finansowy zfśs, maksymalne kwoty pomocy z zfśs oraz tabelę dopłat do wypoczynku dzieci i młodzieży w 2006 r.

Plan rzeczowo-finansowy określa fundusz socjalny na kwotę 114.583,69 zł 
z przeznaczeniem analogicznie do roku ubiegłego na dopłatę do wypoczynku dzieci 
i młodzieży, pożyczki na cele mieszkaniowe, okolicznościowe imprezy i upominki oraz zapomogi losowe.

Do dnia kontroli środki funduszu wydatkowano na :

1. pożyczki na cele mieszkaniowe, które otrzymało 7 pracowników na ogólną kwotę 31.500zł,

2. pomoc rzeczową:

a) 53 pracowników Wojewódzkiego Centrum w m-cu styczniu otrzymało komplety pościeli wełnianej o wartości 124,80 zł każdy, potwierdzając odbiór własnoręcznym podpisem na sporządzonych imiennych wykazach.

Zakup sfinansowano z zfśs na podstawie faktury VAT 82926/2006 wystawionej przez E. Leclerc Rzeszów Sp. z o.o. za 53 poduszki i 53 kołdry na kwotę 6.614,40 zł. Wyżej wymienione świadczenie przyznane w jednakowej wartości wszystkim pracownikom narusza art. 8 ust. 1 ustawy;

b) w miesiącu kwietniu sfinansowano z funduszu zakup wędliny dla 53 pracowników na analogicznych do roku ubiegłego zasadach co koliduje z zapisem art. 8 ust. 1 ustawy (Faktura VAT 2315/06 z dnia 10.04.2006 r. Zakład Uboju i Przerobu Mięsa Jan Fołta 37-120 Markowa 409 na kwotę 5.982,96 zł).

W kontrolowanym okresie 2005 i 2006 r. emeryci i renciści Wojewódzkiego Centrum nie otrzymali żadnych świadczeń z funduszu pomimo ustawowego uregulowania przyznającego im prawo do korzystania z pomocy finansowanej z funduszu na tych samych zasadach co pracownicy czynni zawodowo, co stanowi naruszenie art. 2 ust. 5 ustawy.
IV. Ustalenia dotyczące spraw bhp dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 26 i 27 kwietnia oraz 5 maja 2006 r. przez głównego specjalistę - P. Jadwigę Smalarę-Nicpoń : 
1. Regulamin pracy kontrolowanej jednostki.

Regulamin pracy Wojewódzkiego Centrum stanowi załącznik nr 1 do zarządzenia Nr 7/04 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 14 maja 2004 r.  Ustala organizację i  porządek w procesie pracy oraz określa prawa i obowiązki pracodawcy i pracowników. Zawiera m.in. czas pracy, porę nocną, wykaz prac szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, zapis dotyczący informowania pracowników o ryzyku zawodowym, które wynika z wykonywanej pracy oraz o zasadach ochrony przed zagrożeniami.

2. Szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Dyrektor Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia 
Pani Grażyna Hejda zatrudniona od 1 lutego 1999 r. posiada zaświadczenie z dnia 4 czerwca 
2004 r. o ukończeniu szkolenia okresowego BHP dla pracodawców w  Regionalnym Centrum Szkolenia Administracji  w Rzeszowie.  

Pozostali pracownicy posiadają w aktach osobowych zaświadczenia o przeszkoleniu                                       stosownie do zajmowanych stanowisk :

· pracownicy administracyjno – biurowi, szkolenia podstawowe przeprowadzone w maju 
i czerwcu 2001 r. oraz szkolenie uzupełniające zorganizowane w maju 2004 r.

· szkolenie okresowe dla wyższego personelu medycznego ukończone 12.05.2000 r.,

· pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych ukończone 11.05.2004 r.

· kierujący pracownikami, szkolenie  ukończone 7.05.2004 r., 13.12.2004 r. 

W dniu kontroli ww. szkolenia były aktualne. Natomiast dwie osoby przyjęte do pracy 
w 2005 r. nie posiadają w aktach osobowych zaświadczeń o przeszkoleniu okresowym 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy.

W jednostce opracowano zarządzenie Nr 9/05 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie zasad szkolenia pracowników w zakresie  bezpieczeństwa i higieny pracy, stosownie do § 15 ust. 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180 poz. 1860 z późn. zm.).

3. Badania lekarskie pracowników.

Wojewódzkie Centrum posiada:

· umowę o sprawowaniu profilaktycznej opieki zdrowotnej zawartą  w dniu 5 stycznia 
2006 r. na czas określony do 31 grudnia 2006 r. ze Spółką z o.o. „Nasze zdrowie” 
w Tarnobrzegu ul. Sienkiewicza 67, 

· umowę o świadczenie usług medycznych profilaktycznych   zawartą  w dniu  15 listopada  
1999 r.  na czas nieokreślony  z Centrum Usług Medycznych „Eskulap” s.c. działającym jako Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Krośnie,

· umowę zlecenia zawartą w dniu 2 listopada 2001 r. na czas nieokreślony,   
z Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Rzeszowie, do objęcia profilaktyczną opieką zdrowotną pracowników zatrudnionych u zleceniodawcy.

W dniu kontroli wszyscy pracownicy posiadali aktualne badania lekarskie.

Nie było przypadku nakazu lekarza przeniesienia pracownika do innej lżejszej pracy. 

Nie stwierdzono  przypadku zachorowania na choroby zawodowe.

Opracowane zostało także zarządzenie Nr 13/2001 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie  refundacji kosztów zakupu okularów korygujących wzrok.

4. Wypadki przy pracy.

W Wojewódzkim Centrum założony został rejestr wypadków przy pracy. W okresie objętym kontrolą nie  stwierdzono zaistnienia wypadku przy pracy.
5. Choroby zawodowe.

Nie było przypadków zgłoszenia choroby zawodowej w okresie kontrolowanym.

6. Odzież robocza i środki ochrony indywidualnej.

Tabela norm przydziału środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego pracownikom Wojewódzkiego Centrum stanowi załącznik do zarządzenia Nr 3/04 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie zasad przydzielania środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego pracownikom Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie i Zamiejscowych Ośrodkach w Krośnie, Przemyślu i Tarnobrzegu. 

Pracodawca ustalił rodzaje środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego, których stosowanie na określonych stanowiskach jest niezbędne  
oraz przewidywane okresy użytkowania odzieży i obuwia roboczego. Ustalił także ekwiwalent za pranie odzieży roboczej. 

Dla pracownika, którego dotyczy ww. zarządzenie (sprzątaczka) prowadzona jest   „karta ewidencyjna wyposażenia”. Karta zawiera imię i nazwisko pracownika, nazwę przedmiotu, okres używalności, datę pobrania, potwierdzenie odbioru przez pracownika.

 Ekwiwalent za pranie odzieży roboczej za 2005 r. i za I kwartał 2006 r. został wypłacony. 

7. Funkcjonowanie służby bhp.

Zagadnienia bezpieczeństwa i higieny pracy zostały powierzone starszemu specjaliście w Wojewódzkim Centrum Panu Krzysztofowi Żurawowi aneksem Nr 1/2004 do zakresu czynności i odpowiedzialności  z dnia 1 lutego 2001 r. Ww. posiada zaświadczenie o szkoleniu okresowym pracowników służby bhp ukończone w grudniu 2002 r. w Biurze Usług Hydrologicznych i Ochrony Środowiska w Tarnobrzegu.

8.    Stan pomieszczeń i stanowisk pracy pod względem bhp.

Pracownicy zapewnione mają pomieszczenia pracy, które spełniają wymagania  bezpieczeństwa i higieny pracy pod względem wysokości, kubatury oraz wolnej powierzchni podłogi (nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt, itp.).

W pokojach biurowych znajdują się stanowiska pracy wyposażone w monitory ekranowe. Spełniają  wymogi  określone  w   §  4  rozporządzenia  MPiPS z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy  na stanowiskach  wyposażonych  w monitory  ekranowe.

Stanowiska pracy wyposażone są w instrukcje BHP.

Pracownik wyznaczony do obsługi apteczki nie został przeszkolony w udzielaniu pierwszej pomocy (stosownie do § 44 rozporządzenia MPiPS z dnia 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy).

9. Ryzyko zawodowe.

Pracodawca zatwierdził  ocenę  ryzyka zawodowego sporządzoną  15 maja 2004 r. Pracownicy dokonują potwierdzenia o zapoznaniu z dokumentacją oceny ryzyka zawodowego na stanowisku. Oświadczenia znajdują się w aktach osobowych.

V. Ustalenia dot. funkcjonowania obsługi prawnej jednostki dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 16 maja 2006 r. przez radcę prawnego - P. Ewę Szot : 

Obsługę prawną w Wojewódzkim Centrum sprawuje od 1997 r. radca prawny P. Józef Lembryk obecnie w wymiarze ½ etatu  tj. 1 dzień w piątek (8 godzin)  na podstawie umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony.

Zgodnie z art.18 ust. 2 ustawy z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz.1059 z późn. zm.) czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie może być krótszy niż 2/5 czasu pracy ustalonego w zawartej z  radcą prawnym umowie .

Zgodnie z § 14 ust. 2 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Wojewódzkiego Centrum wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora z dnia 23.12.2002 r. Nr 17/2002 samodzielne stanowisko ds. obsługi prawnej usytuowane jest w Dziale ds. Organizacyjnych i Pracowniczych, którego pracą kieruje Kierownik Działu.

Radca prawny posiada aktualny zakres czynności, w którym zostały określone obowiązki radcy prawnego  w zakresie obsługi prawnej wykonywane w kontrolowanej  jednostce.

Stanowisko radcy prawnego nie jest wyposażone w sprzęt komputerowy i radca prawny nie ma dostępu w kontrolowanej jednostce do żadnego komputerowego programu prawnego.  Kontrolowana jednostka zapewniła jedynie radcy prawnemu dostęp do Dzienników Ustaw i Monitorów Polski, Gazety Prawnej. Ponadto jednostka prenumeruje : Serwis Pracowniczy oraz Służbę Pracowniczą, które w pierwszej kolejności otrzymuje osoba zajmująca się  kadrami.

Ze względu na brak środków finansowych  jednostka nie zabezpieczyła radcy prawnemu biblioteczki prawniczej.

Radca prawny parafuje wszystkie umowy i sporządza trudniejsze kontrakty, przygotowuje projekty zarządzeń. Radca prawny wydaje również opinie - przeważnie ustne ; pisemnie została sporządzona opinia w sprawie przyznania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownika jednostki, która została wpięta do założonej w tym celu teczki.  W okresie objętym kontrolą, tj. w 2005 r. i 2006 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) nie były zawierane umowy z kontrahentami zagranicznymi.

W przedziale czasowym objętym kontrolą radca prawny nadzorował dwie sprawy skierowane do postępowania egzekucyjnego w celu wyegzekwowania zasądzonych należności z tytułu zapłaty czynszu. Jedna z nich została zakończona w ten sposób, że należność została w całości wyegzekwowana, natomiast druga jest jeszcze prowadzona przez komornika, do wyegzekwowania pozostały jedynie koszty zastępstwa procesowego.

Radca prawny jest członkiem komisji przetargowej, w ubiegłych latach sporządzał dokumenty przetargowe , natomiast w kontrolowanym okresie nie były przeprowadzane przez jednostkę postępowania przetargowe, w których wartość przedmiotu zamówienia przekraczałby 6.000 EURO.

W okresie objętym kontrolą radca prawny nie prowadził żadnych rozpraw administracyjnych oraz nie występował przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym. 

Do zakresu czynności radcy prawnego należy również :

-informowanie o aktualnych przepisach prawnych, nowych aktach prawnych z zakresu działalności jednostki, 

-udzielanie odpowiedzi ustnych na zadane pytania prawne, 

-udział w naradach i spotkaniach,
-wykonywanie poleceń wydanych przez bezpośredniego przełożonego tj. Dyrektora

-wydawanie opinii w szczególności na potrzeby rejestracji niepublicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej,
- udzielanie indywidualnych konsultacji.
Zgodnie z oświadczeniem radcy prawnego ze strony Dyrektora Wojewódzkiego Centrum nie były kierowane wobec radcy prawnego żądania wykraczające poza zakres pomocy prawnej.

VI. Ustalenia dotyczące spraw finansowych jednostki dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach od 25-28 kwietnia 2006 r. oraz  4-5, 8-12, 15-19 i 22 maja 2006 r. przez starszego specjalistę - P. Adama Bąka, starszego inspektora - P. Marcina Miguta :
1. GOSPODARKA PIENIĘŻNA
W dniu 25.04.2006 r. została przeprowadzona kontrola kasy i druków ścisłego zarachowania dokonana  w obecności Głównego Księgowego P. Doroty Czyż oraz osoby pełniącej obsługę kasową jednostki P. Pawła Golonki.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych w kasie został sporządzony protokół, który stanowi załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu.

Szczegółowe ustalenia dotyczące zabezpieczenia kasy jednostki przedstawiono w punkcie 11 załącznika Nr 11 do niniejszego protokołu. Osoba prowadząca obsługę kasową pobiera osobiście gotówkę w banku. Pobierane kwoty były niewielkie, z reguły nie przekraczały kilkuset złotych. W razie potrzeby pobieranie większych kwot odbywa się w obecności innego pracownika jednostki.

W celu pobierania gotówki z banku na działalność budżetową w badanym okresie wykorzystano czeki gotówkowe Narodowego Banku Polskiego o/o w Rzeszowie.

W okresie od 01.01.2005 r. do 31.12.2005 r. wykorzystano na ten cel łącznie 51 szt. czeków gotówkowych NBP o numerach :

od ZZ 0315566 do ZZ 0315589 – 24 szt. (w tym anulowany ZZ 0315574),

od ZZ 0315590 do ZZ 0315598 – 9 szt.,

ZZ 0315600 – anulowany  –  1 szt.,

od ZZ 0318651 do ZZ 0318668 – 18 szt.,

w tym anulowane:

ZZ 0318654

ZZ 0318655

ZZ 0318658

ZZ 0318663

ZZ 0318664

ZZ 0318667

Czek o Nr ZZ 0315599 został anulowany przez NBP – przy wydawaniu książeczki czeków gotówkowych.

W badanym okresie jednostka wykorzystywała czeki gotówkowe NBP o/o w Rzeszowie do pobierania gotówki na działalność socjalną. Wykorzystano czeki o numerach od ZZ 0311859 do ZZ 0311864 – szt.6 (w tym jeden czek anulowano: ZZ 0311863).

Gotówka na działalność budżetową i na działalność socjalną była pobierana przy pomocy czeków z odrębnych książeczek gotówkowych z zastosowaniem  oddzielnych kont bankowych. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia zapisów zawartych w grzbietach niewykorzystanych czeków gotówkowych (nr czeku, data, kwota) z zapisami zawartymi w raportach kasowych za badany okres. Różnic nie stwierdzono. W 2005 r. wykorzystano 1 kwitariusz przychodowy KrG 0479341.

Wypłata wynagrodzeń pracowników jednostki odbywała się bezgotówkowo na konta ROR. W badanej jednostce  za 2005 r. sporządzono łącznie 27 raportów kasowych (średnio 2 raporty miesięcznie).

W raportach tych dokonywano wpisów numerów wykorzystanych czeków gotówkowych.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia numerów wykorzystanych czeków gotówkowych z ewidencją czeków za badany okres. Różnic nie stwierdzono.

Wypłaty w kasie dokonywane były na podstawie dokumentów księgowych opisanych i zatwierdzonych do wypłaty.

Raporty kasowe sporządzano w okresach nieprzekraczających miesięcy kalendarzowych.

Jednostka nie ustalała stałego zapasu gotówki w kasie (pogotowia kasowego). W jednostce nie stosowano druków :


KP – „Kasa przyjmie”


KW – „Kasa wypłaci”

W raportach kasowych przychody i rozchody kasowe były równe, wobec czego nie zachodziła potrzeba sprawdzania ciągłości salda. Działalność kasy miała charakter ograniczony. Przychody kasowe obejmowały głównie przyjęcie gotówki pobieranej z banku.

Rozchody kasowe dotyczyły głównie :

- zwroty kosztów podróży służbowych,

- wypłat pożyczek mieszkaniowych z ZFŚS,

- drobnych zakupów,

- pobierania i rozliczania zaliczek.

Stany druków ścisłego zarachowania były zgodne z ewidencją. Ewidencja była prowadzona w książce druków ścisłego zarachowania K-210  zgodnie z ustawą o rachunkowości.

2. REALIZACJA DOCHODÓW I WYDATKÓW 

Dochody

Plan dochodów należnych budżetu państwa został ustalony dla Wojewódzkiego Centrum (dział 851, rozdział 85147) w wysokości 13.000 zł. i dotyczył wpływu w § 0750 Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa.

Powyższą kwotę wynikającą z Ustawy budżetowej na 2005 r. ustalił Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 2 z dnia 17.01.2005 r.


Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostka osiągała na podstawie ważnych umów zawartych z najemcami lokali użytkowych. Umowy najmu zawierane przez najemców z wynajmującym (Jednostką) określały przedmiot najmu wraz z jego powierzchnią, lokalizacją przedmiotu najmu, pełną nazwą najemcy, czas obowiązywania umowy.

W zawartych umowach wynajmujący (Jednostka) określił miesięczną stawkę czynszu za najem 1m2 powierzchni stanowiącego dochód Skarbu Państwa, zasady opłat za eksploatację pomieszczeń (woda, ścieki, C.O., energia elektryczna), termin opłat za czynsz i koszty eksploatacji oraz zamieścił klauzulę o naliczalności odsetek ustawowych za zwłokę w płatnościach.

Wynajmujący (Jednostka) zawarł umowy z najemcami lokali znajdującymi się w Przemyślu w budynku Ośrodka Zamiejscowego Wojewódzkiego Centrum. Najmujący lokale to :

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „BEZPOL” Sp. z o.o. w Rzeszowie – umowa z  dn. 31.12.2004 r., stawka czynszu 11,50 zł + VAT/1m2 (umowa do 31.12.2006 r.),

· Kuratorium Oświaty w Rzeszowie – umowa z dnia 19.07.2004 r., stawka czynszu 1,00zł  + VAT/1m2 (umowa na czas nieokreślony),

· Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Rzeszowie – umowa z dnia 16.04.2004 r., stawka czynszu 1,00 zł +VAT/1m2 (umowa na czas nieokreślony),

· Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie – umowa z dn. 14.06.2004 r., stawka czynszu 1,00 zł + VAT/1m2(umowa na czas nieokreślony).

Dochody zrealizowane i odprowadzane na rachunek budżetu Ministerstwa Finansów 
w 2005 r. wynosiły ogółem 12.005,34 zł (Rozdział 85147).

Było to zgodne z saldem Wn konta 222 – Rozliczenie dochodów budżetowych, saldem Ma konta 130 – 001 Przelewy dochodów budżetowych oraz rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodów budżetu państwa za rok 2005 r.

W badanym okresie jednostka wykonała i odprowadziła planowane dochody do budżetu państwa (czynsze) w kwocie 11.057,23 zł, co stanowiło 85,06% planu dochodów budżetowych (§ 0750).

Niższe wykonanie planu dochodów budżetowych w/w paragrafie spowodowane było brakiem porozumienia pomiędzy kontrolowaną jednostką a potencjalnym najemcą lokalu jednostki w Przemyślu – Firmą Multiform,  co zakończyło się brakiem podpisania stosownej umowy a tym samym wpłynęło na pomniejszenie dochodów budżetu państwa. Wyjaśnienie w tej sprawie stanowi załącznik Nr 12 do niniejszego protokołu.
Na odprowadzone nieplanowane dochody w kwocie 948,11 zł złożyły się dochody :

w § 0920 – dochody budżetu państwa w kwocie 243,80 zł z tytułu pobieranych odsetek za zwłokę w opłatach czynszowych za okres przed 2005 r. należnych od firmy „ELPRO” Przemyśl,

w § 0970 – dochody budżetu państwa w kwocie 704,31 zł z tytułu zwrotów kosztów z lat ubiegłych oraz wynagrodzeń płatnika.

Na podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. Nr 285, poz. 2854) - § 5 ust.1: „…dochody budżetu państwa zgromadzone na rachunkach bieżących…jednostek budżetowych… przekazywane są przez te jednostki wg stanu środków na :

1) 5 dzień miesiąca – do dnia 10 danego miesiąca,

2) 10 dzień miesiąca – do dnia 15 danego miesiąca,

3) 15 dzień miesiąca – do dnia 20 danego miesiąca,

4) 20 dzień miesiąca – do dnia 25 danego miesiąca,

5) 25 dzień miesiąca – do dnia ostatniego dnia danego miesiąca,

6) ostatni dzień danego dzień miesiąca – do dnia 5 następnego  miesiąca, 

na rachunek centralny budżetu państwa.

Dochody budżetu państwa w łącznej kwocie 12.005,34 zł były odprowadzane przez kontrolowaną jednostkę zgodnie z w/w terminami określonymi w Rozporządzeniu Ministra Finansów.

Szczegółowe kwoty i terminy odprowadzanych dochodów budżetu w 2005 r. zostały określone w załączniku Nr 13 do niniejszego protokołu.
Wysokość odprowadzanych dochodów budżetu państwa znajdowała odzwierciedlenie w ewidencji księgowej i sprawozdaniu  RB – 27 z wykonania dochodów budżetu państwa.

Wydatki 

Rozdział 85147 i 85195

Plan wydatków po zmianach w rozdziale 85147 w 2005 r. wynosił 2.483.081,00 zł. Wykonanie wydatków wynosiło 2.483.081,96 zł. Wydatki w rozdziale przekroczono o 0,96 zł. Plan wydatków po zmianach w rozdziale 85195 wynosił 463 419,00 zł, wykonanie 463 418,04 zł.

Wykonanie planu wydatków w rozdziale 85147 i 85195 w poszczególnych paragrafach przedstawia poniższe zestawienie :

	Lp.
	Rozdział
	Paragraf
	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach w zł
	Wykonanie wydatków w zł
	Różnice w zł
	% realizacji planu

	1
	85147
	3020
	Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń 
	38,00
	38,39
	+0,39
	101,02

	2
	85147
	4010
	Wynagrodzenie osobowe pracowników
	1 690 468,00
	1 690 468,90
	+0,90
	100,00

	3
	85147
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	140 532,00
	140 531,10
	-0,90
	100,00

	4
	85147
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	299 179,00
	299 178,93
	-0,07
	100,00

	5
	85147
	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	43 242,00
	43 242,38
	+0,38
	100,00

	6
	85147
	4170
	Wynagrodzenie bezosobowe
	2 414,00
	2 414,10
	+0,10
	100,00

	7
	85147
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	51 134,00
	51 134,10
	+0,10
	100,00

	8
	85147
	4260
	Zakup energii
	67 431,00
	67 431,36
	+0,36
	100,00

	9
	85147
	4270
	Zakup usług remontowych
	25 249,00
	25 249,13
	+0,13
	100,00

	10
	85147
	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	1 318,00
	1 317,55
	-0,45
	99,97

	11
	85147
	4300
	Zakup usług pozostałych
	81 544,00
	81 543,97
	-0,03
	100,00

	12
	85147
	4340
	Zakup usług remontowo – konserwatorskich….
	5 952,00
	5 951,60
	-0,40
	99,99

	13


	85147
	4350
	Opłaty za usługi internetowe
	671,00
	671,00
	-
	100,00

	14
	85147
	4410
	Podróże służbowe krajowe
	15 115,00
	15 114,97
	-0,03
	100,00

	15
	85147
	4430
	Różne opłaty i składki
	2 151 ,00
	2 151, 28
	+0,28
	100,01

	16
	85147
	4440
	Odpisy na ZFŚS
	46 073,00
	46 072,58
	-0,42
	100,00

	17
	85147
	4480
	Podatek od nieruchomości
	3 348,00
	3 348,72
	+0,72
	100,02

	18
	85147
	4520
	Opłaty na rzecz budżetów j.s.t
	2 202,00
	2 201,90
	-0,10
	100,00

	19
	85147


	4610
	Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego
	20,00
	20,00
	-
	100,00

	20
	85147
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	5000,00
	5000,00
	-
	100,00

	RAZEM
	
	2 483 081,00
	2 483 081,96
	+0,96
	100,00

	21
	85195
	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	463 419,00
	463 418,04
	-0,96
	100,00

	RAZEM
	
	463 419,00
	463 418,04
	-0,96
	100,00


W 2005 r. jednostka dokonała przeniesienia poniesionych wydatków między rozdziałami przekraczając plan w rozdziale 85147 o 0,96 zł oraz zmniejszając wykonanie planu w rozdziale 85195 na taką samą kwotę.


Na wykonane wydatki w 2005 r. w rozdziale 85147 złożyły się :

· § 3020 „Świadczenia na rzecz osób fizycznych” w kwocie 38,39 zł, co stanowiło 101,02% planu. Wydatki poniesione w tym § stanowiły wypłaty ekwiwalentu pieniężnego na pranie odzieży roboczej i ochronnej w 2005 r.,

· § 4010 „Wynagrodzenia osobowe pracowników” na kwotę 1.690.468,90 zł,

· § 4040 „Dodatkowe wynagrodzenie roczne” w kwocie 140.531,10 zł,

· § 4110 „Składki na ubezpieczenia społeczne” w kwocie 299.178,93 zł,

· § 4120 „Składki na Fundusz Pracy” w kwocie 43.242,38 zł,

· § 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe” w kwocie 2.414,10 zł. Były to rozliczenia umów – zleceń zawartych z członkami komisji egzaminacyjnej na I stopień specjalizacji.

· § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” w kwocie 51.134,10 zł, z tego na :

- zakup materiałów biurowych

          23.947,44 zł

- zakup materiałów gospodarczych

5.406,79 zł

- zakup wyposażenia



8.559,38 zł

- zakup prenumeraty czasopism  fachowych
9.035,35 zł

- zakup znaczków




2.300,00 zł

- zakup wartości niematerialnych i prawnych 
1.885,14 zł

  umarzanych jednorazowo
· § 4260 „Zakup energii” – w kwocie 67.431,36 zł, z tego:

- zakup energii cieplnej 


36.786,60zł 

- zakup energii elektrycznej


24.295,91 zł

- zakup ciepłej wody 



  2.653,20 zł

- zakup zimnej wody 



  3.695,65 zł 

Wydatki dokonywane były na podstawie umów z dostawcami.
· § 4270 „Zakup usług remontowych”  w kwocie 25.249,13 zł. 

Dokładna analiza wydatków w tym § została przeprowadzona w pkt. 7 Gospodarka inwestycyjna i remontowa.

· § 4280 „Zakup usług zdrowotnych” w kwocie 1.317,55 zł na badania wstępne i okresowe pracowników.

· § 4300 „Zakup usług pozostałych” w kwocie 81.543,97 zł. Wydatki poniesione w tym § dotyczyły :
- zakupu usług telekomunikacyjnych




32.982,97 zł

- zakupu usług pocztowych





  2.449,40 zł

- monitoringu







  4.117,50 zł

- wywozu śmieci






  1.650,23 zł

- pozostałych usług (w tym wynajem pomieszczeń dla 

38.913,87 zł

oddziałów zamiejscowych w Krośnie i Tarnobrzegu),

- prowizji bankowej






       30,00 zł

- szkoleń pracowników





  1.400,00 zł


Ww. wydatki dokonywane były na podstawie stosownych umów z wyjątkiem szkoleń pracowników.

· §4340 „Zakup usług remontowo konserwatorskich w kwocie 5.951,60 zł.

Dokładna analiza wydatków w tym § została przeprowadzona w pkt. 7 Gospodarka inwestycyjna i remontowa.

· §4350 „Opłaty za usługi internetowe” w kwocie 671,00 zł.
· §4410 „ Podróże służbowe krajowe” w kwocie 15.114,97 zł.

· §4430 „Różne opłaty i składki” w kwocie 2.151,28 zł z tytułu ubezpieczenia majątku WCAiNwOZ.

·  §4440 „Odpisy na ZFŚS” w kwocie 46.072,58 zł. Składki te przekazano na rachunek funduszu.

· §4480 „Podatek od nieruchomości” w kwocie 3.348,72 zł. Był to podatek za budynki w ośrodkach w Rzeszowie i Przemyślu.

· §4520 „Opłaty na rzecz budżetów samorządu terytorialnego w kwocie 2.201,90 zł. Kwota ta dotyczyła łącznej opłaty rocznej z tytułu użytkowania gruntów w Rzeszowie i Przemyślu.

· §4610 „Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego” w kwocie 20,00 zł

· §6060 „Wydatki na zakupy inwestycyjne” w kwocie 5.000,00 zł

Dokładna analiza wydatków w tym § została przeprowadzona w pkt. 7 Gospodarka inwestycyjna i remontowa.


Wydatki w rozdziale 85195 „Pozostała działalność” wynosiły 463.418,04 zł. Plan wynosił 463.419,00 zł. Wydatki dotyczyły § 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe” i obejmowały wypłaty wynagrodzeń lekarzom – konsultantom wojewódzkim. Wypłata tych wynagrodzeń wynikała z Rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie konsultantów krajowych i wojewódzkich z dnia 25 października 2002 r. Rozporządzenie to określa tryb powoływania konsultantów wojewódzkich i sposób finansowania zadań i zasady wynagradzania. Na podstawie § 10 w/w rozporządzania właściwy organ, w którym przypadku konsultantów wojewódzkich jest wojewoda - corocznie z powołanymi przez siebie konsultantami powinien zawrzeć umowy cywilno - prawne na dany rok, ustalając w nich m.in. wysokość wynagrodzenia, termin i sposób jego wypłaty.

Na podstawie porozumienia z dnia 10.01.2005 zawartego pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Dyrektorem Wojewódzkiego Centrum powyższe zadanie wykonuje Wojewódzkie Centrum.

Poniższa tabela stanowiąca załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu przedstawia poniesione wydatki w rozbiciu na poszczególne Ośrodki Zamiejscowe kontrolowanej jednostki.
Łączne wydatki poniesione w 2005 roku przez Wojewódzkie Centrum z uwzględnieniem Oddziałów Zamiejscowych

	Grupy wydatków
	Rzeszów
	Tarnobrzeg
	Krosno
	Przemyśl
	Suma

	85147 Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej

	wynagrodzenia z pochodnymi 

4010,4040,4110,4120
	   1 207 780,25 zł 
	   332 652,84 zł 
	   314 268,69 zł 
	   318 719,53 zł 
	2 173 421,31 zł 

	wynagrodzenia bezosobowe 4170
	          2 414,10 zł 
	 
	 
	 
	 2 414,10 zł 

	materiały, wyposażenie 4210
	        39 293,97 zł 
	       5 091,31 zł 
	       3 683,02 zł 
	       3 065,80 zł 
	51 134,10 zł 

	energia 4260
	        22 501,04 zł 
	     11 848,46 zł 
	     12 945,57 zł 
	     20 136,29 zł 
	67 431,36 zł 

	remonty 4270,4340
	        14 771,97 zł 
	       2 802,27 zł 
	       2 960,92 zł 
	     10 665,57 zł 
	31 200,73 zł 

	badania lekarskie 4280
	             773,00 zł 
	          161,00 zł 
	          150,00 zł 
	          233,55 zł 
	1 317,55 zł 

	usługi 4300,4350
	        26 856,45 zł 
	     25 074,46 zł 
	     21 443,60 zł 
	       8 840,46 zł 
	82 214,97 zł 

	delegacje 4410
	        10 879,66 zł 
	       1 847,46 zł 
	       1 302,95 zł 
	       1 084,90 zł 
	15 114,97 zł 

	różne opłaty i składki 4430,4480,4520,4610
	          6 012,18 zł 
	 
	 
	       1 709,72 zł 
	7 721,90 zł 

	świadczenia na rzecz osób fizycznych 3020
	               38,39 zł 
	 
	 
	 
	38,39 zł 

	inwestycje 6060
	             479,99 zł 
	       4 520,01 zł 
	 
	 
	5 000,00 zł 

	ZFŚS 4440
	       25 541,58 zł* 
	       6 599,25 zł 
	       6 599,25 zł 
	       7 332,50 zł 
	46 072,58 zł 

	85195 Pozostała działalność

	wynagrodzenia bezosobowe 4170
	      463 418,04 zł 
	 
	 
	 
	 463 418,04 zł 

	Suma
	   1 820 760,62 zł 
	   390 597,06 zł 
	   363 354,00 zł 
	   371 788,32 zł 
	2 946 500,00 zł 


*-kwota wraz z odpisem na emerytów
Wydatki poniesione w rozdziale 85147 – Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej przez kontrolowaną jednostkę wyniosły łącznie 2.483.081,96 zł, z tego dokonane przez :

· Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu na kwotę 371.788,32 zł, co stanowiło 14,97% ogółu wydatków w rozdziale,

· Ośrodek Zamiejscowy w Tarnobrzegu na kwotę 390.597,06 zł, co stanowiło 15,73% ogółu wydatków w rozdziale,

· Ośrodek Zamiejscowy w Krośnie na kwotę 363.354,00 zł, co stanowiło 14,63% ogółu wydatków w rozdziale,

· Ośrodek w Rzeszowie na kwotę 1.357.342,58 zł, co stanowiło 54,67% ogółu wydatków w rozdziale.

Największe wydatki jednostki w rozdziale 85147, związane były z wynagrodzeniami osobowymi i pochodnymi, które wynosiły łącznie 2.173.421,31 zł i stanowiły 87,53% ogółu wydatków w w/w rozdziale.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne poniesione przez poszczególne Ośrodki Zamiejscowe wynosiły :

· Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu na kwotę 318.719,53 zł, co stanowiło 14,66%,

· Ośrodek Zamiejscowy w Tarnobrzegu na kwotę 332.652,84 zł, co stanowiło 15,31%,

· Ośrodek Zamiejscowy w Krośnie na kwotę 314.268,69 zł, co stanowiło 14,46%,

· Ośrodek w Rzeszowie na kwotę 1.207.780,25 zł, co stanowiło 55,57% ogółu wydatków w rozdziale na wynagrodzenia osobowe i pochodne Jednostki.

Liczba zatrudnionych w 2005 roku przez Wojewódzkie Centrum 
z uwzględnieniem Oddziałów Zamiejscowych oraz ilość Lekarzy Konsultantów Wojewódzkich w 2005 roku w jednostce przedstawia się następująco (wg załącznika Nr 15 do niniejszego protokołu) :
	85147 -  Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej Zatrudnienie
	Liczba osób

	Rzeszów
	34

	Tarnobrzeg
	11

	Krosno
	11

	Przemyśl
	11

	Ogółem
	67

	85195 - Pozostała działalność 

Lekarze Konsultanci
	59

	Ogółem
	126


Ośrodki Zamiejscowe Wojewódzkiego Centrum w Tarnobrzegu i Krośnie mają swoją siedzibę w budynkach Delegatur Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie umów użyczenia; 

· z dnia 31 grudnia 2004 r. dla Ośrodka Zamiejscowego Wojewódzkiego Centrum w Tarnobrzegu (siedziba od 1.01.2005 r.),

· z dnia 29 kwietnia 2005 r. dla Ośrodka Zamiejscowego Wojewódzkiego Centrum w Krośnie (siedziba od 1.05.2005 r.).

W okresie od 01.01.2005 r. do 30.04.2005 r. Ośrodek Zamiejscowy w Krośnie zajmował pomieszczenia budynków szpitalnych na podstawie umowy użyczenia z Wojewódzkim Szpitalem Podkarpackim im. Jana Pawła II w Krośnie z dnia 5 stycznia 2000 r. Wydatki  ponoszone przez Wojewódzkie Centrum na utrzymanie pomieszczeń były ponoszone proporcjonalnie do użytkowanego metrażu za : centralne ogrzewanie, zimną wodę i ścieki (ryczałt), energie elektryczną, nieczystości (ryczałt). 

Wydatki ponoszone przez jednostkę w 2005 r. za korzystanie z pomieszczeń Delegatur Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Tarnobrzegu i Krośnie naliczane były procentowym wskaźnikiem, proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni i obejmowały : wydatki Delegatur w oparciu o faktury VAT, utrzymanie pracowników obsługowych i administracyjnych zajmujących się sprawami obsługi. 

Ośrodek Zamiejscowy Wojewódzkiego Centrum w Przemyślu nie podlegał powyższej zasadzie (własność Skarbu Państwa w zarządzie Wojewódzkiego Centrum – podobnie jak siedziba jednostki w Rzeszowie).
Koszt utrzymania Ośrodków Zamiejscowych w Tarnobrzegu i Krośnie w 2005 roku (opłaty za utrzymanie siedzib w/w Ośrodków Zamiejscowych) zamknął się w ogólnej kwocie 59.963,84 zł, w rozbiciu na :

· Ośrodek Zamiejscowy w Tarnobrzegu – wyliczona kwota z faktur zgodnie z umową użyczenia wraz z zobowiązaniami z grudnia 2004 r. wynosiła 30.746,02 zł,
· Ośrodek Zamiejscowy w Krośnie – łączna kwota z faktur za cały rok wraz z zobowiązaniami z grudnia 2004 r. wynosiła 29.217,82 zł.

W wyniku analizy dowodów księgowych jednostki za marzec, czerwiec i wrzesień 2005 r. stwierdzono, że faktury i rachunki zawierały opis merytoryczny i były sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym.

Posiadały dekretację i były zatwierdzone do wypłaty przez Głównego Księgowego i Dyrektora Wojewódzkiego Centrum.

Ewidencja syntetyczna i analityczna dochodów i wydatków budżetowych była prowadzona komputerowo – wydruki komputerowe.

3.PRZESTRZEGANIE REALIZACJI PROCEDUR KONTROLI ORAZ ZASAD WSTĘPNEJ OCENY CELOWOŚCI ZACIĄGANIA ZOBOWIĄZAŃ FINANSOWYCH I DOKONYWANIA WYDATKÓW


Przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków odbywało się w jednostce na podstawie zarządzenia Nr 2/2001 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 20 stycznia 2001 r. w sprawie kontroli wydatków budżetowych oraz zarządzenia Nr 16/04 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie standardów kontroli finansowej obowiązującego od 01.01.2005 r.
Zgodnie z zarządzeniem Nr 2/2001 i ustalonych „Procedur kontroli i zasad wstępnej oceny celowości wydatków oraz sposobów wykorzystania wyników kontroli” :

a) podstawą gospodarki jest plan finansowy obejmujący przychody i wydatki. Zmiany planu mogą być dokonywane wyłącznie w trybie przewidzianym w ustawie o finansach publicznych (§ 2 „Procedur kontroli….”), 

b) wydatkowanie środków powinno być dokonywane na zasadzie najkorzystniejszej oferty z uwzględnieniem przepisów ustawy o zamówieniach publicznych (§ 3 „Procedur kontroli….”),
c) wydatki związane z zakupem energii cieplnej, elektrycznej, usług telekomunikacyjnych itp. wydatki stałe winy być realizowane na podstawie stosownych umów. Pozostałe wydatki, przekraczające kwotę 1000 zł wymagają pisemnego uzasadnienie oraz akceptacji Dyrektora (§ 4 „Procedur kontroli….”),
d) wstępnej kontroli wydatków, ich celowości, zabezpieczenia zobowiązań z tego tytułu w planie finansowym dokonuje Główny Księgowy. Dowodem wykonania tej czynności jest podpis złożony na dokumentach dotyczących danego wydatku. Złożenie przez Głównego Księgowego podpisu oznacza, że nie zgłasza zastrzeżeń do prawidłowości merytorycznej i zgodności z prawem operacji gospodarczej, kompletności oraz formalno - rachunkowej rzetelności i prawidłowości dokumentów 
(§ 5 „Procedur kontroli….”),
e) kontrola dokumentów pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym dokonywana jest na zasadach określonych w instrukcji sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów (§ 6 „Procedur kontroli….”),
f) na podstawie przedłożonego przez Głównego Księgowego sprawozdania finansowego, nie rzadziej niż raz na kwartał, Dyrektor dokona oceny przebiegu realizacji planu finansowego (§ 7 „Procedur kontroli….”),
g) wykorzystanie wyników kontroli celowości wydatków służyć będzie podejmowaniu działań zmierzających do usunięcia nieprawidłowości, wyciągnięcia wniosków w stosunku do osób odpowiedzialnych za zaistniałe nieprawidłowości, doskonaleniu procedur kontroli oraz ustaleniu priorytetów wydatków (§ 8 „Procedur kontroli….”).

Wg zarządzenia Nr 16/04 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 grudnia 2004r. w sprawie standardów kontroli finansowej, standardy te obejmują m. in :
1.) Standardy środowiska systemu kontroli finansowej;

- uczciwość i inne wartości etyczne,

- kompetencje zawodowe,

- strukturę organizacyjną,

- identyfikacje zadań wrażliwych,

- powierzanie uprawnień.

2.) Zarządzanie ryzykiem;

- monitorowanie realizacji zadań,

- identyfikację ryzyka,

- analizę ryzyka.

3.) Informację i komunikację;

- bieżącą informację,

- efektywny system komunikacji wewnętrznej,

- komunikację zewnętrzną,

4) Mechanizmy systemu kontroli finansowej;

- dokumentowanie systemu kontroli finansowej,

- dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

- zatwierdzanie operacji finansowych,

- podział obowiązków,

- nadzór, 

- rejestrowanie odstępstw,

- ciągłość działalności,

-ograniczenie dostępu do zasobów.

5) Bieżącą ocenę systemu kontroli finansowej.


Za 2005 r. ustalono co najmniej 5% poniesionych wydatków Wojewódzkiego Centrum w celu sprawdzenia przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków (art.28 b. Ustawy o finansach publicznych).


Badana Jednostka w dziale 851 – „Ochrona zdrowia”, rozdziale 85147 „Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej” poniosła wydatki na łączną kwotę 2.483.081,96 zł, w tym wydatki wg §§ :

4280 – Zakup usług zdrowotnych


  1.317,55 zł,

4300 – Zakup usług pozostałych


81.543,97 zł,

4410 – Podróże służbowe, krajowe


15.114,97 zł,

4440 – Odpisy na ZFŚS



46.072,58 zł,

4520 – Opłaty na rzecz budżetów j.s.t

  2.201,90 zł,
6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 


jednostek budżetowych


   5.000,00 zł
Razem






151.250,97 zł


Ponadto w tym samym okresie jednostka poniosła wydatki w dziale 851, rozdziale 85195„Pozostała działalność” na kwotę 463.418,04 zł. Łączne wydatki jednostki  w 2005 r. 
w dziale 851 wyniosły 2.946.500,00 zł., w tym wydatki w w/w paragrafach wyniosły 151.250,97 zł, co stanowiło 5,13 % całkowitych wydatków jednostki.

Kontrola wykazała, że powyższe wydatki w przedstawionych paragrafach dokonywane były na podstawie planu finansowego.

W celu dokonywania wstępnej oceny celowości wydatków jednostki ponoszonych w związku z realizacją zadań realizowano następujące postępowania (na podstawie 5,13% wybranych wydatków jednostki ):


Zakup usług zdrowotnych dokonywany był zgodnie z wymogami na podstawie stosownych przepisów i  dotyczył pracowników kierowanych na badania lekarskie przed dopuszczeniem do pracy jak również na badania okresowe.


Zakup usług pozostałych tj. : usług pocztowych, telekomunikacyjnych, wywozu śmieci, monitoringu („Bezpol” Rzeszów) dokonywany był na podstawie umów. W grupie tych wydatków dokonywano też innych wydatków związanych ze świadczeniem innych pozostałych usług jednostce.


Podróże krajowe służbowe obejmowały wydatki związane z wyjazdami służbowymi pracowników. Polecenie podróży służbowej krajowej podpisuje Dyrektor Wojewódzkiego Centrum po analizie celowości wyjazdu, czasu i miejsca podróży oraz wybranego środku transportu. Do celów służbowych wykorzystywane były również prywatne samochody osobowe pracowników, z którymi jednostka miała podpisane umowy o świadczenie takich usług. Rozliczenie kosztów podróży zgodnie z w/w umowami odbywało się na podstawie stawki za 1 km przebiegu wynikającej z rozporządzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli  i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.271). 


Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dokonywane były na podstawie ustawy o ZFŚS. Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego wykonywane były na podstawie decyzji ustanawiających trwały zarząd nieruchomościami w Rzeszowie i w Przemyślu (podatki gruntowe).


Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych dokonywane były zgodnie z planem finansowym za zakup zestawu komputerowego oraz monitora.


Kontrola wydatków na etapie realizacji (bieżąca) polegała na ich sprawdzeniu pod względem rzetelnego udokumentowania, prawidłowej klasyfikacji i rejestrowania.

Dokumenty księgowe były sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym i sposób ich zatwierdzania wynikał z instrukcji sporządzania obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczania dokumentów księgowych. Ostatecznego zatwierdzania dokumentów do realizacji dokonywał Dyrektor i Główny Księgowy jednostki przez złożenie podpisów. Jest to kontrola ostateczna wydatków jednostki. W Wojewódzkim Centrum odbywały się rozmowy z pracownikami, na których omawiane były tematy finansowe mające na celu poprawne funkcjonowanie kontrolowanej Jednostki.

 4.  SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA

Zgodnie z art. 89 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz w związku z ogłoszeniem Ustawy budżetowej na 2005 r. Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 18.01.2005 r. znak: F.VI-3011-1/2/05 poinformował Dyrektora Wojewódzkiego Centrum, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 2 z dnia 17.01.2005 r. ustalił dla działu 851 na rok 2005 r. :

1. plan wydatków na kwotę 2.894.000 zł,

2. plan dochodów budżetowych na kwotę 13.000 zł

3. kwoty wynagrodzeń.

Dyrektor Wojewódzkiego Centrum sporządził terminowo plan finansowy na 2005 r. z dnia 25.01.2005 r. celem zapewnienia jego zgodności z ustawą budżetową.
W podziale na poszczególne paragrafy klasyfikacji budżetowej plan finansowy wydatków przedstawiał się następująco:
	Paragraf
	Wyszczególnienie
	Plan na 2005 r.

	1
	2
	3

	DZIAŁ 851– OCHRONA ZDROWIA
Rozdział 85147 Zespoły medyczne opieki zdrowotnej 
	2.433.000

	3020
	Nagrody i wyd. osob. niezal. do wynagrodzeń
	1.000

	4010
	Wynagrodzenie osobowe pracowników
	1.685.000

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	146.000

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	312.000

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	44.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	30.000

	4260
	Zakup energii
	72.000

	4270
	Zakup usług remontowych
	7.000

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	1.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	58.000

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	17.000

	4430
	Różne opłaty i składki
	3.000

	4440
	Odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	44.000

	4480
	Podatek od nieruchomości
	5.000

	4520
	Opłaty na rzecz budż. j.s.t
	3.000

	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	5.000


	DZIAŁ 851– OCHRONA ZDROWIA
Rozdział 85195 Pozostała działalność  
	461.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	461.000


Plan dochodów budżetowych na 2005 r. 

Dział 850 Rozdział 85147 § 0750 - Dochody z najmu i dzierżawy – 13.000 

Na podstawie art. 96 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 24 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577 z późn. zm.), Wojewoda Podkarpacki zarządzeniem Nr 102 z dnia 25 maja 2005 r. upoważnił Dyrektora Wojewódzkiego Centrum do dokonywania przeniesień planowanych wydatków budżetowych na 2005 r. z wyjątkiem :

- §§ 4010, 4020, 4040,4050 i 4070 tj. wynagrodzeń,

- §§ 6050,6060 tj. wydatków majątkowych.

Ww. zarządzenie weszło w życie z dniem 1 czerwca 2005 r.

W trakcie 2005 roku w planie wydatków dokonano pisemnych zmian, z tego :

·  4 decyzjami Wojewody Podkarpackiego,

·  5 decyzjami Dyrektora Wojewódzkiego Centrum. 

W trakcie 2005 roku w planie wydatków dokonano następujących zmian:

1) Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr 62 z dnia 03.08.2005 r. 
(pismo znak F. VI-3011 - 1/62/05 z 04.08.2005 r.)

- zwiększenie planu wydatków

dz. 851 rozdz.85147 w  § 4260 o kwotę   5.000 zł


§ 4300 o kwotę 15.000 zł
Razem zwiększenia
  20.000 zł
z przeznaczeniem na pokrycie zwiększonych kosztów utrzymania Ośrodków Zamiejscowych w Tarnobrzegu i Krośnie, przeniesionych do budynków Delegatur Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego.

2) Decyzja Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 1/2005 z dnia 27.09.2005 r.

- zwiększenie planu wydatków
dz. 851 rozdz. 85147 § 4610 o kwotę 1.000 zł

 i równocześnie zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85147 § 4110 o kwotę 1.000 zł

3) Decyzja Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 2/2005 z dnia 03.10.2005 r.

- zwiększenie planu wydatków
dz. 851 rozdz. 85147 § 4280 o kwotę 1.000 zł

 i równocześnie zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85147 § 4110 o kwotę 1.000 zł

4) Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr 114 z dnia 15.11.2005 r. 
(pismo znak F. VI-3011 - 1/114/05 z 15.11.2005 r.)
- zwiększenie planu wydatków

dz. 851 rozdz.85147 w  § 4210 o kwotę 20.000 zł


§ 4270 o kwotę 10.000 zł
Razem zwiększenia
  20.000 zł
z przeznaczeniem na pokrycie wydatków bieżących, zawartych w piśmie z 14.11.2005 r. 
znak WCA.EF – 3110/40/05.

- zwiększenie planu wydatków 
dz. 851 rozdz.85195 w § 4170 o kwotę 2.500 zł

z przeznaczeniem na uzupełnienie brakujących środków na sfinansowanie wynagrodzeń lekarzy konsultantów wojewódzkich.

5) Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr 116 z dnia 18.11.2005 r. 
(pismo znak F. VI-3011 - 1/116/05 z 15.11.2005 r.)
- zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85147 § 4040 o kwotę 5.468 zł

 i równocześnie zwiększenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85147 § 4010 o kwotę 5.468 zł

zgodnie z wnioskiem z dnia 04.11.2005 r. znak E.F – IX.-IX/37/05.

6) Decyzja Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 3/2005 z dnia 14.12.2005 r.

- zwiększenie planu wydatków

dz. 851 rozdz.85147 w  § 4440 o kwotę   2.073 zł


§ 4170 o kwotę   2.415 zł
Razem zwiększenia
    4.488 zł
i równocześnie zmniejszenie planu wydatków
dz. 851 rozdz.85147 w  § 4110 o kwotę   2.547 zł


§ 3020 o kwotę      961 zł

§ 4610 o kwotę      980 zł
Razem zmniejszenia
    4.488 zł
7) Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr 129 z dnia 23.12.2005 r. 
(pismo znak F. VI-3011 - 1/129/05 z 23.12.2005 r.)

- zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85195 § 4170 o kwotę 81 zł

 i równocześnie zwiększenie planu wydatków

dz. 851 rozdz. 85147 § 4300 o kwotę 81 zł

8) Decyzja Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 4/2005 z dnia 30.12.2005 r. 

Decyzja podpisana przez Kierownika Działu ds. Organizacyjnych i Pracowniczych Wojewódzkiego Centrum na podstawie zarządzenia Nr 5/02 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie zastępstwa w czasie nieobecności Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowie w Rzeszowie.
zwiększenie planu wydatków
dz. 851 rozdz.85147 w  § 4210 o kwotę   1.134 zł


§ 4270 o kwotę 14.200 zł

§ 4300 o kwotę   9.134 zł
Razem zwiększenia
    24.468 zł
i równocześnie zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz.85147 w  § 4110 o kwotę   8.274 zł


§ 4120 o kwotę      758 zł

§ 4260 o kwotę   9.569 zł

§ 4280 o kwotę      683 zł

§ 4410 o kwotę   1.885 zł

§ 4430 o kwotę      849 zł

§ 4480 o kwotę   1.652 zł


§ 4520 o kwotę      798 zł
Razem zmniejszenia
    24.468 zł
9) Decyzja Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 5/2005 z dnia 30.12.2005 r. 

zwiększenie planu wydatków
dz. 851 rozdz.85147 w  § 4280 o kwotę         1 zł


§ 4340 o kwotę  5.952 zł

§ 4350 o kwotę     671 zł
Razem zwiększenia
    6.624 zł
i równocześnie zmniejszenie planu wydatków

dz. 851 rozdz.85147 w  § 3020 o kwotę         1 zł


§ 4170 o kwotę         1 zł

§ 4270 o kwotę   5.951 zł



    § 4300 o kwotę      671 zł
Razem zmniejszenia


         6.624 zł
Każdorazowo, po dokonaniu zmian decyzjami Wojewody Podkarpackiego lub Dyrektora Wojewódzkiego Centrum, plan finansowy Wojewódzkiego Centrum w 2005 roku był aktualizowany.

Dokonane zmiany, w trakcie roku budżetowego,(łącznie) przedstawiają poniższe tabele:

Plan po zmianach Dział 851 Rozdział 85195 w 2005 r.

	Treść
	§§
	Układ wykonawczy
	Dec. Nr 114 z dnia             15-11-2005r.                    (z rozdz. 85156)
	Stan na dzień 30-11-2005r.
	Dec. Nr 129 z dnia             23-12-2005r.            (z rozdz. 85195)
	Stan na dzień 31-12-2005r.

	OGÓŁEM
	461 000
	2 500
	463 500
	-81
	463 419

	
	4170
	461 000
	2 500
	463 500
	-81
	463 419


Plan po zmianach Dział 851 Rozdział 85147 w 2005 r.

	Treść
	§§
	Układ wykonawczy
	Dec. Nr 62 z dnia 03-08-2005r.          rez. Wojewody
	Stan na dzień 31-08-2005r.
	Dec. NR 1/2005 z dnia 27.09.2005r. WCAiNwOZ
	Stan na dzień 30-09-2005r.
	Dec. NR 2/2005 z dnia 03.10.2005r. WCAiNwOZ
	Stan na dzień 31-10-2005r.
	Dec. Nr 114 z dnia             15-11-2005r.                    (z rozdz. 85156)
	Dec. Nr 116 z dnia             18-11-2005r.
	Stan na dzień 30-11-2005r.
	Dec. NR 3/2005 z dnia 14.12.2005r. WCAiNwOZ
	Dec. Nr 129 z dnia             23-12-2005r.            (z rozdz. 85195)
	Dec. NR 4/2005 z dnia 30.12.2005r. WCAiNwOZ
	Dec. NR 5/2005 z dnia 30.12.2005r. WCAiNwOZ
	Stan na dzień 31-12-2005r.

	OGÓŁEM
	2 433 000
	20 000
	2 453 000
	0
	2 453 000
	0
	2 453 000
	30 000
	0
	2 483 000
	0
	81
	0
	0
	2 483 081

	Świadczenia
	1 000
	0
	1 000
	0
	1 000
	0
	1 000
	0
	0
	1 000
	-961
	0
	0
	-1
	38

	
	3020
	1 000
	
	1 000
	
	1 000
	
	1 000
	
	
	1 000
	-961
	
	
	-1
	38

	Wydatki bieżące
	2 427 000
	20 000
	2 447 000
	0
	2 447 000
	0
	2 447 000
	30 000
	0
	2 477 000
	961
	81
	0
	1
	2 478 043

	
	4010
	1 685 000
	
	1 685 000
	
	1 685 000
	
	1 685 000
	
	5 468
	1 690 468
	
	
	
	
	1 690 468

	
	4040
	146 000
	
	146 000
	
	146 000
	
	146 000
	
	-5 468
	140 532
	
	
	
	
	140 532

	
	4110
	312 000
	
	312 000
	-1 000
	311 000
	-1 000
	310 000
	
	
	310 000
	-2 547
	
	-8 274
	
	299 179

	
	4120
	44 000
	
	44 000
	
	44 000
	
	44 000
	
	
	44 000
	
	
	-758
	
	43 242

	
	4170
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	
	
	0
	2 415
	
	
	-1
	2 414

	
	4210
	30 000
	
	30 000
	
	30 000
	
	30 000
	20 000
	
	50 000
	
	
	1 134
	
	51 134

	
	4260
	72 000
	5 000
	77 000
	
	77 000
	
	77 000
	
	
	77 000
	
	
	-9 569
	
	67 431

	
	4270
	7 000
	
	7 000
	
	7 000
	
	7 000
	10 000
	
	17 000
	
	
	14 200
	-5 951
	25 249

	
	4280
	1 000
	
	1 000
	
	1 000
	1 000
	2 000
	
	
	2 000
	
	
	-683
	1
	1 318

	
	4300
	58 000
	15 000
	73 000
	
	73 000
	
	73 000
	
	
	73 000
	
	81
	9 134
	-671
	81 544

	
	4340
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5 952
	5 952

	
	4350
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	671
	671

	
	4410
	17 000
	
	17 000
	
	17 000
	
	17 000
	
	
	17 000
	
	
	-1 885
	
	15 115

	
	4430
	3 000
	
	3 000
	
	3 000
	
	3 000
	
	
	3 000
	
	
	-849
	
	2 151

	
	4440
	44 000
	
	44 000
	
	44 000
	
	44 000
	
	
	44 000
	2 073
	
	
	
	46 073

	
	4480
	5 000
	
	5 000
	
	5 000
	
	5 000
	
	
	5 000
	
	
	-1 652
	
	3 348

	
	4520
	3 000
	
	3 000
	
	3 000
	
	3 000
	
	
	3 000
	
	
	-798
	
	2 202

	
	4610
	
	
	0
	1 000
	1 000
	
	1 000
	
	
	1 000
	-980
	
	
	
	20

	Wydatki majątkowe
	5 000
	0
	5 000
	0
	5 000
	0
	5 000
	0
	0
	5 000
	0
	0
	0
	0
	5 000

	
	6060
	5 000
	
	5 000
	
	5 000
	
	5 000
	
	
	5 000
	
	
	
	
	5 000


W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia terminowości sporządzania w badanym okresie następujących sprawozdań budżetowych:

· Rb-23 miesięczne sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych,

· Rb-27 miesięczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych,

· Rb-28 miesięczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych,

· Rb-28NW miesięczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków, które nie wygasły z upływem roku budżetowego,

· Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

· Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie należności,

· Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń.

W trakcie kontroli zbadano sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28NW z miesięcy  marzec, wrzesień oraz sprawozdania Rb-70 i Rb-N za drugi i czwarty kwartał 2005 roku z ewidencja księgową. Różnic nie stwierdzono.

Sprawdzono również sprawozdanie roczne Rb-28 za 2005 r. Kontrolujący stwierdzili, iż wystąpiło przekroczenie planu wydatków w Rozdziale 85147 Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej oraz niewykonanie planu wydatków 
w rozdziale 85195 - Pozostała działalność w następujących paragrafach :

	Lp.
	Rozdział
	Paragraf
	Plan po zmianach
	Wykonanie wydatków w zł
	Różnice w zł

	1
	85147
	3020
	38,00
	38,39
	+0,39

	2
	85147
	4010
	1 690 468,00
	1 690 468,90
	+0,90

	3
	85147
	4040
	140 532,00
	140 531,10
	-0,90

	4
	85147
	4110
	299 179,00
	299 178,93
	-0,07

	5
	85147
	4120
	43 242,00
	43 242,38
	+0,38

	6
	85147
	4170
	2 414,00
	2 414,10
	+0,10

	7
	85147
	4210
	51 134,00
	51 134,10
	+0,10

	8
	85147
	4260
	67 431,00
	67 431,36
	+0,36

	9
	85147
	4270
	25 249,00
	25 249,13
	+0,13

	10
	85147
	4280
	1 318,00
	1 317,55
	-0,45

	11
	85147
	4300
	81 544,00
	81 543,97
	-0,03

	12
	85147
	4340
	5 952,00
	5 951,60
	-0,40

	13
	85147
	4410
	15 115,00
	15 114,97
	-0,03

	14
	85147
	4430
	2 151 ,00
	2 151, 28
	+0,28

	15
	85147
	4440
	46 073,00
	46 072,58
	-0,42

	16
	85147
	4480
	3 348,00
	3 348,72
	+0,72

	17
	85147
	4520
	2 202,00
	2 201,90
	-0,10

	RAZEM
	2 483 081,00
	2 483 081,96
	+0,96

	18
	85195
	4170
	463 419,00
	463 418,04
	-0,96

	RAZEM
	463 419,00
	463 418,04
	-0,96


Ustalono, iż skontrolowane sprawozdania sporządzano i przekazywano zgodnie z formą terminach określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 13.03.2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Dane wykazane we wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach były zgodne 
z prowadzoną  ewidencją księgową.

Ponadto stwierdzono, iż jednostka sporządzała sprawozdania Rb-28Nw i Rb-Z z adnotacją negatywne.

5. ROZRACHUNKI I WINDYKACJA NALEŻNOŚCI

Ewidencja rozrachunków była prowadzona  komputerowo przy użyciu programu finansowo-księgowego F K (wersja 8.00)  autorstwa Zakładu Zastosowań Komputerów PIK Gliwice.

Wyodrębniono konta syntetyczne :

201 Rozrachunki  z odbiorcami i dostawcami

221 Należności z tytułu dochodów budżetowych

222 Rozliczenie dochodów budżetowych

223 Rozliczenie wydatków budżetowych

  225
Rozrachunki z budżetami (podatki)

229 Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne (ZUS)

231
Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń

234 Pozostałe rozrachunki z pracownikami (zaliczki)

235 Rozrachunki z tytułu pożyczek z ZFŚS

240 Pozostałe rozrachunki

290 Odpisy aktualizujące należności

Ww.  konta zostały wprowadzone do stosowania w jednostce zarządzeniem Nr 1/2002 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 10 stycznia 2002 roku w sprawie zasad rachunkowości w oparciu o rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu  państwa, budżetów jednostek samorządów terytorialnych oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Do wymienionych kont jednostka prowadziła konta analityczne (wg kontrahentów, pracowników, Urzędów Skarbowych, jednostek i osób z uwzględnieniem tytułów  rozrachunków).

Konta „Zespołu 2” służyły do ewidencji księgowej rozrachunków, roszczeń, rozliczeń środków budżetowych, wynagrodzeń,  niedoborów, nadwyżek itp.

Należności

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 za okres od 1 stycznia 2005 r. 
do 31 grudnia 2005 r. oraz salda Wn na koncie 221 należności z tytułu dochodów budżetowych w rozdziale 85147 – Zespoły metodyczne opieki zdrowotnej wynosiły ogółem 2.095,04 zł  i były to w całości należności zaległe.

Na zaległości te składały się dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa  ( § 0750 ) oraz zaległości z lat ubiegłych (§ 0970).

Zaległości te obejmowały następujące kwoty :

1501,14 zł – z tytułu niezapłaconego czynszu i mediów za miesiące III, IV, V 2004 r. przez „GEO – MAX” Przemyśl (niezapłacone rachunki 17/2004, 22/2004, 26/2004),

593,90 zł – należne zaległości od „Rehabilitacja – Service” Legnica (dot. Rachunku 53/X/S/99),

Zaległości w § 0750 wynosiły 1.648,49 zł i obejmowały:

- kwotę 1.054,59 zł zaległych należności od „GEO – MAX” (1501,14 zł – 446,55 zł)

- kwotę 593,90 zł („Rehabilitacja Service)

Zaległości w § 0970 wynosiły 446,55 zł.

Ponadto na koniec 2005 r. saldo Wn wystąpiło na koncie 234 Pozostałe rozrachunki 
z pracownikami. Kwota w wysokości 741,67 zł stanowiła nierozliczoną wobec jednostki sumę pieniężną pobraną przez pracownika jednostki na zakup znaczków pocztowych.

Również na koncie 235 – Rozrachunki z tytułu pożyczek z ZFŚS saldo Wn w kwocie 66.145,55 zł dotyczyło łącznej kwoty pożyczek mieszkaniowych udzielanych pracownikom jednostki z ZFŚS.

Windykacja

Zobowiązania

6. GOSPODARKA  ŚRODKAMI  RZECZOWYMI I ICH  INWENTARYZACJA


Zgodnie z zarządzeniem Nr 1/02 Dyrektora Wojewódzkiego Centrum z dnia 10 stycznia 2002 roku w sprawie zasad rachunkowości, ewidencja stanu i wartości składników majątkowych (w szczególności środków trwałych, pozostałych środków trwałych , wartości niematerialnych i prawnych) prowadzona jest na kontach :

                                             011   -  środki trwałe

                                             013   -  pozostałe środki trwałe

                                             020   -  wartości niematerialne i prawne

                                             021   -  pozostałe wartości niematerialne i prawne

Prowadzenie tych kont jest zgodne z rozporządzeniem Ministra Finansów 
z 18.12.2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów  j.s.t. oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153 poz. 1752).

Ewidencja analityczna składników majątkowych prowadzona jest w :

· księgach środków trwałych oddzielnych dla poszczególnych ośrodków (Rzeszów, Krosno, Przemyśl, Tarnobrzeg), w których zawierane były informacje o wartości  początkowej brutto środka trwałego, dokumentacje zakupu (faktura i przyjęcie OT), dacie zakupu, miejscu jego użytkowania, grupie środka trwałego oraz numerze inwentarzowym,

· księgach inwentarzowych pozostałych środków trwałych (oddzielnych dla poszczególnych ośrodków),

· księgach inwentarzowych wartości niematerialnych i prawnych (oddzielnych dla poszczególnych ośrodków).

Dokumenty księgowe dotyczące  zakupu, likwidacji  środków rzeczowych jednostki, przekazania składników rzeczowych całości znajdują się w Rzeszowie.

Na podstawie dokumentów księgowych, wydruków obrotów i sald oraz ksiąg inwentarzowych i ewidencji analitycznej środków rzeczowych znajdujących się  w Rzeszowie stwierdzono, że składniki majątkowe ujmowane były w ewidencji analitycznej, a zakupowany bądź likwidowany sprzęt był w ujmowany lub skreślany.

Wartość brutto środków trwałych (011), pozostałych środków trwałych (013), wartości niematerialnych i prawnych (020, 021) na dzień 31.12.2005 r. wynosiła ogółem  :





konto


kwota (w zł)





011


1.082.517,57





013


   307.817,74





020


   211.746,50





021


     58.807,44

Konto 020 przedstawia wartość początkową wartości niematerialnych i prawnych umarzanych  wg. stawek  %, konto 021 przedstawia wartość  początkową  pozostałych wartości niematerialnych i prawnych umarzanych  jednorazowo.

Obroty na koncie 011 – środki trwałe z uwzględnieniem podziału na ośrodki zamiejscowe  przedstawiały się następująco (w zł) :

	Miejsce użytkowania
	Bilans Otwarcia 01.01.2005 r.
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Saldo końcowe 31.12.2005

	Rzeszów
	449.345,93
	479,99
	-
	449.825,92

	Przemyśl
	373.635,16
	-
	-
	373.635,16

	Tarnobrzeg
	112.436,83
	6.585,47
	17.478,17
	101.544,13

	Krosno
	157.512,36
	-
	-
	157.512,36

	Razem
	1.092.930,28
	7.065,46
	17.478,17
	1.082.517,57


Obroty na koncie 013 – pozostałe środki trwałe przedstawiały się następująco (w zł) :

	Miejsce użytkowania
	Bilans Otwarcia 01.01.2005 r.
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Saldo końcowe 31.12.2005

	Rzeszów
	132.471,43
	9.973,22
	1.892,47
	140.552,18

	Przemyśl
	74.153,75
	284,00
	2.069,50
	72.368,25

	Tarnobrzeg
	59.618,81
	297,68
	3.796,36
	56.120,13

	Krosno
	45.868,67
	-
	7.091,49
	38.777,18

	Razem
	312.112,66
	10.554,90
	14.849,82
	307.817,74


W 2005 r. na koncie 020 nie zanotowano zmian wartości.

Obroty na koncie 021 – pozostałe wartości niematerialne i prawne przedstawiały się  następująco (w zł) :

	Miejsce użytkowania
	Bilans Otwarcia 01.01.2005 r.
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Saldo końcowe 31.12.2005

	Rzeszów
	29.377,45
	1.318,59
	-
	30.696,04

	Przemyśl
	2.362,17
	188,85
	-
	2.551,02

	Tarnobrzeg
	18.631,52
	188,85
	-
	18.820,37

	Krosno
	6.551,16
	188,85
	-
	6.740,01

	Razem
	56.922,30
	1.885,14
	-
	58.807,44



Na zwiększenie wartości początkowej środków trwałych miało wpływ zakupienie  zestawu komputerowego i monitora oraz zwiększenie wartości istniejącej sieci komputerowej. Monitor o wartości 479,99 zł przeznaczono do wykorzystania w Rzeszowie, natomiast zestaw komputerowy o wartości 4.520,01 zł przeznaczono do użytkowania w Ośrodku Zamiejscowym w Tarnobrzegu. Przyjęcie tych środków trwałych dokonano na podstawie dowodów OT.

Ponadto zwiększyła się wartość istniejącej sieci komputerowej w Tarnobrzegu o kwotę 2.065,46 zł (storno).

Na zwiększenie wartości początkowej pozostałych środków trwałych oraz pozostałych wartości niematerialnych i prawnych (umarzanych jednorazowo) miało wpływ zwiększenie wyposażenia (10.554,90zł) i zakup programów antywirusowych (w kwocie 1885,14 zł)


Zakupy wyposażenia przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodów księgowych.

Zmniejszenie wartości początkowej brutto środków trwałych na łączną kwotę 17.478,17 zł (Ośrodek Zamiejscowy w Tarnobrzegu) spowodowane było nieodpłatnym przekazaniem w 2005 r. do UM w Tarnobrzegu majątku trwale zamontowanego w budynku (sieć komputerowa, system antywłamaniowy) w łącznej kwocie 12.412,91 zł – oraz likwidacją środków trwałych o wartości 5.065,26 zł.


Protokoły nieodpłatnego przekazania, protokoły likwidacji majątku stanowiącego środki trwałe w kwocie 17.478,17 zł były w posiadaniu kontrolowanej jednostki.

Zmniejszenia wartości początkowej brutto pozostałych środków trwałych dokonywano na podstawie protokołów likwidacji wyposażenia na łączną kwotę 4.717,49 zł oraz protokołu przekazania wyposażenia z Przemyśla do Rzeszowa na kwotę 1.556,32 zł., protokołów nieodpłatnego przekazania wyposażenia w łącznej kwocie 6.510,55 zł. W ramach zmniejszeń kwot wartości początkowej środków trwałych ujęto też sumę 2.065,46 zł (storno dotyczyło Ośrodka Zamiejscowego w Tarnobrzegu).

Inwentaryzacja


Zarządzeniami Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Nr 3,4,5,6,7/2005 z dnia 18 października 2005 r.  w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych powołano w kontrolowanej jednostce komisje do przeprowadzenia spisów z natury składników majątkowych (środki trwałe, wartości niematerialne i prawne) :

- księgozbioru (Rzeszów) – rozpoczęcie pracy 02.11.2005 r.

- składniki majątkowe (Rzeszów) - rozpoczęcie pracy 07.11.2005 r.

- składniki majątkowe (Przemyśl) - rozpoczęcie pracy 09.11.2005 r.

- składniki majątkowe (Tarnobrzeg) - rozpoczęcie pracy 10.11.2005 r.

- składniki majątkowe (Krosno) - rozpoczęcie pracy 14.11.2005 r.


Wszystkie  składniki majątkowe spisywano z natury wg stanu na 31.10.2005 r. Powołane w/w zarządzeniami zespoły spisowe dokonywały spisu z natury wprowadzając numerację arkuszy, na których wpisano nazwiska osób materialnie odpowiedzialnych, składy komisji inwentaryzacyjnych, dane spisowe. Na każdym z arkuszy spisowych z natury członkowie komisji inwentaryzacyjnych złożyli podpisy. Wszystkie arkusze spisowe zostały opieczętowane. Każdy z zespołów spisowych sporządził sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, w którym zawarł ustalenia i na którym członkowie zespołów również złożyli podpisy. W spisie z natury uczestniczyli tylko członkowie zespołów powołanych przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum.

Po dokonaniu spisów z natury, przeprowadzonej wycenie składników majątkowych 
i wyjaśnieniu drobnych różnic inwentaryzację zakończono. Stwierdzono ostateczną zgodność wyników przeprowadzonej inwentaryzacji z ewidencją księgową. Główny Księgowy dokonał sprawdzenia poprawności wyceny składników majątkowych.

Ponadto w dniu 30.12.2005 r. w jednostce przeprowadzono zgodnie z ustawą 
o rachunkowości inwentaryzację kasy i innych walorów. Inwentaryzacja ta została przeprowadzona komisyjnie w obecności osoby materialnie odpowiedzialnej.

Sporządzony protokół zawierał podpisy osoby kontrolowanej i członków komisji kontrolującej.

7. GOSPODARKA INWESTYCYJNA I REMONTOWA.

Wojewódzkie Centrum gospodarkę remontową w 2005 r. prowadziło w oparciu o plan z  rozdziału 85147 § 4270 – zakup usług remontowych.

Plan po zmianach w 2005 roku w w/w §  wynosił 25.249,00 zł, został wykonany na kwotę 25.249,13 zł. Wykonanie wydatków w tym § zostało przekroczone o 0,13 zł.

Powyższe przekroczenie potwierdza sprawozdanie  Rb-28 – roczne sprawozdanie 
z wykonania planu wydatków budżetu państwa za okres od początku roku do dnia 31.12.2005r.


Największą grupą wydatków w § 4270 były wydatki poniesione na naprawę, remonty sprzętu komputerowego oraz biurowego.

W/w naprawy, remonty realizowane były przez różne firmy w zależności od charakteru usterki. 

Wydatki dokonywano na podstawie poniższych faktur:

1. 182/05/03





105,01  zł

2. FV/ZKK0505/0271



236,46  zł

3. 44/02/2005





147,62  zł

4. 1425





236,68  zł

5. 63/FV/05/747




545,64  zł

6. 33/205
 85,00  zł

7. 36/2005
190,00 zł

8. 34/2005
 70,00  zł

9. 25/05/04
220,00 zł

10. 355/PF/2005
772,26 zł

11. 11/05/11
130,00 zł

12. 165/05
 40,00  zł

13. 252/05
 97,60  zł

14. 851/05-U-17
439,20 zł

15. 63/FV/05/1509
1467, 60 zł

16. 2006/05/U-17
 48,80  zł

17. 4152
1949,56  zł

18. 4153
901,58 zł

19 4151
1195,60  zł

20.4154
188,00 zł

21. 4183
420,02 zł

22. 4257
1974, 45 zł

23. 4256
1974, 45 zł

24. 4255
1850,01  zł

25. 1673/S
170,80 zł

26. 4254
518,50 zł
RAZEM
15 974,84 zł
Wojewódzkie Centrum w ramach § 4270 poniosło również wydatki na remonty budowlane.

W dniu 28.11.2005 r. Wojewódzkie Centrum zawarło umowę nr 10/2005 z Firmą Remontowo- Budowlaną FIREMB Sp. z o.o. na roboty remontowe.

Przedmiotem rzeczowym w/w umowy były następujące prace:

- montaż wykładziny dywanowej,

- malowanie emulsyjne pomieszczeń,

- likwidacja przecieków na dachu,

- malowanie ogrodzenia.
Szczegółowy zakres robót określał kosztorys ofertowy. Termin rozpoczęcia robot ustalono na 29 listopada 2005 r. a zakończenia na 23 grudnia 2005 r. 
W dniu 27.12.2005 r. wykonawca robót wystawił fakturę VAT nr 10/12/2005 za roboty remontowo-budowlane wg kosztorysu na kwotę 4.413,56 zł brutto.

W/w faktura została zapłacona przez Wojewódzkie Centrum w dniu 28.12.2005 r.


Jednostka poniosła również wydatki na roboty budowlane w Ośrodku Zamiejscowym w Przemyślu.


W dniu 01.07.2005 Wojewódzkie Centrum zleciło wykonanie robót budowlanych Przedsiębiorstwu Produkcyjno Usługowemu „Technobud” w Przemyślu.

Przedmiotem zlecenia była „Rekonstrukcja gzymsu i uzupełnienie odpadającego tynku 
z budynku WCAiNwOZ – Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu od strony ul. Jagiellońskiej”.

Termin rozpoczęcia robot ustalono na 4 lipca 2005 r. a zakończenia na 8 lipca 2005 r. 
Koszt w/w robót wyniósł 854,00 zł brutto zgodnie z fakturą VAT nr 69/T/2005 r.

Razem Wojewódzkie Centrum na remonty budowlane w 2005 r. poniosło wydatki 
w wysokości 5.267,56 zł.

Ponadto Wojewódzkie Centrum w ramach § 4270 poniosło wydatki na konserwację systemów alarmowych w budynku przy ul. Warzywnej 3a w Rzeszowie oraz w Ośrodku Zamiejscowym w Przemyślu.

Konserwację systemów alarmowych w budynku przy ul. Warzywnej 3a prowadzi się na podstawie umowy zawartej w dniu 20.05.2003 r. pomiędzy Wojewódzkim Centrum Analiz 
i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie a Przedsiębiorstwem Produkcyjno – Handlowo – Usługowym „ BEZPOL ” Sp. z o. o. 

Na podstawie powyższej umowy wykonawca świadczy usługi remontowe dotyczące konserwacji systemu alarmowego w siedzibie zleceniodawcy.


Konserwację systemów alarmowych w Ośrodku Zamiejscowym w Przemyślu prowadzi się na podstawie umowy zawartej w dniu 31.12.2002 r. pomiędzy Wojewódzkim Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie a Przedsiębiorstwem Produkcyjno – Handlowo – Usługowym „ BEZPOL ” Sp. z o. o. 

Na podstawie powyższej umowy wykonawca świadczy usługi remontowe dotyczące konserwacji systemu alarmowego w obiekcie Wojewódzkim Centrum - Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu, ul. Wodna 13.

Do w/w umowy spisano Aneks zmieniający § 6 Umowy nadając mu brzmienie „Umowę zawarto na czas określony do dnia 31.12.2006 r. …….”. Aneks obowiązuje od 01.01.2005 r.

Usługodawca zrealizował w 2005 r. usługi na łączną kwotę 2.415,60 zł. Za wykonane usługi w Rzeszowie i Przemyślu wykonawca wystawił 24 faktury.


Jednostka poniosła również wydatki na remonty, przeglądy urządzeń technicznych oraz naprawę wyposażenia. W/w naprawy, remonty realizowane były przez różne firmy 
w zależności od charakteru usterki. 

Wydatki dokonywano na podstawie poniższych faktur:

1. 61/FV/05/06264


149,51 zł

2. 309/K/05/AW


  25,00 zł

3. 11/12



300,00 zł

4. 1/XII/05



  20,20 zł

5. 169/05



146,40 zł

6.50059



  97,60 zł

7.40/09/2005



  60,22 zł

8. 43/2005/TE/P 


301,00 zł (umowa kalkulacyjna do faktury 40/09/2005)

9. F/TW/2005/00208


  93,45 zł

10. F/TW/2005/00009

  32,04 zł

11. F/TW/2005/00198

  59,29 zł

12. F52/5/090075


  44,87 zł

13. F52/5/010143


  44,87 zł

14.56/2005



114,68 zł

15.130/12/05



  96,00 zł

Razem



         1.591,13 zł


Jednostka poniosła również wydatki w ramach § 4340 – Zakup usług remontowo – konserwatorskich dotyczących obiektów zabytkowych będących w użytkowaniu jednostek budżetowych.

Plan po zmianach w 2005 roku w w/w § wynosił 5.952,00 zł, został wykonany na kwotę 5.951,60 zł. Plan w § 4340 nie został wykonany na kwotę 0,40 zł. Powyższe niewykonanie planu potwierdza sprawozdanie  Rb-28 – roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetu państwa za okres od początku roku do dnia 31.12.2005 r.


Wydatek został poniesiony na „Remont bramy wjazdowej i odcinka muru ogrodzeniowego od strony ul. Wodnej w Przemyślu dla Wojewódzkiego Centrum Analiz
 i Nadzoru w Ochronie – Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu”. 


Jednostka zawarła w dniu 17.11.2005 r. umowę o wykonanie robót remontowych 
z Przedsiębiorstwem Produkcyjno –Usługowym „TECHNOBUD” Spółka z o. o.

Termin rozpoczęcia robót ustalono na 22.11.2005 r., zakończenie do 30.12.2005r.

Koszt robót określonych w umowie wyniósł 5.951,60 zł brutto. Wykonawca wystawił w dniu 09.12.2005 r. fakturę VAT nr 80/T/2005 na w/w kwotę.

Jednostka zapłaciła fakturę przelewem w dniu 21.12.2005 r.


Zakupy inwestycyjne jednostka dokonywała w oparciu o plan § 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych.

Plan po zmianach w 2005 roku w w/w § wynosił 5.000,00 zł, został wykonany na kwotę  5.000,00 zł. 

Wydatek został poniesiony na zakup zestawu komputerowego oraz dodatkowo jednego monitora. 

Powyższy zakup potwierdza :

1. Faktura VAT 4006 z dnia 05.12.2005r. wystawiona przez firmę InFasst sp. z o.o 
z Rzeszowa na kwotę 5.000,00 zł.

Wydatek poniesiony w ramach § 6060  znajduje odzwierciedlenie w fakturze oraz wyciągu bankowym potwierdzającym zapłatę. Wydatek były uwidoczniony w ewidencji księgowej jednostki.

Kontrolowana faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno- rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez Dyrektora Wojewódzkiego Centrum i Głównego Księgowego. 
Należność uregulowano zgodnie z terminem płatności. 

Sporządzono :
- OT Nr 1/5 w dniu 05.12.2005 r. Nr inwentarzowy 49/491/23  na zestaw komputerowy,

- OT Nr 2/05 w dniu 05.12.2005 r. Nr inwentarzowy WCA – 4/37/05 na monitor.
8. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

W badanym okresie jednostka nie dokonywała wydatków w oparciu o ustawę z dnia 21.04.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z dnia 9 lutego 2004 r.). 

Wyjaśnienia Dyrektora Wojewódzkiego Centrum w tym zakresie stanowią załącznik Nr 16 do niniejszego protokołu. 
VII. Ustalenia dotyczące realizacji przez Wojewódzkie Centrum w 2005 r. planów kontroli zakładów opieki zdrowotnej i nadzorowanie opieki profilaktyczno-leczniczej nad kobietą ciężarną, dzieckiem i młodzieżą dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 4 i 5 maja 2006 r. przez starszego specjalistę - P. Joannę Janecką :
Kontrolę przeprowadzono w oparciu o następujące dokumenty :

1. Pismo Ministra Zdrowia Franciszki Cegielskiej  do Wojewody Podkarpackiego   Zbigniewa Sieczkosia z dnia 10 stycznia 2000 r. informujące o konieczności powołania nadzoru merytorycznego w zakresie opieki nad matką i dzieckiem, usytuowanego w strukturze administracji rządowej oraz określające zadania 
i zakres tego nadzoru.

2. Porozumienie zawarte w dniu 19 lipca 2004 r. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim Janem Kurpem a Dyrektorem Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru 
w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie Grażyną Hejdą w sprawie powierzenia wykonywania w imieniu Wojewody czynności kontrolnych zakładów opieki zdrowotnej prowadzących działalność na obszarze Województwa Podkarpackiego.

3. Plany kontroli placówek służby zdrowia na terenie Województwa Podkarpackiego w I i II półroczu 2005 r.

4. Protokoły kontroli placówek służby zdrowia przeprowadzonych w 2005 r. przez ośrodek w Rzeszowie i oddziały zamiejscowe.

5. Sprawozdań z kontroli placówek służby zdrowia przekazywanych kwartalnie Wojewodzie Podkarpackiemu.

6. Ustawę z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z późn. zm.).

7. Ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.).

W ośrodku w Rzeszowie  kontrole przeprowadzały 4 osoby - 2 pielęgniarki (zatrudnione na całym etacie), 1 położna (zatrudniona na całym etacie), lekarz specjalista ginekolog położnik (zatrudniony na ½ etatu) i lekarz specjalista pediatra pełniący funkcję dyrektora placówki (zatrudniony na całym etacie). W ośrodku zamiejscowym w Krośnie kontrole przeprowadzały 2 osoby - pielęgniarka (zatrudniona na całym etacie) i lekarz medycyny szkolnej (zatrudniony na ¼ etatu). W ośrodku zamiejscowym w Przemyślu kontrolę przeprowadzały 4 osoby – pielęgniarka (zatrudniona na całym etacie), lekarz specjalista ginekolog położnik (zatrudniony na ¾ etatu), lekarz specjalista pediatra (zatrudniony na ½ etatu) i położna (zatrudniona na ½ etatu). W ośrodku zamiejscowym 
w Tarnobrzegu kontrolę przeprowadzały 2 osoby – lekarz specjalista pediatra (zatrudniony na ¼ etatu) i lekarz specjalista ginekolog położnik (zatrudniony na ¼ etatu).  W zależności od tematu kontrole przeprowadzane były jednoosobowo lub dwuosobowo (lekarz i inspektor 
z wykształceniem medycznym).

  Pracownicy Wojewódzkiego Centrum przeprowadzili kontrole w 2005 r. na podstawie półrocznych planów kontroli placówek służby zdrowia zatwierdzonych przez Wojewodę Podkarpackiego. 

Wszystkie kontrole zostały podzielone na dwie grupy tematyczne :

A - kontrole zakładów opieki zdrowotnej – przeprowadzane na podstawie art. 65 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej z dnia 30 sierpnia 1991 r.,  
w szczególności wizytacja pomieszczeń, obserwowanie czynności związanych 
z udzielaniem świadczeń zdrowotnych,  

B - kontrole ośrodków matki, dziecka i młodzieży – przeprowadzane w oparciu 
o zadania wojewódzkiego nadzoru merytorycznego w zakresie opieki zdrowotnej nad matką i dzieckiem, określone w piśmie Ministra Zdrowia Franciszki Cegielskiej do Wojewody Podkarpackiego Zbigniewa Sieczkosia 
z dnia 10 stycznia 2000 r., w szczególności nadzór nad organizacją opieki zdrowotnej nad kobietą w wieku rozrodczym i noworodkiem, nadzór nad organizacją opieki zdrowotnej nad dzieckiem (w tym opieki w środowisku nauczania), koordynowanie i monitorowanie realizacji profilaktycznych programów zdrowotnych. 

W tematyce kontroli nie uwzględniono wynikającego z porozumienia zawartego pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Dyrektorem Wojewódzkiego Centrum Analiz 
i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie sprawdzania wyposażenia ambulansów medycznych w wyroby medyczne zgodnie z wymaganiami ustawy o wyrobach medycznych.

Wszystkie kontrole zakładów opieki zdrowotnej (w grupie tematycznej A) zaplanowane przez ośrodek w Rzeszowie i ośrodki zamiejscowe zostały zrealizowane 
w przewidzianym terminie.

Realizacja zaplanowanych kontroli ośrodków matki, dziecka i młodzieży (w grupie tematycznej B) wyglądała następująco :

· ośrodek w Rzeszowie – zaplanowano 23 kontrole, z których 3 nie zostały zrealizowane 
z powodu braku poradni K w zaplanowanych placówkach służby zdrowia,

· ośrodek zamiejscowy w Krośnie – zaplanowano 26 kontroli, z których 9 nie zostało zrealizowanych z powodu braku na etacie w ośrodku zamiejscowym uprawnionego do przeprowadzania kontroli lekarza ginekologa (kontrole planowano w 2004 r., a z dniem 1.01.2005 r. lekarz rozwiązał umowę o pracę),

· ośrodek zamiejscowy w Przemyślu – zaplanowano 26 kontroli, wszystkie zrealizowano,

· ośrodek w Tarnobrzegu – zaplanowano 24 kontrole, wszystkie zrealizowano.


Wojewódzkie Centrum nie posiada ustalonych procedur kontroli. W trakcie czynności kontrolnych sporządzany jest protokół kontroli (wg opracowanego schematu), pisany odręcznie w dwóch egzemplarzach, podpisywany przez osoby kontrolujące i uczestniczącego w kontroli przedstawiciela kontrolowanej placówki służby zdrowia. 


Kontrolujący stwierdził, że protokoły kontroli przeprowadzanych w grupie tematycznej  A. zawierają skrótowe oznaczenie kontrolowanego zakładu, datę przeprowadzenia kontroli, ocenę stanu sanitarno – higienicznego pomieszczeń i ich dostosowanie dla potrzeb niepełnosprawnych, organizację opieki medycznej nad pacjentem, sposób postępowania z pacjentem,  sposób realizacji  świadczeń w sytuacjach nagłych, wyposażenie w aparaturę medyczną, postępowanie personelu zgodnie ze standardami medycznymi, postępowanie z materiałem skażonym, lekami i sposób ich zabezpieczenia oraz postępowanie z dokumentacją medyczną. W niektórych skontrolowanych protokołach są wpisane uwagi, w innych propozycje zaleceń. Protokoły kontroli przeprowadzanych 
w grupie tematycznej B. zawierają skrótowe oznaczenie kontrolowanego zakładu, datę przeprowadzenia kontroli, ocenę warunków lokalowych i ich stan sanitarno-higieniczny,  wyposażenie placówek w sprzęt medyczny, ocenę kadry medycznej, dostępność świadczeń zdrowotnych, ocenę organizacji opieki profilaktyczno-leczniczej nad noworodkiem, dzieckiem i młodzieżą w wieku szkolnym oraz kobietami, sposób prowadzenia 
i postępowania z dokumentacją medyczną, realizacje programów profilaktycznych.  

Osoby kontrolujące placówki służby zdrowia do 30 dni od daty przeprowadzenia kontroli  sporządzają ocenę opieki profilaktyczno-leczniczej w kontrolowanej placówce, którą podpisuje Dyrektor Wojewódzkiego Centrum i następnie przesyła kierownikowi kontrolowanej jednostki. W ocenie jeżeli jest to zasadne znajdują się propozycje zaleceń. Jeżeli w wyniku kontroli stwierdzono istotne nieprawidłowości, do 2 lat od dnia kontroli przeprowadzana jest  kontrola sprawdzająca, z której kontrolujący sporządza notatkę służbową z oceną realizacji zaleceń. 

 Wojewódzkie Centrum przesyłało Wojewodzie Podkarpackiemu kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych kontroli.

VIII. Ustalenia dotyczące realizacji przez Wojewódzkie Centrum zadań związanych z planowaniem, organizowaniem i prowadzeniem szkoleń kadr medycznych oraz organizowaniem pracy konsultantów medycznych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 11 i 12 maja 2006 r. przez starszego inspektora - P. Edytę Sikora-Lichota : 
1. Planowanie, organizowanie i prowadzenie szkoleń kadr medycznych.

Przedmiotowa problematyka kontroli ma odzwierciedlenie w zapisie statutowym Wojewódzkiego Centrum (rozdział II, § 3 ust. 5 lit. c oraz pkt 13), Regulaminie (rozdział III § 11), a także w zakresach czynności kierownika i pracowników Ośrodka Doskonalenia Kadr Medycznych, z wyjątkiem zakresów czynności P. Jolanty Rzucidło - st.  inspektora w ODKM i P. Jolanty Myślińskiej – mł. asystenta w ODKM.

W trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w Ośrodku Doskonalenia Kadr Medycznych, P. Joanna Walankiewicz – kierownik ODKM wyjaśniła, że kursy i szkolenia kadr medycznych organizowane są w zależności od zgłaszanych potrzeb. 

Przykładem jest kurs pn. „Sterylizacja i obsługa aparatów ciśnieniowych oraz przepisy dozoru technicznego”, który organizowany jest raz do roku, z tym, że w 2005 r. nie było zapotrzebowania na przeprowadzenie w/w szkolenia. 

Kontrolującemu została przedstawiona dokumentacja dotycząca przeprowadzenia w/w kursu w 2004 r.,  program kursu w załączeniu (załącznik Nr 17 do niniejszego protokołu).

W odpowiedzi na wniosek kontrolującego o udzielenie pisemnych wyjaśnień w zakresie realizacji zapisu statutowego i regulaminowego dotyczącego planowania, organizowania i prowadzenia szkoleń kadr medycznych (pismo znak: DG.II.0931-1/06 z dnia 15 maja 2006r.), Pani Grażyna Hejda – Dyrektor Wojewódzkiego Centrum wyjaśniła, iż „Zasadnicza aktualizacja wiedzy  i umiejętności zawodowych personelu medycznego prowadzona jest w formie kształcenia podyplomowego. Całokształt zagadnień z tym związanych regulują obecnie przepisy ustaw: z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty /Dz.U. z 2005 r. Nr 326, poz. 1943/ oraz z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielęgniarki i położnej /Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 ze zm./. Ustawodawca precyzyjnie określa w powołanych wyżej przepisach kto może być organizatorem kształcenia podyplomowego oraz jakie przesłanki winien spełnić by móc prowadzić tę działalność. Jest oczywiste, że Wojewódzkie Centrum nie prowadzi tego typu kształcenia, bo też nie jest to jego zadanie statutowe. Natomiast Statut i regulamin jednostki przewidują organizowanie i prowadzenie szkoleń (doskonalenia) dla kadr medycznych w zależności od zgłaszanych potrzeb przez placówki służby zdrowia, konsultantów wojewódzkich.(...)” (pismo znak : WCA.OP.091/1/06 z dnia 17 maja 2006 r.).

Odpowiadając na te potrzeby Ośrodek Doskonalenia Kadr Medycznych w Wojewódzkim Centrum zorganizował w 2005  r. jedno szkolenie dla higienistek szkolnych z zakresu profilaktyki próchnicy metodą nadzorowanego szczotkowania zębów preparatami fluorkowymi. Szkolenie prowadził Wojewódzki Konsultant do Spraw Stomatologii Dziecięcej. W szkoleniu wzięło udział 164 higienistki, które otrzymały zaświadczenia o ukończeniu kursu. Program szkolenia, a także wzór zaświadczenia w stanowi załącznik Nr 18 i 19 do niniejszego protokołu.

Organizatorem drugiego szkolenia dla higienistek szkolnych był Ośrodek Matki, Dziecka i Młodzieży w Wojewódzkim Centrum. Tematem szkolenia były szczepienia ochronne. Udział w kursie wzięło 57 osób, które otrzymały zaświadczenia o ukończeniu kursu (załącznik Nr 20 do niniejszego protokołu).

Szkolenie było podzielone na dwie części: teoretyczną i praktyczną. Zajęcia teoretyczne odbyły się w sali wykładowej Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie, natomiast część praktyczna kursu odbyła się w szkołach podstawowych. 

Kontrolującemu nie zostały przedstawione inne dokumenty (poza wyżej opisanymi) świadczące o realizacji zadań   będących przedmiotem kontroli.

Ośrodek Doskonalenia Kadr Medycznych w Wojewódzkim Centrum nie prowadzi diagnozy potrzeb szkoleniowych na terenie województwa np. poprzez formy ankietowe, jak również nie opracowuje planów szkoleń.

2.  Organizacja pracy konsultantów medycznych. 

Przedmiotowa problematyka znajduje odzwierciedlenie w zapisach Statutu Wojewódzkiego Centrum (rozdział II, § 3 ust. 1),  brak jest natomiast uregulowania tej kwestii w Regulaminie organizacyjnym jednostki. 

Porozumieniem z dnia 10 stycznia 2005 r. Wojewoda Podkarpacki przekazał Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum zadania wynikające z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 października 2002 r. w sprawie konsultantów krajowych i wojewódzkich, polegające na:

- zawieraniu umów cywilno-prawnych z konsultantami wojewódzkimi z poszczególnych dziedzin medycyny,

- obsłudze finansowo-księgowej zawieranych umów.

Zgodnie z zapisem części III ust. 3 w/w porozumienia weryfikacja zadań wykonywanych przez konsultanta wojewódzkiego jest dokonywana przez Wojewodę na podstawie kwartalnych informacji z realizacji zadań. Zatwierdzone przez Wojewodę informacje kwartalne są podstawą do wypłaty wynagrodzeń przez Wojewódzkie Centrum. 

Zapisy porozumienia nie wskazują komu – Wojewodzie czy Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum powinny być przedkładane powyższe informacje. Natomiast zapisy umów zawartych z konsultantami wskazywały, że informacje kwartalne z realizacji zadań powinny być składane w Wojewódzkim Centrum (§ 2 ust. 8 umowy), wzór umowy stanowi załącznik Nr 21 do niniejszego protokołu. 

W odpowiedzi na wniosek kontrolującego o udzielenie pisemnych wyjaśnień w zakresie podstawy prawnej umieszczenia w umowach zawartych z konsultantami wojewódzkimi zapisu dotyczącego przesyłania informacji kwartalnych do Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie  (pismo znak: DG.II.0931-1/06 z dnia 15 maja 2006 r.), P. Grażyna Hejda – Dyrektor Wojewódzkiego Centrum wyjaśniła, iż powyższy zapis umieszczono w umowach z konsultantami z następujących względów:

„- po pierwsze: Wojewódzkie Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia utrzymuje z konsultantami wojewódzkimi bieżący, niemal codzienny kontakt powodowany względami czysto medycznymi. Stąd też konsultanci mają ułatwioną możliwość składania sprawozdań i ewentualnego wcześniejszego przedyskutowania ich treści od strony merytorycznej z odpowiednimi, specjalistycznymi służbami Wojewódzkiego Centrum;

- po drugie: na mocy kolejnych porozumień pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Dyrektorem WCAiNwOZ konsultantom wypłacane jest przez Centrum odpowiednie wynagrodzenie ryczałtowe. Może to nastąpić tylko i wyłącznie po złożeniu stosownego sprawozdania, nie później jednak niż do 20-tego dnia następnego miesiąca po upływie kwartału. Złożenie sprawozdań do Centrum umożliwia jego pracownikom, zarówno kontrolę terminowości ich sporządzenia jak i wypłatę wynagrodzeń. Ze względów prawnych (vide zapis umowy z konsultantami, w którym określony jest termin wypłaty wynagrodzeń) i rachunkowo-księgowych, rozwiązanie to jest ze wszechmiar słuszne.

- po trzecie: doświadczenie lat 2002-2003 pokazało, że zasada składania sprawozdań przez konsultantów do Wydziału Polityki Społecznej PUW, a następnie przekazywanie ich z Wydziału do Centrum, znacznie wydłuża czas obiegu dokumentów (z przyczyn niezależnych od Centrum i Wydziału), perturbacje z ich skompletowaniem i w ślad za tym wypłacaniem wynagrodzeń. To z kolei rodzi niepotrzebne zadrażnienia we wzajemnych kontaktach służbowych. (...)”(pismo znak: WCA.OP.091/1/06 z dnia 17 maja 2006 r.). 

Kontrolujący stwierdził rozbieżność zapisów dotyczących terminu przedkładania informacji pomiędzy  porozumieniem („... do 10 dnia po zakończeniu każdego kwartału, a za IV kwartał do dnia 15 grudnia...”) a umowami („... do 5-go dnia po zakończeniu kwartału, a za IV kwartał do 5-go grudnia...”).

Badaniu poddano informacje kwartalne złożone w roku 2005. Powyższe informacje składane były w większości  do Wojewódzkiego Centrum, pojedyncze do Wojewody Podkarpackiego, a także do Pełnomocnika Wojewody ds. Zdrowia.

Są to opracowania o objętości od połowy strony do kilku stron, które zawierają dane np. na temat liczby osób hospitalizowanych w danej dziedzinie medycyny, udziału w konferencjach i spotkaniach czy opisy korespondencji prowadzonej przez konsultanta. 

Zapisy zarówno porozumienia jak i umów zawieranych z konsultantami wojewódzkimi nie określają formy informacji kwartalnych, sposobu zaprezentowania wykonanych w kwartale zadań. 

Kontrolującemu została przedstawiona dokumentacja świadcząca o współpracy pomiędzy Wojewódzkim Centrum a konsultantami wojewódzkimi w zakresie opracowywania informacji statystycznych. Wykaz opracowań wykonanych w 2005 roku przez Wojewódzkie Centrum na prośbę konsultantów, bądź też z własnej inicjatywy stanowi załącznik Nr 22 do niniejszego protokołu.

IX. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli kompleksowej odnotowano w „Książce kontroli, rewizji, inspekcji” Wojewódzkiego Centrum pod poz. 1/2006.  

Koordynator kontroli poinformował Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie P. Grażynę Hejdę o przysługującym jej, na podstawie zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie /tekst jednolity: zarządzenie Nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dn. 6 czerwca 2005 r./, prawie :

· zgłoszenia II Wicewojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia koordynatorowi kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z jednoczesnym obowiązkiem złożenia II Wicewojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano P. Grażynie Hejdzie – Dyrektorowi Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie.

Koordynator kontroli poinformował P. Grażynę Hejdę – Dyrektora Wojewódzkiego Centrum Analiz i Nadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, iż w terminie 14 dni od daty podpisania protokołu II Wicewojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności, uwagi oraz wnioski i zalecenia pokontrolne w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień. 
Protokół zawiera  90 stron  i  22 załączniki.

Rzeszów,  dnia 13 lipca 2006 r.
         Zespół kontrolny :                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej :
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