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   WICEWOJEWODA PODKARPACKI
                             

               35-959 Rzeszów, skr. poczt. 297

                           ul. Grunwaldzka 15 

                                                                                                          
Rzeszów, 2006 – 03 – 10

         DG. II – 0931 – 4 / 05 / 06                         

                    Pan

                    Ryszard Witek

                    Podkarpacki Wojewódzki Inspektor

                    Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie

Na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2005 rok.” zespół kontrolny tut. Urzędu przeprowadził - w kierowanym przez Pana - Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, kontrolę kompleksową.

W związku z przedmiotową kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli (znak: DG.II-0931-4/05) podpisanym bez zgłoszenia zastrzeżeń, w dniu 1 marca 2006r., przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Przedmiotem kontroli objęto sprawy: organizacyjne, kadrowe, socjalne, obsługi prawnej, bhp, ochrony danych osobowych i ochrony informacji niejawnych, gospodarki finansowej a także spraw obronnych. Ustalenia kontroli dot. spraw obronnych, zostały przedstawione w odrębnym protokole (pismo znak: ZK.III-0932/Z-423/05 z dnia 26 września 2005r.), który został zatwierdzony przez tut. organ stosownie do przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004r. w sprawie kontroli wykonywania zadań obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151).

              W toku kontroli ustalono między innymi, iż jednostka zasadniczo prawidłowo realizuje swoje zadania a służy temu poprawna organizacja pracy jednostki, w szczególności dobrze rozwinięty i realizowany system planowania i sprawozdawczości oraz wprowadzenie podstawowych przepisów wewnętrznych. Praktyka ustalona w jednostce potwierdza zgodność struktury organizacyjnej z uregulowaniami zawartymi w Regulaminie organizacyjnym jednostki.

Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, że przyjęta forma obsługi prawnej w WINB w Rzeszowie jest wystarczająca i zapewnia potrzeby jednostki w tym zakresie. Nie stwierdzono także żadnych nieprawidłowości w sprawach dotyczących prowadzenia działalności socjalnej w jednostce.

Równocześnie w toku kontroli ujawniono kilka przypadków braku dat ustalenia oraz dat przyjęcia przez pracowników indywidualnych zakresów czynności.

Pewne uchybienia stwierdzono także w stosowaniu instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt, które dotyczyły przechowywania dokumentacji w odpowiednich teczkach rzeczowych. Stan uporządkowania dokumentacji w archiwum zakładowym wykazał nieprawidłowości w teczkach z aktami archiwalnymi (kat. A), a warunki, w których przechowywana była dokumentacja w lokalu archiwum odbiegały od parametrów ustalonych w obowiązującej w jednostce „Instrukcji o organizacji i zakresie działania archiwum zakładowego”.

W prowadzonych postępowaniach administracyjnych stwierdzono przypadki załatwienia sprawy po upływie terminów określonych w Kodeksie postępowania administracyjnego a w zakresie rozpatrywanych skarg i wniosków stwierdzono jeden przypadek nie dotrzymania terminu przy udzielaniu odpowiedzi posłowi na Sejm RP. 

W zakresie spraw kadrowych kontrola wykazała istnienie nieprawidłowości dotyczących: dopuszczenia do pracy pracowników bez aktualnych zaświadczeń lekarskich, organizacji służby przygotowawczej w jednostce, nieprawidłowego zawierania umów o pracę, terminowości wypłat nagród jubileuszowych oraz wykorzystania zaległych urlopów wypoczynkowych przez pracowników WINB.

W sprawach z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy w jednostce stwierdzono brak stosownych uprawnień u pracownika obsługującego kocioł grzewczy.

Kontrola spraw związanych z ochroną informacji niejawnych oraz ochroną danych osobowych w jednostce, zakwestionowała poziom zabezpieczenia informacji zawierających tajemnicę służbową.

W zakresie gospodarki finansowej stwierdzono:

W 2004 r. WINB w Rzeszowie odprowadził na dochody budżetu państwa kwotę 2.985,81 zł, z tego z tytułu:

· grzywien nałożonych w celu przymuszenia do wykonania nakazanego przez WINB obowiązku, kwota 2185,00 zł,

· zapłaty odsetek od nieterminowej wpłaty grzywny, kwota 77,11 zł,

· zwrotu kosztów upomnień i wynagrodzeń płatników, kwota 723,70 zł.

W I półroczu 2005 r. kontrolowana jednostka odprowadziła na dochody budżetu państwa kwotę 356,89 zł, z tego z tytułu:

· grzywien nałożonych w celu przymuszenia do wykonania nakazanego przez WINB obowiązku, kwota 340,29 zł,

· zwrotu kosztów upomnień, kwota 16,60 zł.

Dochody za badane okresy odprowadzano zgodnie z terminami ustalonymi 
w rozporządzeniach Ministerstwa Finansów. Wyjątkiem było przekazanie dochodów 
w kwocie 16,60 zł  uzyskanych z tytułu zwrotu kosztów upomnień, które wpłynęły do Inspektoratu  w dniu 25.01.2005 r. i przekazane zostały na konto budżetu państwa przelewem w dniu 02.02.2005 r. zamiast do 31.01.2005 r. 

Wysokości dochodów wykazane w sprawozdaniach budżetowych były zgodne z ewidencją księgową. 


W 2004 r. i I połowie 2005 r. WINB dokonywał wydatków budżetowych na podstawie sporządzonych planów finansowych.

Zmian w planach dokonywano na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego oraz na podstawie pisemnych zarządzeń Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego upoważnionego do w/w zmian zarządzeniami Wojewody Podkarpackiego 
Nr 77/2004 r. z dnia 03.06.2004 r oraz Nr 102/2005 z dn. 25.05.2005 r. 

Założony na 2004 r. plan wydatków został wykonany na kwotę 2.187.398,00 zł , tj.97,37%.

W dniu 30.12.2004 r. Inspektorat zwrócił do PUW niewykorzystane środki w łącznej kwocie 59.100,00 zł, z tego :

· środki otrzymane na zakupy inwestycyjne w kwocie 2.152,00 zł,

· środki otrzymane na wydatki bieżące w kwocie 5,26 zł,

-
niewykorzystane środki w kwocie 56.942,74 zł z rezerwy celowej otrzymanej na finansowanie wydatków związanych z realizacją „Programu wykonawczego wdrażania systemu nadzoru  rynku w zakresie dyrektyw nowego podejścia”.

Niewykorzystanie środków inwestycyjnych związane było z uzyskaniem w wyniku przetargu niższej ceny samochodów służbowych i kserokopiarki. Wg wyjaśnień ustnych głównej księgowej WINB niewykorzystanie w całości przyznanej dotacji z rezerwy celowej wynikało z opóźnionego rozpoczęcia realizacji zadań, na które została przyznana rezerwa celowa i związanym z  tym wydatkowaniem mniejszych środków na płace z pochodnymi, na koszty wyjazdów służbowych na badania laboratoryjne wyrobów budowlanych oraz inne wydatki rzeczowe. 

W I półroczu 2005 r. Inspektorat wydatkował  923.577,69 zł co stanowiło 50,46 % planu.

Wydatki dokonywane były w sposób celowy i zgodnie z przeznaczeniem. 
Pewne uchybienia natury formalnej stwierdzono przy kontroli gospodarki samochodowej.

Odnotowano liczne przypadki dokonywania poprawek na kartach drogowych. Poprawek dokonywano przez zamalowywanie zapisów korektorem i dokonywanie na tych miejscach nowych zapisów. Poprawki takie miały miejsce na kartach drogowych samochodów marki Fiat „Brava” nr rej. RZ 11591 oraz Renault „Megane Classic” 
nr rej. RZ 29264.

Dotyczyło to m.in. następujących rubryk w kartach drogowych: 

· stan paliwa przy otrzymaniu karty, 

· stan paliwa przy zwrocie karty, 

· zużycie paliwa, 

· godziny rozpoczęcia i zakończenia pracy,

·  stan licznika przy rozpoczęciu i zakończeniu pracy, 

· przebieg  km.

Zgodnie z ustawą o rachunkowości poprawki takie winny być dokonywane przez czytelne przekreślenie starych zapisów i dokonanie nowych wraz z wpisaniem daty i podpisem osoby dokonującej poprawki. 

Udzielone w 2004 r. pracownikom Inspektoratu stałe zaliczki na drobne zakupy zostały rozliczone terminowo.

Ewidencja syntetyczna, analityczna dochodów i wydatków budżetowych 
w kontrolowanej jednostce prowadzona była ręcznie na kartotekach kontowych.

W jednostce realizowano zasady wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków. 

Saldo należności z tytułu dochodów budżetowych (konto 221- Wn) na dzień 31.12.2004 r. wynosiło 3.106,40 zł (zaległości) a na dzień 30.06.2005 roku 2766,11 zł. 

Na dzień 31.12.2004 r. Inspektorat posiadał zobowiązania na łączną kwotę 135.476,48 zł, które zostały uregulowane w lutym 2005 r. Dotyczyło to dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz składek od w/w wynagrodzenia.

Sprawozdawczość budżetowa była prowadzona terminowo i zgodnie z ewidencją księgową.

Gospodarka pieniężna i gospodarka środkami rzeczowymi Inspektoratu była prowadzona prawidłowo.

W badanym okresie WINB w Rzeszowie wydatkował środki na działalność inwestycyjną i remontową zgodnie z przeznaczeniem w wysokościach  przyjętych w planie finansowym.

Przy udzielaniu zamówień publicznych kontrolowana jednostka w badanym okresie stosowała ustawę Prawo zamówień publicznych. Przyjęte tryby postępowania przy udzielaniu zamówień publicznych zostały zastosowane zgodnie z w/w ustawą.

W zakresie realizacji zadań dot. zarządzania kryzysowego i ochrony ludności stwierdzono, iż realizując zadania wynikające z zarządzenia Wojewody Podkarpackiego Nr 127/04
z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji systemu zbierania i przekazywania informacji o sytuacji bieżącej i kryzysowej w województwie, Inspektorat ograniczał się tylko do przekazywania informacji składanych w przypadku awarii technicznych. Forma i treść informacji pilnych z zakresu swojej działalności była zgodna z załącznikiem Nr 2 do powołanego zarządzenia. Informacje przekazywane są terminowo do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, niemniej jednak zaniechano przekazywania informacji dziennych i miesięcznych. 

Inspektorat koordynował działaniami powiatowych organów nadzoru budowlanego w zakresie kontroli budowli ochronnych dla potrzeb zbiorowej ochrony ludności na terenie województwa podkarpackiego. Dokonano oceny obiektów w zakresie spełnienia wymogów prawa budowlanego i stanu technicznego budowli. W protokole przekazanym do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego wskazano na nieprawidłowości i uchybienia ze strony osób zarządzających poszczególnymi obiektami, jednak przedmiotowa informacja nie została przekazana do Wydziału Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. 

              Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, a także mając na względzie inne ustalenia przedmiotowej kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przekazuję następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. W indywidualnych zakresach czynności pracowników Inspektoratu określać datę ustalenia zakresu oraz datę przyjęcia do realizacji zakresu przez pracownika.

2. Teczki rzeczowe założyć i prowadzić zgodnie symbolami i hasłami klasyfikacyjnymi określonymi w rzeczowym wykazie akt dla Wojewódzkiego Inspektoratu.

3. Dokonać przeglądu i uporządkowania akt kategorii A znajdujących się w archiwum zakładowym oraz dokonać brakowania dokumentacji niearchiwalnej.

4. Dostosować warunki  panujące w lokalu archiwum (temperaturę oraz wilgotność powietrza) do wartości określonych w „Instrukcji o organizacji i zakresie działania archiwum zakładowego” stanowiącej załącznik do zarządzenia Wojewódzkiego Inspektora Nr 9/2002 z dnia 2 lipca 2002r.

5. Bezwzględnie przestrzegać przepisy określone w art. 35 i 36 oraz art. 237 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

6. Od osoby obsługującej kocioł grzewczy wyegzekwować posiadanie  uprawnień określonych przez przepisy rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 kwietnia 2003r. w sprawie szczegółowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 z późn. zm.).

7. Przestrzegać postanowień art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) bezwzględnie zakazującego dopuszczenie pracownika do pracy bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzającego brak przeciwwskazań do pracy na określonym stanowisku.

8. Zawierać aneksy do umów już zawartych, w sytuacji gdy zachodzi konieczność kontynuacji istniejącego stosunku pracy z pracownikiem, z którym nawiązano uprzednio umowę o pracę na czas określony, w ramach przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko pracy.

9. Dokonywać zatrudnienia pracowników wyłonionych w związku z przeprowadzonym naborem na wolne stanowisko pracy – w wymiarze czasu pracy zgodnym z treścią opublikowanego ogłoszenia.

10. Dokonywać wypłat pracownikom Inspektoratu nagród jubileuszowych niezwłocznie po nabyciu przez nich prawa do tych gratyfikacji.

11. Bezwzględnie przestrzegać zasady udzielania pracownikom zaległych urlopów wypoczynkowych w terminie określonym w art. 168 Kodeksu pracy, tj. najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego.

12. Przestrzegać zasad określonych w art. 22 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) w zakresie kompletności i rzetelności wypełniania dokumentów księgowych, jakimi są karty drogowe i polecenia wyjazdu służbowego.

13. Dostosować warunki do przechowywania dokumentów i materiałów oznaczonych klauzulą „poufne” do przepisów § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18.10.2005 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych (Dz. U. Nr 208 poz.1741).

14. Przesyłać do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego informacje określone w zarządzeniu Wojewody Podkarpackiego Nr 127/04 z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji systemu zbierania i przekazywania informacji o sytuacji bieżącej i kryzysowej w województwie.

15.  Informować Wydział Zarządzania Kryzysowego PUW o realizacji zadań obrony cywilnej stosownie do ustaleń zawartych w rocznym planie zamierzeń.

              O sposobie wykonania powyższych wniosków i zaleceń pokontrolnych, bądź działaniach podjętych w celu ich realizacji, oczekuję od Pana odpowiedzi na piśmie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

                                                                                        I WICEWOJEWODA

                                                                                                      /  -  /

                                                                                              Robert Godek
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