S.V.9111/11/06

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 12 i 14 czerwca 2006r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Przeworsku, mieszczącym się na ul. Jagiellońskiej 10.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Adam Zabłocki.
Kontrolujący:

Grażyna Dytko – zastępca kierownika Oddziału Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 09.06.2006r. znak: S.XI. 0939/277/06,

Agnieszka Nowak – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 09.06.2006r. znak: S.XI.0939/278/06,

Agnieszka Paszkowska – specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 09.06.2006r. znak: S.XI.0939/279/06,

Monika Ziaja – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 09.06.2006r. znak: S.XI.0939/280/06.

Zakres i przedmiot kontroli:

Przestrzeganie i stosowanie obowiązujących przepisów prawnych dotyczących zatrudnienia 
i problematyki bezrobocia w 2005r. oraz od 01.01.2006r. do dnia kontroli w tym :
· Realizacja usług rynku pracy:

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osób,

· ocena poziomu kwalifikacji zawodowych pracowników na kontrolowanych stanowiskach pracy,

· efektywność ww. usług. 

· Działania stosowane wobec osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:
-     prace interwencyjne,
-     staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

-     organizowanie prac społecznie użytecznych,

-     efektywność ww. działań. 

· Stosowanie instrumentów rynku pracy:
-     refundowanie kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, przyznawanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, wydatkowanie środków finansowych na ten cel,
-     przyznawanie dodatków aktywizacyjnych,

-     przyznawanie stypendiów na dalszą naukę.

· Orzekanie o zwrocie i udzielanie ulg w spłacie nienależnie pobranych świadczeń z Funduszu Pracy.
· Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek udzielonych z Funduszu Pracy.
Realizacja zadań w zakresie poradnictwa zawodowego


Usługę poradnictwa zawodowego w PUP w Przeworsku wykonuje 3 pracowników Działu Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. Dwie osoby posiadające licencję zawodową doradcy zawodowego zatrudnione są na stanowisku doradcy zawodowego (na podstawie umów o pracę na czas nieokreślony), legitymują się one wykształceniem socjologicznym oraz ekonomicznym, trzecia osoba zajmuje stanowisko doradcy zawodowego-stażysty i zatrudniona jest na podstawie umowy o pracę na czas określony od 15.05.2006r. do 30.07.2006r. Staż pracy doradców posiadających licencję rozpoczął się odpowiednio w grudniu 2003r. oraz w grudniu 2004r. Doradcy podnosząc kwalifikacje zawodowe uczestniczą w kursach tematycznie związanych z wykonywaną pracą. 

Warunki pracy doradców w PUP w Przeworsku wykluczają prowadzenie poradnictwa indywidualnego i mogą zniechęcać osoby z określonymi problemami zawodowymi do korzystania z usług doradców. W jednej sali pracuje 3 pracowników, brak jest wydzielonego pomieszczenia do przeprowadzenia indywidualnej rozmowy z klientem w ramach porady indywidualnej. Stąd kontrolujący ma wątpliwości, co do liczby klientów wykazanych w sprawozdaniach – np. 2234 klientów korzystających z informacji zawodowych, 310 klientów, z którymi prowadzone były indywidualne rozmowy i równocześnie 297 klientów korzystających z poradnictwa grupowego – przy dysponowaniu zaledwie jedną salą – nasuwa wątpliwości, co do rzetelnego i profesjonalnego działania poradnictwa zawodowego.

Na koniec grudnia 2005r. w PUP zarejestrowanych było 6 215 bezrobotnych, 
w 2005 r. z usług poradnictwa i informacji zawodowej skorzystało łącznie 3166 osób, tj. ok. 51%.

W trakcie kontroli zapoznano się z podręcznymi rejestrami zawierającymi szczegółowe dane i informacje dot. klientów odwiedzających doradcę zawodowego. Rejestr udzielanych informacji zawodowych prowadzony m.in. do celów statystycznych zawiera zapisy i sformułowania, które niejednokrotnie świadczą o tym, że klient korzystał z porady 
a nie informacji, stąd trudno w oparciu o zawarte w nim informacje ustalić prawidłowość danych liczbowych wykazywanych w sprawozdaniu dot. poradnictwa zawodowego. Prowadzony jest dość niedbale, jednak w dużej mierze wynika to zdaniem doradców zawodowych z nawału klientów. Doradcy zawodowi sporo czasu poświęcają także uczniom ostatnich klas głownie szkół ponadgimnazjalnych, co nie pozostaje bez wpływu na sposób prowadzenia dokumentacji dot. bezrobotnych. Zwłaszcza, że poradnictwo zawodowe jest bardzo zaangażowane w realizację programów, w których uczestniczy PUP, współfinansowanych z EFS. 


Kontroli poddano również losowo wybrane Karty Usług Doradczych przechowywane w segregatorze oznaczonym PS-9364/05:

· KUD nr 95/2005 założona 05.05.2005r dla bezrobotnego (nr ewid. 220503/0003) przez doradcę wskazanego poprzez umieszczenie na Karcie inicjałów. Część A Karty – Określenie problemu zawodowego zaznaczono, iż klient ma deficyty w zakresie umiejętności poszukiwania pracy, część B – Kwalifikacje, umiejętności, zainteresowania – wypełniona, część C – Ograniczenia zdrowotne – wypełniona, w części D – Czynniki społeczno-ekonomiczne widnieje zapis „bezrobotny bez prawa do zasiłku”, w części F – Rozpatrywane alternatywne rozwiązania problemu, decyzja zawodowa klienta wskazano propozycje rozwiązania problemu klienta polegające na uzyskaniu przez niego wiedzy nt. rynku pracy, skutecznych metod poszukiwania pracy oraz poszukiwania zatrudnienia 
w wyuczonym zawodzie, część G – Uwagi, postępy, podjęte działania przy rozwiązaniu problemu zawodowego klienta – zawiera dokładną informację nt. podjętych działań. Doradca zawodowy w celu wyeliminowania u klienta deficytów w zakresie umiejętności poszukiwania pracy udzielił porad zawodowych, które miały na celu rozpoznanie predyspozycji zawodowych klienta ze względu na jego dotychczasowe doświadczenie oraz edukację, przybliżenie sposobów poszukiwania zatrudnienia oraz sporządzenie dokumentów aplikacyjnych. Klient podjął decyzję dot. poszukiwania zatrudnienia 
w zawodzie wyuczonym lub wykonywanym. W części H – Terminy wizyt u doradcy zawodowego – wpisano daty wizyt.
· KUD nr 70/2005r. założona w dniu 10.03.2005r. dla bezrobotnego (nr ewid. 280599/0107). Określony został problem zawodowy klienta, część B – wypełniona, lecz przy rubryce Zawody wykonywane wpisano „prace interwencyjne”, a w rubryce Zainteresowania – zapisano „ogólne”. W części D – widnieje lakoniczny zapis charakteryzujący czynniki społeczno-ekonomiczne mające wpływ na sytuację klienta tj. „bezrobotny bez prawa do zasiłku”, w części F – jako alternatywne rozwiązania problemu wskazano uzyskanie przez klienta wiedzy nt. rynku pracy i skutecznych metod poszukiwania pracy oraz zaznaczono, iż, klient podjął decyzję dot. poszukiwania zatrudnienia. Część G informuje, iż w celu rozwiązania problemu zawodowego klienta oraz ułatwienia powrotu na rynek pracy ze względu na długotrwałe bezrobocie zostały udzielone porady dotyczące rynku pracy w szczególności lokalnego, skutecznych metod poszukiwania zatrudnienia, rozmowy kwalifikacyjnej i przygotowania dokumentów aplikacyjnych. W wyniku porad klient podjął zatrudnienie w charakterze robotnika gospodarczego w ramach robót publicznych. Część H – wskazuje daty wizyt.
Pozostałe KUD przeglądane przez kontrolującego charakteryzowały się tym, iż w każdej 
z nich zakreślono jako problem zawodowy klienta „deficyty w zakresie umiejętności poszukiwania pracy”. Karty Usług Doradczych są podstawową dokumentacją, z której doradca czerpie wiedzę na temat klienta. Powinny one zawierać istotne informacje pomocne w dalszej pracy z klientem i być wypełniane w sposób wyczerpujący i rzetelny. Dokonane 
w ww. Kartach zapisy typu np. w rubryce Zawody wykonywane wpisano „prace interwencyjne”, w rubryce Zainteresowania – zapisano „ogólne”, czy w części D dot. czynników społeczno-ekonomicznych zapis „bezrobotny bez prawa do zasiłku” nie są wystarczające i nie świadczą o indywidualnym podejściu do klienta.

W ramach poradnictwa zawodowego funkcjonuje Klub Pracy, jednak jego działalność uzależniona jest od faktycznej potrzeby realizacji zajęć z grupą wymagającą przygotowania do aktywnego i samodzielnego poszukiwania pracy. W informacji przedstawionej kontrolującym napisano, że „Ponadto w Klubie Pracy doradcy realizują z osobami bezrobotnymi Indywidualny Plan Działania” – podczas gdy tego rodzaju zadanie powinno być realizowane głównie w ramach poradnictwa indywidualnego, nie zaś w ramach zajęć warsztatowych KP. 

Efektywność poradnictwa zawodowego w 2005 r.
Liczba klientów korzystających z usług poradnictwa indywidualnego w 2005 r. – 310 osób.
Liczba klientów korzystających z usług poradnictwa grupowego – 297 osób.
Liczba klientów korzystających z indywidualnej informacji zawodowej – 2234 osoby.
Liczba klientów korzystających z grupowej informacji zawodowej – 325 osób.
Liczba pracodawców, którzy korzystali z pomocy poradnictwa zawodowego przy doborze kandydatów do pracy – 20. 

Liczba osób, którzy po wizycie u doradcy skierowani zostali na różnego rodzaju szkolenia i kursy zawodowe – 202 osoby.
Łącznie poradnictwem zawodowym i informacją zawodową objęto – 3166 osób.

Wnioski z kontroli poradnictwa zawodowego:

1. Brak odrębnego pomieszczenia do prowadzenia rozmów z klientem w ramach poradnictwa indywidualnego. Dyrektor PUP winien dokonać jak najszybciej zmian w tym zakresie ponieważ aktualna sytuacja na dłuższą metę wyklucza realizowanie poradnictwa indywidualnego w profesjonalny i wymagany przy tej usłudze sposób.

2. Znacznie wyższe niż w podobnych co do wielkości i stanu zatrudnienia urzędach pracy woj. podkarpackiego wskaźniki dot. osób objętych poradnictwem zawodowym, budzą wątpliwości i nasuwają wniosek, że mogą to być działania na „ilość, a nie na jakość”, zwłaszcza przy dysponowaniu jedynie jednym niewielkim pomieszczeniem. Stąd należy zweryfikować (i nadzorować z większą uwagą) działania doradców zawodowych 
zwłaszcza w kierunku indywidualizacji. Indywidualne Plany Działania winny być stałym elementem poradnictwa indywidualnego, zaś zajęcia grupowe w ramach Klubu Aktywnego Poszukiwania Pracy powinny być realizowane jako szkolenie przygotowujące grupę odpowiednio dobranych klientów, nie umiejących poszukiwać pracy - do właściwego penetrowania rynku pracy. Zadania KP różnią się od poradnictwa indywidualnego, stąd doradcy zawodowi i lider KP winny dostosować swoje działania do wymogów w zakresie tych problemów.

3. Daje się zauważyć błędy przy kwalifikowaniu do celów statystycznych usług świadczonych przez doradców zawodowych. Kontrolujący wielokrotnie wyjaśniał, jaka jest różnica pomiędzy rozmową doradczą i poradą indywidualną oraz w jakich sytuacjach należy wykazywać w sprawozdaniach z poradnictwa zawodowego rozmowy doradcze. Sporządzone w trakcie kontroli zestawienie tabelaryczne wykazuje identyczną ilość rozmów doradczych, porad indywidualnych, ilość założonych Kart Usług Doradczych – co potwierdza nieznajomość wyjaśnień udzielanych w tym zakresie i przedstawianych m.in. w projektach standardów. Wnioskuje się o zapoznanie się z dotychczasowymi wersjami projektów standardów, w tym dla usługi poradnictwo zawodowe, w których MPiPS (jako ich autor) przedstawia szczegółowe wyjaśnienia w tym zakresie.

4. Prowadzona dokumentacja tj. rejestry podręczne winny być prowadzone z większą starannością, natomiast wpisy merytoryczne dokonane w Kartach Usług Doradczych powinny odzwierciedlać indywidualne podejście doradcy do każdego klienta i zawierać istotne informacje adekwatne do tytułów (nazw) poszczególnych pozycji KUD.
Realizacja zadań z zakresu pośrednictwa pracy


Zadania dot. m.in. udzielania pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy 
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, pracodawcom w pozyskaniu pracowników 
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych oraz pozyskiwanie ofert pracy wykonują 
w PUP w Przeworsku 3 osoby zatrudnione na stanowiskach pośredników pracy w Dziale Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. Wszyscy pośrednicy spełniają wymogi kwalifikacyjne określone w art. 92 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i legitymują się licencjami zawodowymi nadanymi przez Wojewodę Podkarpackiego; w tym 2 osoby posiadają licencje zawodowe pośrednika pracy I stopnia, 1 osoba uzyskała licencję pośrednika pracy. Staż pracy pośredników I stopnia w urzędzie pracy wynosi ponad 10 lat, natomiast pośrednika pracy – 3 lata. Pracownicy posiadają aktualne zakresy czynności a dbając o podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych uczestniczą w różnorodnych szkoleniach dot. organizacji kontaktów między pracodawcą a bezrobotnym/poszukującym pracy. 

Z wyjaśnień udzielonych kontrolującemu przez pośredników pracy wiadomo, iż w kontrolowanej jednostce wdrożono jednotorowy model organizacyjny pośrednictwa pracy. 


Pracownicy zajmują samodzielnie jeden pokój wyposażony w komputery, telefon oraz mają zapewnioną możliwość korzystania z faxu i samochodu służbowego. W trakcie kontroli dało się jednakże zauważyć niedostateczną ilość krzeseł, z których w trakcie rozmowy 
z pośrednikami mogliby korzystać klienci urzędu.

W PUP stosowane jest pośrednictwo półotwarte, tj. na tablicy urzędu pracy widnieją oferty nie podające do ogólnej wiadomości adresu pracodawcy, ponadto oferty zamieszczane są na stronie internetowej urzędu oraz ogłaszane w prasie. Również pracownicy urzędu wyjeżdżając do gmin w celu potwierdzania gotowości bezrobotnych do podjęcia pracy, zabierają ze sobą informacje o aktualnych ofertach pracy.


Oferta pracy „zwykła”, która wpływa do urzędu wprowadzana jest do Systemu Informatycznego PULS. Następnie realizacja oferty polega na zapoznaniu się z wymaganiami pracodawcy, podaniu oferty do wiadomości (umieszczenie na tablicy ogłoszeń, stronie internetowej), poszukiwaniu kandydatów posiadających odpowiednie wykształcenie 
i kwalifikacje, wezwaniu telefonicznym lub za pomocą doręczenia przez pocztę osób spełniających wymagania pracodawcy. Dodatkowo udzielane są informacje na temat ofert wszystkim osobom, które zgłaszają się do pośredników. W dniu zgłoszenia się kandydatów do pośredników pracy wydawane są Karty referencyjne, których ilość zaznacza się w rejestrze wydanych skierowań. Przed wydaniem Karty referencyjnej następuje wpisanie propozycji pracy do Karty rejestracyjnej a osoba bezrobotna potwierdza przyjęcie bądź odmowę przyjęcia propozycji pracy (w przypadku przyjęcia następuje wydanie Karty referencyjnej, odmowy – wyłączenie z ewidencji bezrobotnych na 3 miesiące). W przypadku, gdy pracodawca potwierdza przyjęcie do pracy kandydata kierowanego przez urząd, pośrednik wpisuje w Karcie rejestracyjnej okres, od kiedy nastąpi zatrudnienie osoby bezrobotnej oraz podpina oryginał odcinka B Karty referencyjnej, ponadto kserokopia odcinka B dopinana jest pod ofertę pracy. 

Realizacja ofert pracy subsydiowanych polega na tym, iż pracownicy zajmujący się 
w urzędzie pracy przyjmowaniem wniosków na subsydiowane oferty pracy po rozpatrzeniu wniosku wprowadzają te oferty do systemu, następnie pośrednicy „przejmują” ofertę 
i wyszukują odpowiednich kandydatów sprawdzając, czy wybrane osoby spełniają warunki 
z art. 49 ustawy oraz wydają skierowania (przy ofertach z EFS osoby bezrobotne wysyłane są na szkolenie do Klubu Pracy). 

Przy realizacji ofert „szybkich” (krótkie terminy realizacji) bezrobotni po dokonanej przez pośredników pracy wstępnej selekcji z bazy urzędu, zawiadamiani są telefonicznie.

Podczas wystąpienia trudności przy wyszukiwaniu odpowiednich kandydatów spełniających wymagania pracodawcy, pośrednicy kontaktują się z pracodawcą i negocjują warunki oferty. 

Kontrolujący dokonał przeglądu Rejestru wydanych skierowań (PS 9301) – dot. ofert ogólnodostępnych, zauważono krótki termin realizacji ofert pracy. W oparciu o wyjaśnienia pośredników pracy uzyskano informację, iż aktualność ofert pracy sprawdzana jest telefonicznie.


Opracowywane są miesięczne plany wizyt pośredników pracy u pracodawców, przechowywane w teczkach rzeczowych oznaczonych PS.9301 Plan wizyt w zakładach pracy oraz prowadzona jest Ewidencja wizyt pośredników pracy w zakładach pracy – PS 9307 wg układu: lp, nazwa zakładu pracy, data, rodzaj wizyty, realizacja, pozyskanie miejsca pracy, uzgodnienia. 

W PUP w Przeworsku nie jest na bieżąco dokonywana analiza sytuacji na rynku pracy, opracowuje się ją natomiast na posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz 
w miarę zaistnienia potrzeb.

Na terenie powiatu przeworskiego przeważają małe podmioty gospodarcze oraz kilka większych firm (producent mebli, okien, fabryka wagonów oraz urządzeń mechanicznych, oddział firmy szyjącej odzież, podmiot branży spożywczej) pracodawcy ci stale współpracują 
z urzędem pracy.   
W prowadzonej komputerowej bazie pracodawców na dzień kontroli wpisanych zostało 1615 podmiotów gospodarczych (program PULS, w którym utworzona jest baza pracodawców nie pozwala na przefiltrowanie danych w ten sposób, by podmioty, które zawiesiły działalność bądź ją zlikwidowały nie były wykazywane w ogólnej liczbie wszystkich wpisanych podmiotów). Dodatkowo założony jest podręczny rejestr pracodawców prowadzony wg układu lp, kategoria, nazwa zakładu, adres, osoba do kontaktu, regon, liczba zatrudnionych bezrobotnych, nr telefonu, uwagi. Kontrolujący dokonał przeglądu rejestru – widnieją w nim wpisy „wyrejestrowana działalność”, w rejestrze odnotowano 1415 pozycji. Uzyskane od pośredników informacje wskazują, iż po każdej wizycie baza pracodawców oraz podręczny rejestr są uaktualnianie.

Pośrednicy odwiedzają pracodawców zgodnie z przydzielonymi im rejonami. Wizyty podmiotów mających siedzibę poza m. Przeworskiem realizowane są w ten sposób, iż pośrednik pracy korzysta razem z pracownikami PUP sprawdzającymi gotowość bezrobotnych do pracy z samochodu służbowego, i odwiedza podmioty usytuowane 
w pobliżu gmin, w których sprawdzana jest gotowość bezrobotnych do pracy. Pośrednicy udając się na wizytę do pracodawców bardzo często zabierają ze sobą wnioski dot. prac interwencyjnych, staży, przygotowania zawodowego, refundacji kosztów wyposażenia bądź doposażenia stanowiska pracy, pracodawcy bardzo często są zainteresowani taką formą pomocy.
Karty pracodawców przechowywane są w szufladach oznaczonych literami alfabetu (dla pracodawców, których siedziba znajduje się na terenie miasta Przeworska, w zależności od nazwy ulicy przy, której umiejscowiony jest podmiot) lub opisanych nazwami gmin (dla pozostałych pracodawców). Karty pracodawców umieszczane są ponadto w teczkach rzeczowych zakładanych osobno dla każdego pracodawcy.  
Skontrolowano następujące Karty pracodawców:  
· PS 9300-1401-273B - część I dot. danych teleadresowych - wypełniona, część II - Charakterystyka prowadzonej działalności - wpisano „usługi budowlane”, część III - Aktualne zatrudnienie uzupełniona, część IV - Uwagi - nie wypełniona, część V - Potrzeby kadrowe wg zawodów - nie wypełniona, VI - Prognozy dot. zwolnienia pracowników wg zawodów - nie wypełniona, część VII Oczekiwania wobec PUP - nie wypełniona, część Realizacja pośrednictwa pracy - nie wypełniona, część - Dokumentacja kontaktów z pracodawcą - zapis - 10.02.2006r wizyta wstępna - przedstawiono możliwość zatrudnienia bezrobotnego w ramach refundacji. Planowane zatrudnienie 2 osób w ramach prac interwencyjnych. Druga wizyta 08.05.2006r wizyta monitorująca, wpisano – „Planowane zatrudnienie w zawodzie murarz”.

-    PS 9300-792/295C – z Karty wiadomo, iż podmiot gospodarczy został założony w 1998r 
i od tego roku została nawiązana z nim współpraca przedkładająca się na zgłaszanie przez pracodawcę wolnych miejsc pracy. Ostatniej aktualizacji danych dokonano w maju 2005r, na dzień 17.05.2005r podmiot zatrudniał 79 osób. W części Dokumentacja kontaktów 
z pracodawcą wpisano datę 17.05.2005r - wizyta monitorująca. W Karcie widnieje adnotacja - brak ofert pracy udzielono informacji odnośnie refundacji.

· PS 9300-330/96B Karta założona dla firmy handlowo-usługowej. Podmiot rozpoczął prowadzenie działalności w lutym 1992r, ostatnia wizyta pośrednika w firmie miała miejsce w dniu 23.05.2006r wizyta monitorująca - udzielono informacji na temat refundacji. Planowane zatrudnienie w ramach przygotowania zawodowego. Karta została uaktualniona w dniu 23.05.2006r, część I wypełniona, część II brak wypełnienia, część III dokonano aktualizacji, część IV, V, VI – brak wypełnienia, część - Realizacja pośrednictwa pracy - nie wypełniona, część dot. Dokumentacji kontaktów z pracodawcą - wypełniona.
Wykonywanie zadań z zakresu pośrednictwa pracy dokumentowane jest nie tylko 
w Kartach pracodawców lecz również w założonych i prowadzonych rejestrach (2005, 2006r):

· PS 9302-1 Rejestr skierowań – prace interwencyjne,

· PS 9302 Rejestr skierowań – roboty publiczne,

· PS 9301 Rejestr ofert pracy ogólnodostępnej i wydanych skierowań – prowadzonych wg. układu: lp, nazwa zakładu pracy, data zgłoszenia oferty, rodzaj pracy, ilość osób, nazwa stanowiska, imię i nazwisko, data wydania karty, data zatrudnienia, uwagi,

· PS 9307 Rejestr wizyt u pracodawców (lp, nazwa zakładu pracy, data wizyty, rodzaj wizyty, pozyskane miejsca pracy, stanowiska, uwagi),

· PS 9420 Rejestr umów aktywizacyjnych – zaświadczenia (lp, zleceniodawca, zleceniobiorca, nr umowy, okres obowiązywania umowy, uwagi).
W 2005r oraz w bieżącym roku pośrednicy pracy oprócz pozyskiwania ofert poprzez składanie wizyt u pracodawców, inne bezpośrednie kontakty czy rozmowy telefoniczne inicjowali spotkania bezrobotnych i poszukujących pracy z pracodawcami organizując giełdy pracy. W 2005r przeprowadzono 30 giełd pracy, uczestniczyło w nich 362 osoby (w I kwartale 2006r - 12 giełd, brało w nich udział 95 osób). Zatrudnienie znalazło na skutek zorganizowanych giełd odpowiednio w 2005r – 70 osób, w I kw. 2006r – 6 osób. Kontrolujący dokonał przeglądu dokumentacji dotyczącej giełd zorganizowanych w 2005r. Teczka rzeczowa PS 9306 Organizacja giełd pracy zawiera notatki z przeprowadzonych giełd (wskazujące dzień przeprowadzenia giełdy, pracodawcę, stanowisko, ilość wezwanych na giełdę osób, wskazanie ile z nich zostało zaakceptowanych przez pracodawcę), wykaz osób uczestniczących w giełdzie, informację pracodawcy o wolnym miejscu - zgłoszenie zapotrzebowania, Karty referencyjne.
Efektywność pośrednictwa pracy w 2005r oraz w I kwartale 2006 r.

W 2005r przeprowadzono 535 wizyty w wyniku, których pozyskanych zostało 38 ofert pracy. W dyspozycji urzędu znajdowało się 116 „zwykłych” ofert pracy oraz 1294 subsydiowanych. Osób wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych w 2005r z powodu podjęcia pracy było 2189, natomiast zatrudnienie znalazło na skutek skierowania przez urząd pracy łącznie 1410, co oznacza, iż 779 osób znalazło zatrudnienia bez pomocy urzędu pracy. 


W I kwartale br. zrealizowano 74 wizyty, pozyskano 7 ofert, współpracę nawiązano z 5 nowymi pracodawcami. Urząd pracy dysponował 18 „zwykłymi” ofertami pracy oraz 329 subsydiowanymi. Pracę podjęło 496 osób, natomiast 347 zostało skierowanych przez urząd pracy.

Realizowanie zadań z zakresu udziału w sieci Eures:

Świadczeniem usług Eures zajmuje się jedna osoba zatrudniona na stanowisku pośrednika pracy, która wykonuje ponadto zadania z zakresu pośrednictwa na lokalnym rynku pracy. Pracownik posiada licencję zawodową pośrednika pracy, od dnia 10.04.2006r zatrudniony jest na podstawie umowy o pracę na czas określony (kolejna 6 umowa o pracę, wcześniej zatrudnienie m.in. w ramach robót publicznych). 

W 2005r zadania z zakresu udziału w sieci Eures przypisane były do Działu Organizacyjno-Administracyjnego. W ubiegłym roku prowadzono teczki rzeczowe:

· PO.0231-7/05 Statystyczne opracowania końcowe własne – Eures, 

· PO.9301/05 Ewidencja ofert pracy ogólnodostępnej i ich realizacja – Eures. 
Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt Powiatowego Urzędu Pracy 
w Przeworsku stanowiącym załącznik nr 1 do Zarządzenia Dyrektora PUP nr 11/04 z dnia 28 lipca 2004r (zmienionym następnie zarządzeniem nr 19/04 poprzez dodanie nowych haseł klasyfikacyjnych) oznaczenie „0231 - Statystyczne opracowania końcowe własne” nie odnosi się do usług Eures, natomiast symbol „93” dotyczy „Aktywizacji lokalnego rynku pracy” a jego rozwinięcie „930” - „Pośrednictwa pracy”, „9301” – „Ewidencji ofert pracy ogólnodostępnej i ich realizacji”.

W bieżącym roku realizacja usług Eures dokonywana jest przez Dział Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych, dokumentacja natomiast przechowywana jest w teczkach rzeczowych oznaczonych:
· PS 9301-2 Ewidencja ofert pracy - Eures i ich realizacja

· PS 9301-2-33/06 Statystyczne opracowania końcowe własne – Eures.
Kolejna zmiana Zarządzenia Dyrektora PUP nr 11/04 dokonana w bieżącym roku (zarządzenie Nr 4/06) nie zmieniła znaczenia symbolu „93” („930”, „9301”) oraz w dalszym ciągu nie wprowadziła do wykazu akt nowego symbolu klasyfikacji i hasła klasyfikacyjnego dotyczącego usług Eures.

Oferty pracy pochodzące z sieci Eures zaopatrzone są w logo Eures i wprowadzane na stronę internetową urzędu oraz umieszczane na tablicy urzędu. W 2005r odnotowano 1637 ofert, najwięcej z nich dotyczyło branży budowlanej (zawodów: cieśla, stolarz). Pracodawcy 
z Wielkiej Brytanii poszukiwali przede wszystkim kierowców autobusu, elektryków autobusowych, pracowników magazynu, oferty pochodzące z Irlandii dotyczyły głównie licencjonowanych pracowników ochrony, z Islandii – operatorów sprzętu ciężkiego, kierowców samochodów ciężarowych oraz operatorów sprzętu wiertniczego.

Wnioski wynikające z kontroli pośrednictwa pracy:

1. Sporządzone przez pośredników pracy zestawienie tabelaryczne dot. liczby ofert pracy pozyskanych w 2005 r. wskazuje na bardzo niską efektywność tj. 38 ofert pracy. Świadczy to zarówno o wyjątkowo trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, jak 
i o niedostatecznej umiejętności przekonywania pracodawców do składania w PUP ofert pracy. Równocześnie z zestawienia tabelarycznego wynika, że 779 osób bez pośrednictwa urzędu podjęło zatrudnienie, zatem oferty te znajdowały się na lokalnym bądź wojewódzkim rynku pracy. Kontrolujący wnioskuje o opracowane strategii działania pośrednictwa pracy, uwzględniającej profesjonalne nawiązywanie kontaktów 
z pracodawcami, wykorzystanie różnorodnych form kontaktów i metod współpracy 
z podmiotami gospodarczymi. Zintensyfikowanie wizyt u pracodawców mogłoby przyczynić się do poprawy wskaźnika efektywności pozyskanych ofert, kontrolowana jednostka powinna, zatem zapewnić pośrednikom pracy możliwość dysponowania samochodem służbowym niezależnie od pozostałych pracowników PUP (sprawdzających w poszczególnych gminach gotowość bezrobotnych do podjęcia zatrudnia). Również wzmocnienie obsady kadrowej winno przełożyć się na większą liczbę pozyskanych ofert (w dniu kontroli pracownik posiadający licencję zawodową pośrednika pracy zatrudniony był na podstawie kolejnej umowy o pracę na czas określony).
2. Dokumentacja dot. wykonywania zadań z zakresu pośrednictwa pracy prowadzona jest na ogół w sposób prawidłowy, jednak w większym niż dotychczas stopniu należy także zwrócić uwagę na sposób rozliczania ofert pracy i zamianę ofert zwykłych na subsydiowane (co może być także powodem tak niewysokiego wskaźnika ilości ofert zwykłych pozyskanych przez pośredników poprzez wizyty, kontakty telefoniczne itd.). Należy również zwrócić uwagę na wypełnianie wszystkich części Kart pracodawców, umieszczanie zapisów, charakteryzujących dany podmiot oraz jego sytuację na rynku pracy, przydatnych do podtrzymywania dalszej współpracy z podmiotem.

3. Promocja pracodawcom usług oferowanych przez urząd pracy nie powinna w głównej mierze dotyczyć subsydiowanych form zatrudnienia, ale również uwzględniać sytuację, gdy PUP nie dysponuje środkami na subsydiowane miejsca pracy.

4. Dokumentacja prowadzona przy realizacji zadań (usługi Eures) musi być oparta
i zgodna z jednolitym rzeczowym wykazem akt obowiązującym w kontrolowanej jednostce. Zaleca się wprowadzenie do jednolitego rzeczowego wykazu akt nowego symbolu oraz hasła klasyfikacyjnego dla usług Eures.
Szkolenie bezrobotnych i innych uprawnionych kategorii osób

Zadania w zakresie planowania rozwoju zasobów ludzkich oraz organizacji szkoleń bezrobotnych i innych uprawnionych osób wykonuje w kontrolowanej jednostce Kierownik Działu Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. Kierownik Działu posiada wykształcenie wyższe, staż pracy ogółem 13 lat, w tym w PUP – 13 lat. Mając na uwadze doskonalenie swoich kwalifikacji zawodowych Kierownik Działu uczestniczy w szkoleniach związanych tematycznie z organizacją szkoleń, ostatnio brał udział w kursie pn. „Szkolenie dla specjalistów ds. rozwoju zawodowego”. 

Warunki lokalowe, wyposażenie w sprzęt komputerowy, bezpośredni dostęp do telefonu - pozwalają na wykonywanie zadań związanych z organizacją szkoleń.


W PUP w Przeworsku szkolenia grupowe organizowane są w oparciu o półroczne plany szkoleń, wywieszane na tablicy ogłoszeń oraz umieszczane na stronie internetowej urzędu. Ponadto urząd pracy w Przeworsku zwraca się do Gminnego Centrum Informacji oraz do gmin z prośbą o umieszczanie ogłoszeń dot. naborów na szkolenia w siedzibach ww. instytucji. Szkolenia grupowe organizowane są tylko z EFS i dotyczą Działań 1.2, 1.3 oraz 1.6, natomiast szkolenia indywidualne przeprowadzane są w sposób ciągły w zależności od potrzeb. Kontrolowana jednostka w przypadku szkoleń indywidualnych stosuje umowy trójstronne (zawierane pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym). Sporządzanie planów szkoleń odbywa się na podstawie wyników badań rynku pracy (opracowywanych na zlecenie urzędu), na podstawie informacji uzyskanych od doradców, samych bezrobotnych oraz ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców. Dobór kandydatów na szkolenia grupowe następuje 
w oparciu o program działania, określający m. in. - kto może w nim uczestniczyć. Wstępnej selekcji kandydatów na szkolenia z EFS dokonuje osoba zajmująca się organizacją szkoleń, tj. Kierownik Działu Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. W przypadku gdy kandydat spełnia warunki uczestnictwa w Programie, kierownik kieruje go do doradcy zawodowego w celu sporządzenia opinii, bądź bezrobotny trafia w tej sprawie bezpośrednio do doradcy zawodowego. 

W maju br. z uwagi na to, iż do PUP w Przeworsku wpłynęło więcej „zgłoszeń” niż miejsc przewidzianych na szkolenia, powołana została jednorazowo Komisja ds. weryfikacji podań kandydatów kierowanych na szkolenia z EFS ze wszystkich Działań. Największym zainteresowaniem cieszyły się szkolenia mające na celu uzyskanie lub doskonalenie umiejętności w zawodzie spawacza oraz kurs prawa jazdy kat. C (samochody ciężarowe) oraz kat. C+E (prowadzenie sam. ciężarowych + przyczepy). 


Brak zainteresowania ze strony osób uprawnionych pożyczkami udzielanymi na sfinansowanie kosztów szkolenia powoduje, iż w kontrolowanej jednostce nie jest realizowana ta forma pomocy. Z wyjaśnień udzielonych przez Kierownika Działu wiadomo, iż nie został opracowany regulamin udzielania pożyczek na sfinansowanie kosztów szkolenia.


W ubiegłym roku oraz w roku bieżącym (do dnia kontroli) nie organizowano szkoleń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami, z przyczyn dotyczących zakładu pracy – żaden pracodawca nie wystąpił z wnioskiem o przeprowadzenie takiego szkolenia.


Nie jest prowadzona teczka rzeczowa zawierająca dane teleadresowe instytucji szkoleniowych, założona została natomiast teczka PS 9341 – Oferty instytucji szkoleniowych, w której jak wskazuje nazwa przechowywane są oferty szkoleniowe. Urząd współpracuje 
z reguły z tymi samymi, sprawdzonymi już firmami szkoleniowymi. Utworzona w Systemie Informatycznym PULS baza instytucji szkoleniowych zawiera dane tych firm szkoleniowych, z którymi urząd pracy już organizował szkolenia. W ww. bazie w dniu kontroli widniało 60 wpisów instytucji szkoleniowych.

W 2005r oraz w br. prowadzone są następujące teczki rzeczowe:

· PS-9340 Plany działalności szkoleniowej i prognozy szkoleń,
· PS-9341 Oferty instytucji szkoleniowych,
oraz rejestry:

· PS- 9343 Przyuczenia i przekwalifikowania bezrobotnych
· PS- 9344 Przyuczenia i przekwalifikowania poszukujących prowadzone wg układu: lp, nazwisko i imię, adres zamieszkania, nr ewidencyjny, data urodzenia i data rejestracji, nazwa kursu, data kursu, dodatek szkoleniowy/stypendium, koszt kursu, przejazdy, data podjęcia pracy, uwagi.

Z wyjaśnień Kierownika Działu wiadomo, iż przebieg i realizacja każdego szkolenia grupowego podlega kontroli; w rozpoczęciu szkolenia uczestniczy Kierownik Działu, który sporządza notatkę umieszczając w niej streszczenie o poinformowaniu uczestników kursu 
o prawach i obowiązkach związanych z udziałem w Programie oraz w szkoleniu. Nie przeprowadzano kontroli kursów indywidualnych m. in. ze względu na liczne obowiązki Kierownika Działu związane z zarządzaniem pracą zespołu oraz jednocześnie wykonywaniem zadań związanych z organizacją szkoleń dla bezrobotnych i innych uprawnionych osób.


Kontroli poddano losowo wybraną dokumentację kursów indywidualnych 
i grupowych.

Teczka rzeczowa założona w 2005r dla szkolenia indywidualnego PS.9343-148/05 Przyuczenia i przekwalifikowania bezrobotnych zawiera:

· podanie o skierowanie na kurs HDS - operator żurawia przenośnego z dnia 08.08.2005r, 

· Kartę kandydata na szkolenie (część I Karty wypełniona, zawiera informacje o zawodzie wyuczonym - mechanik, wykonywanym - kierowca, posiadanych uprawnieniach - prawo jazdy A, B, C, T, E, część II wypełniona przez pośrednika, pracownika ds. szkoleń oraz doradcę. Kandydat został zakwalifikowany przez Dyrektora PUP), 

· uprawdopodobnienie zatrudnienia wystawione przez przyszłego pracodawcę (pracodawca podaje, iż po uzyskaniu uprawnień na HDS osoba bezrobotna zostanie zatrudniona),

· skierowanie na szkolenie z dnia 09.08.2005r (Starosta Przeworski wydał bezrobotnemu skierowanie na szkolenie o nazwie Operator żurawi przenośnych, które trwało od 10.08.2005r do 24.08.2005r oraz zobowiązał się do sfinansowania kosztów szkolenia. 
W skierowaniu zawarte zostało oświadczenie, z którego wiadomo, iż bezrobotny został poinformowany o obowiązkach wynikających z faktu uczestniczenia w szkoleniu. Skierowanie zawiera ponadto wskazanie podstawy prawnej tj. przepisów Rozporządzenia MGiP z dnia 6 października 2004r w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r Nr 219 poz. 2222) oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2004r, Nr 99 poz. 1001), 
· umowę o podwyższenie kwalifikacji i zatrudnienie bezrobotnego zawartą w dniu 09.08.2005r pomiędzy Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP, bezrobotnym oraz pracodawcą. (W umowie określono prawa i obowiązki stron; starosta zobowiązuje się do pokrycia kosztu szkolenia, wypłacenia w okresie szkolenia dodatku szkoleniowego oraz pokrycia kosztów tylko jednego egzaminu końcowego. W umowie widnieją zapisy, iż w przypadku powtarzania egzaminu bezrobotny pokryje koszty następnych egzaminów z własnych środków, również w sytuacji nie zdania egzaminu końcowego w terminie 3 miesięcy od ukończenia kursu bezrobotny zobowiązany jest do zwrotu kosztów szkolenia. Ponadto bezrobotny ma obowiązek uczestnictwa w szkoleniu, każdorazowego usprawiedliwiania nieobecności w zajęciach, przedstawienia świadectwa ukończenia szkolenia w terminie 7 dni od daty otrzymania, zwrotu kosztów szkolenia 
w sytuacji nie ukończenia szkolenia ze swojej winy, itd. zawiadomienia o zawarciu lub odmowie zawarcia z pracodawcą umowy o pracę w terminie 3 miesięcy od dnia ukończenia szkolenia oraz przedłożenia związanych z tym faktem dokumentów, aktywnego poszukiwania pracy po ukończeniu kursu - w przypadku braku zawarcia ostatecznej umowy o pracę zgodnie z zapisami umowy. Pracodawca zobowiązany jest do zwrotu kosztu szkolenia w razie nie zatrudnienia bezrobotnego (chyba że nie ponosi winy) zawiadomienia o zawarciu lub odmowie zawarcia umowy o pracę w terminie 3 miesięcy od dnia ukończenia szkolenia. W § 5 umowy wskazano, iż pracodawca zawarł 
z bezrobotnym umowę przedwstępną zgodnie, z którą strony zobowiązały się do zawarcia w terminie 3 miesięcy od dnia ukończenia szkolenia, jednakże nie później niż w dniu 24.11.2005r umowy o pracę na czas określony (12 miesięcy), za wynagrodzeniem określonym na stanowisku operator żurawia przenośnego w pełnym wymiarze czasu pracy. W sytuacji, gdy jedna ze stron umowy przedwstępnej będzie uchylać się od zawarcia przyrzeczonej umowy o pracę, druga strona może dochodzić nawiązania przyrzeczonej umowy o pracę lub naprawienia szkody na zasadach określonych kodeksem cywilnym), 

· harmonogram szkolenia operatorów żurawi przenośnych,

· preliminarz kosztów - koszt szkolenia 1 osoby 952 zł,

· kserokopię polisy ubezpieczeniowej (przedłożona przez instytucję szkoleniową kserokopia polisy ubezpieczeniowej obejmowała 20 osób oraz wskazywała okres objęty ubezpieczeniem od 18.11.2004r do 17.11.2005r),

· umowę dot. organizacji szkolenia nr 184 - zawartą pomiędzy Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP a ośrodkiem szkoleniowym (przedmiotem umowy było zorganizowanie szkolenia o nazwie Operator żurawi przenośnych, 
w terminie od 10.08.2005r do 24.08.2005r, koszt szkolenia wyniósł za 2 osoby 1.904,00 zł),

· listy obecności,

· wykaz osób, które uczestniczyły w szkoleniu,

· kserokopię zaświadczenia o ukończeniu kursu,

· kserokopię rachunku nr FS/271/05 wystawionego przez ośrodek szkoleniowy, opisaną pod względem merytorycznym i formalnym,

· kserokopię zaświadczenia kwalifikacyjnego wydanego przez Urząd Dozoru Technicznego do obsługi urządzeń transportu bliskiego - zaświadczenie nr O/22/01747/05 uprawniające do obsługi w kategorii: II Z

· kserokopię umowy o pracę na czas nieokreślony zawartej w dniu 12.09.2005r,

· spis treści dokumentów. 

W dokumentacji brak jest zaświadczenia o wpisie do Rejestru Instytucji Szkoleniowych firmy prowadzącej szkolenie. Kierownik Działu wyjaśnił, iż ww. zaświadczenie znajduje się w teczce rzeczowej PS.9343-18/05, którą następnie przedstawił do wglądu kontrolującemu.

W teczce rzeczowej PS.9343-27/05 Przyuczenia i przekwalifikowania bezrobotnych założonej w 2005r dla szkolenia indywidualnego znajduje się:

· podanie o skierowanie na kurs „Specjalista ds. projektów europejskich”z dnia 18.05.2005r złożone w urzędzie w dniu 20.05.2005r, 

· Karta kandydata na szkolenie (część I wypełniona, część II - wypełniona przez pośrednika, pracownika ds szkoleń - cel szkolenia zakreślono doskonalenie zawodowe oraz doradcę, decyzja Dyrektora PUP o zakwalifikowaniu kandydata na szkolenie),

· uprawdopodobnienie zatrudnienia,

· skierowanie z dnia 30.05.2005r na szkolenie trwające w okresie od 31.05.2005r do 22.06.2005r,
· umowa o podwyższenie kwalifikacji i zatrudnienie bezrobotnego zawarta w dniu 30.05.2005r,

· harmonogram szkolenia „Specjalista ds. projektów europejskich”,

· program szkolenia,

· zaświadczenie o wpisie instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji Szkoleniowych,

· preliminarz kosztów szkolenia koszt 1 uczestnika brutto 1 690,00 zł,

· potwierdzenie zawarcia z PZU S.A. umowy ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków uczestników szkolenia „Specjalista ds. projektów europejskich”, obejmujące okres ubezpieczenia od 03.06.2005 do 22.06.2005,

· umowa nr 172 dot. organizacji szkolenia, której przedmiotem było przeprowadzenie szkolenia o nazwie „Specjalista ds projektów europejskich” w okresie od 31.05.2005r do 22.06.2005r,

· pismo instytucji szkoleniowej informujące o dacie egzaminu końcowego sprawdzającego wiedzę uczestników szkolenia,

· kserokopia protokołu z egzaminu,

· listy obecności,

· kserokopia zaświadczenia o ukończeniu kursu,

· kserokopia faktury VAT 43/05 na kwotę 1 690,00 zł,

· kserokopia umowy o pracę zawartej na czas określony w dniu 01.09.2005r,

· spis treści .

Kontrolowano również dokumentację kursów grupowych; organizowane one były jedynie dla Działań z EFS, przy wszystkich zamówieniach udzielanych na przeprowadzanie szkoleń grupowych stosowano tryb przetargu nieograniczonego. 
Teczka rzeczowa PS.3421/05 -- Wybór oferty zawiera dokumentację zamówień publicznych prowadzonych dla usług szkoleniowych. Pod nr 3 znajdują się dokumenty przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego w celu wyłonienia organizatorów kursów: Księgowość w małej firmie, Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera i programów magazynowo-księgowych oraz ECDL (Europejski Certyfikat Umiejętności Komputerowych) współfinansowanych z EFS w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich Działanie 1.2 Perspektywy dla młodzieży.

Dokumentacja PS.3421-3/05 zawiera:

· wniosek z 23.05.2005r o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego dotyczącego przeprowadzenia dla grup 15 osobowych szkoleń: Księgowość w małej firmie, Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera 
i programów magazynowo-księgowych oraz ECDL (przedmiot zamówienia ujęty został 
w planie na 2005r, szacunkowa wartość zamówienia wynosiła 51 000 zł, we wniosku wskazano, iż Dział Pośrednictwa pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych zamierza zawrzeć umowę o zamówienie publiczne dotyczące przeprowadzenia dla grup 15 osobowych ww. szkoleń w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamówień publicznych t.j. Dz. U. Nr 19 poz. 177 ze zm. z dnia 09.02.2004r, /treść art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych brzmi – przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym w odpowiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu oferty mogą składać wszyscy zainteresowani wykonawcy/, w uzasadnieniu wskazano iż wartość zamówienia nie przekracza 60 000 euro),

· ogłoszenie o przetargu nieograniczonym z dnia 23.05.2005r,

· załącznik nr 3 - wzór umowy dot. organizacji szkolenia, 

· wzór ofert jakie powinni złożyć wykonawcy opracowany przez PUP,

· wzór oświadczenia (opracowany przez PUP) składanego przez wykonawców, którego treść odpowiada art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r - Prawo zamówień publicznych, 

· specyfikację istotnych warunków zamówienia (wskazującą dane zamawiającego, przedmiot zamówienia, tryb udzielania zamówienia - przetarg nieograniczony o wartości poniżej 60 000 euro przeprowadzony na podst. art. 39, termin realizacji zamówienia, sposób finansowania, charakterystykę zamówienia, opis warunków udziału 
w postępowaniu, opis sposobu dokonywania oceny spełnienia warunków, wyliczenie dokumentów wymaganych od oferentów przystępujących do przetargu, informację 
o sposobie porozumiewania się, przyczyny odrzucenia oferty, przyczyny unieważnienia przetargu, określenie oferty, okres ważności oferty, wadium przetargowe, odwołania, protesty, składanie ofert, opis sposobu udzielania wyjaśnień, możliwość kontaktu, kryteria oceny oferty, wybór oferty, ogłoszenie wyników przetargu, zawarcie umowy),

· pismo PUP do WUP informujące iż z dniem 23.05.2005r rozpoczęło się postępowanie przetargowe,

· prośby o wydanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· potwierdzenia odbioru siwz,

· oświadczenia członków komisji przetargowej,

· 5 ofert (w tym 3 oferty dotyczyły kursu Księgowość w małej firmie, 1 oferta kursu –Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera 
i programów magazynowo-księgowych i 1 oferta kursu - ECDL),

· protokół sporządzony z komisyjnego otwarcia w dniu 07.06.2005r i oceny ofert złożonych w przetargu,

· cd. protokołu - przedstawiający opis przedmiotu zamówienia, porównanie cen poszczególnych kursów, ocenę ofert dot. przeprowadzenia kursów Księgowość w małej firmie, Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera 
i programów magazynowo-księgowych oraz ECDL,
· ogłoszenie o wyborze oferty (08.06.2005r),

· pismo PUP do WUP z dnia 09.06.2005r informujące o wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

· umowę z dnia 24.06.2005r której przedmiotem było zorganizowanie szkolenia Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera 
i programów magazynowo-księgowych w okresie od 11.07.2005r do 19.08.2005r,

· umowę z dnia 24.06.2005r dot. organizacji szkolenia Księgowość w małej firmie,
· umowę dot. kursu ECDL.

W teczce rzeczowej PS.9343/05 Przyuczenia i przekwalifikowania, numerem 39 oznaczono dokumenty prowadzone dla ww. kursu grupowego Nowoczesny magazynier 
z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera i programów magazynowo-księgowych, w skład dokumentacji wchodzą:
· podania bezrobotnych o skierowanie na kurs (24.05.2005),

· Karty kandydatów na szkolenie,

· skierowania na badania,

· orzeczenia lekarskie (stwierdzające brak przeciwwskazań do pracy w zakresie wykonywania zawodu magazynier z obsługą wózka widłowego),

· skierowania na szkolenie (w podstawie prawnej brak jest określenia, iż ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na dzień wystawienia skierowania podlegała nowelizacji tj. brak zapisu „z późn. zm.),

· umowa nr 501 zawarta w dniu 07.07.2005r pomiędzy Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Przeworsku a bezrobotnym (starosta kieruje bezrobotnych na kurs magazynier z obsługą wózków widłowych z obsługą komputera 
i programów magazynowo-księgowych trwający w okresie od 11.07.2005r do 19.08.2005r. oraz zobowiązuje się do pokrycia kosztów szkolenia. Bezrobotny zobowiązuje się do uczestnictwa w szkoleniu, każdorazowego usprawiedliwiania nieobecności na zajęciach szkoleniowych w terminie 3 dni od daty jej wystąpienia, ukończenia szkolenia w terminie przewidzianym w harmonogramie i przystąpienia do egzaminu końcowego, niezwłocznego przedstawienia świadectwa ukończenia szkolenia w terminie 7 dni od daty otrzymania, aktywnego poszukiwania pracy po ukończeniu kursu. W przypadku nieuzasadnionego niewywiązywania się ze zobowiązań przyjętych w 3 pkt 1, 2 i 3, tj. dotyczących uczestnictwa w zajęciach, usprawiedliwiania nieobecności oraz ukończenia szkolenia w terminie, bezrobotny zobowiązany jest do zwrotu kosztów związanych z uczestnictwem w szkoleniu),

· protokół z dnia 11.07.2005r spisany przez pracownika PUP z zajęć rozpoczynających kurs (w trakcie, których poinformowano jeszcze raz uczestników kursu o obowiązkach wynikających z uczestniczenia w szkoleniu),

· protokół kontroli przeprowadzonej w instytucji szkoleniowej w dniu 15.07.2005r przez Kierownika Działu Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych, 

· kserokopia wykazu osób skierowanych na badania psychologiczne - rachunek na badania, (stwierdzono u 2 dwóch skierowanych osób przeciwwskazania do wykonywania pracy operatora wózka widłowego),

· kserokopia polisy ubezpieczeniowej (ubezpieczenie zbiorowe dla 15 osób obejmujące okres ubezpieczenia od 12.07.2005r do 19.08.2005r),

· listy obecności,

· kserokopia protokołu egzaminu końcowego,

· kserokopia dzienniku zajęć,

· kserokopia potwierdzenia odbioru zaświadczeń ukończenia szkolenia Nowoczesny magazynier z obsługą wózków widłowych oraz obsługą komputera i programów magazynowo-księgowych,

· zestawienie kosztów usług związanych z prowadzeniem ww kursu,

· kserokopia faktury VAT nr OKZ-15/26/05 na kwotę 13 574,00 opisana pod względem merytorycznym i formalnym.

Dokumentacja kursu grupowego Księgowość w małej firmie znajduje się w teczce rzeczowej oznaczonej PS.9343-83/05, prawidłowo prowadzonej zawierającej odpowiednie dokumenty jak w teczce PS.9343-39/05.

Prawidłowość realizacji usług szkoleniowych kontrolowano poprze bezpośrednie wizyty w formach szkoleniowych. W 2005 r. skontrolowano łącznie 11 firm, którym zlecono realizację szkoleń.

Efektywność organizacji szkoleń dla bezrobotnych i innych uprawnionych osób w 2005r.


W 2005r skierowano 36 osób na szkolenia i kursy zawodowe finansowane ze środków FP, wszystkie te osoby uczestniczyły w kursach indywidualnych. Szkolenia ukończyło 36 osób, zatrudnienie podjęło 28 osób tj. 78%. Łącznie wydatkowano z FP na szkolenia 
w 2005r kwotę 43.373,06 zł. Szkolenia grupowe w 2005r w PUP w Przeworsku organizowane były w ramach programów współfinansowanych z EFS, uczestniczyło w nich 120 osób, 101 osób ukończyło szkolenia, z tego 18 osób po ukończonych szkoleniach grupowych podjęło zatrudnienie (18%).
W I kwartale 2006r skierowano 20 osób na szkolenia indywidualne, do zakończenia I kwartału ukończyło je 14 osób, wszystkie te osoby podjęły zatrudnienie. Koszt szkoleń indywidualnych wynosił na I kwartał – 50 tys. zł, wydatkowanych ze środków FP. Podobnie jak w roku ubiegłym szkolenia grupowe organizowano w ramach programów współfinansowanych z EFS. Uczestniczyło w nich 22 osoby i tyle osób ukończyło kursy, 1 osoba podjęła zatrudnienie. 

Wnioski wynikające z kontroli organizacji szkoleń:

1. Zadania organizacji szkoleń dla bezrobotnych oraz innych uprawnionych osób wykonywane są w sposób prawidłowy. Osoba wykonująca ww. zadania tj. Kierownik Działu z racji zajmowanego stanowiska ponadto organizuje, koordynuje i nadzoruje pracę doradców zawodowych oraz pośredników pracy. Wnioskuje się, zatem 
o zwiększenie obsady etatowej i przekazanie zadań organizacji szkoleń osobie zatrudnionej na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego.

2. W skierowaniach na szkolenia (wystawionych w 2005r) we wskazanej podstawie prawnej powołano m.in. ustawę z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2004r, Nr 99 poz. 1001) nie zaznaczając, iż ustawa ulegała zmianom. Należy przy powołaniu Dziennika Ustaw z 2004r, Nr 99 poz. 1001 dopisywać zwrot „z późn. zm.”

3. Sformułowanie użyte w umowach (trójstronnych) odnośnie zwrotu kosztów szkolenia powinno ulec zmianie w zakresie dot. nie zdania przez bezrobotnego egzaminu końcowego po upływie 3 miesięcy od momentu zakończenia kursu. W umowach wyraźnie należy rozgraniczyć pojęcie „kosztów szkolenia” od „kosztów egzaminu”. 
Z aktualnych treści umów wynika, że w sytuacji nie zdania egzaminu końcowego 
w terminie 3 miesięcy od ukończenia kursu bezrobotny zobowiązany jest do zwrotu kosztów szkolenia. Praktyka finansowania (tylko jeden raz) egzaminów jest słuszna 
z punktu widzenia racjonalnego wydatkowania środków finansowych Funduszu Pracy, jednak zapisy w tym zakresie muszą być szczególnie jasne i zrozumiałe dla wszystkich uczestników zawartej umowy cywilno-prawnej. 

4. Umowy ubezpieczeniowe od następstw nieszczęśliwych wypadków powstałych 
w związku ze szkoleniem (zawierane pomiędzy firmami szkoleniowymi a instytucjami ubezpieczeniowymi) powinny obejmować cały okres trwania szkolenia. 

5. We wniosku z 23.05.2005r o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem miała była organizacja szkoleń - zamiast wskazania, iż Dział Pośrednictwa pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych „zamierza zawrzeć umowę o zamówienie publiczne dotyczące przeprowadzenia dla grup 15 osobowych ww. szkoleń w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamówień publicznych t.j. Dz. U. Nr 19 poz. 177 ze zm. z dnia 09.02.2004r” należało zaproponować udzielenie zamówienia publicznego na przeprowadzenie szkoleń w oparciu o art. 39 ww. ustawy.

Prawidłowość wypełniania kart rejestracyjnych oraz wydawania decyzji o przyznaniu i utracie prawa do dodatku/ stypendium szkoleniowego
Kontrolujący badając dokumentację szkoleniową jednocześnie sprawdzał Karty rejestracyjne osób bezrobotnych kierowanych na szkolenia oraz prawidłowość decyzji orzekających o przyznaniu, utracie prawa do dodatku szkoleniowego i stypendium.

Karta rejestracyjna bezrobotnego nr ewid. 43297 (uczestniczącego w kursie HDS - operator żurawia przenośnego) założona została w dniu 07.02.2005r. Część A - Dane osobowe - wypełniona (bezrobotny kierowany na kurs posiadał wykształcenie zawodowe, jako zawód wyuczony wpisano - mechanik maszyn rolniczych, zawód wykonywany – kierowca), część B - Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, działalności i inne okresy - wypełniona, część C - Oczekiwania dotyczące przyszłej pracy wypełniona, część D - Stawiennictwo w urzędzie pracy i propozycje przedłożone bezrobotnemu - wypełniona, 
w części E - Adnotacje urzędu pracy – odnotowano, iż w dniu 12.09.2005r kartę wyłączono 
z ewidencji z powodu podjęcia pracy.
Bezrobotnemu decyzją z dnia 12.08.2005r, znak: PE-9512/43297/05 przyznano prawo do dodatku szkoleniowego od dnia 10.08.2005r w wysokości 104,40 miesięcznie. W podstawie prawnej orzeczenia powołano art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 41 ust. 1, ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego – tekst jednolity Dz.U. z 2000r, Nr 98, poz. 1071 z późn. zm. Następnie decyzją z dnia 25.08.2005r, znak: PE-9512/43297/05 Starosta Przeworski orzekł o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 25.08.2005r (podstawa prawna – art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b w związku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz.U. Nr 99 poz. 1001 oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego – tekst jednolity Dz.U. z 2000r, Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Prawo do dodatku szkoleniowego przysługiwało w kontrolowanym przypadku w okresach wskazanych w decyzjach, właściwie została również obliczona wysokość dodatku szkoleniowego. W decyzjach podano prawidłowo podstawę prawną, zastrzeżenia budzi brak w decyzji przyznającej dodatek szkoleniowy sformułowania, iż przysługuje on „w okresie odbywania szkolenia” oraz brak wskazania w ww. orzeczeniach, iż ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uległa nowelizacji. 

Karta rejestracyjna założona w dniu 16.03.2005r dla bezrobotnego nr ewid. 77890 (osoba bezrobotna brała udział w szkoleniu Specjalista ds. projektów europejskich trwającym 
w okresie od 31.05.2005r do 22.06.2005r). Część A - Dane osobowe – wypełniona, część B – dot. okresów zatrudnienia, innej pracy zarobkowej itd. przekreślona, w części 
C znajduje się oświadczenie bezrobotnego, część D - wypełniona, w części E widnieje adnotacja, iż z dniem 01.09.2005r karta została wyłączona z rejestru z powodu podjęcia pracy.
Starosta Przeworski decyzją z dnia 31.05.2005r, znak: PE-9512/77890/05 przyznał 
(w oparciu o art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 41 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – Dz.U. Nr 99, poz. 1001 oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego – tekst jednolity Dz.U. z 2000r, Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.) prawo do dodatku szkoleniowego od dnia 31.05.2005r w wysokości 100,90 zł miesięcznie. Następnie w związku z zakończeniem odbywania przez osobę bezrobotną szkolenia została wydana w dniu 23.06.2005r decyzja (znak: PE-9512/77890/05) orzekająca 
o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 23.06.2005r. Podstawa prawna orzeczenia wskazywała na art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b w związku z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – Dz.U. Nr 99, poz. 1001 oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego – tekst jednolity Dz.U. z 2000r, Nr 98, poz. 1071 z późn. zm. Ww. decyzje są zgodne ze stanem faktycznym i prawnym, zastosowano właściwe przepisy prawa, osobie bezrobotnej przysługiwał dodatek szkoleniowy w okresie wskazanym w orzeczeniach, zaś jego wysokość została prawidłowo obliczona. Zastrzeżenia jw. 
Wnioski wynikające z kontroli wypełniania kart rejestracyjnych oraz wydawania decyzji 
o przyznaniu i utracie prawa do dodatku/stypendium szkoleniowego:
1. Karty rejestracyjne wypełniane są dokładnie, prawidłowość i kompleksowość ich zapisów nie budzi zastrzeżeń.

2. W sentencjach decyzji przyznających prawo do dodatku szkoleniowego należy dodatkowo umieszczać sformułowanie ustawowe, iż dodatek przysługuje „w okresie odbywania szkolenia”.

3. Podstawa prawna orzeczeń winna wskazywać na późniejsze zmiany aktu normatywnego.

Realizacja zadań związanych z organizacją prac interwencyjnych
Zadania związane z inicjowaniem i realizowaniem prac interwencyjnych wykonuje bezpośrednio Kierowniczka Działu Instrumentów Rynku Pracy. Posiada ona wykształcenie wyższe ogrodnicze i staż pracy w PUP ponad 15 lat. Kierownik działu uczestniczy 
w szkoleniach dotyczących obszarów tematycznych związanych z instrumentami rynku pracy. W Dziale Instrumentów Rynku Pracy zatrudnionych jest ogółem (łącznie 
z kierownikiem) 7 pracowników, realizujących następujące zadania:

· Roboty publiczne;
· Prace interwencyjne;
· Staże;
· Przygotowanie zawodowe;
· Prace społecznie użyteczne;
· Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej;
· Refundacja doposażenia miejsca pracy;
· Zwrot kosztów przejazdu do pracy poza miejscem zamieszkania.
Realizacja zadań związanych z pracami interwencyjnymi ma charakter kompleksowy i obejmuje po kolei wszystkie etapy – od przyjęcia wniosku pracodawcy wraz z załącznikami poprzez ustalenie przy udziale pośredników pracy – czy kandydat przewidziany do udziału w pracach interwencyjnych spełnia wszystkie wymogi formalne i prawne, w ramach jakiej formy (tj. utworzenie nowego miejsca pracy czy rekrutacja pracownika)  zorganizowane zostaną prace interwencyjne, jaka będzie wysokość refundacji kosztów związanych z zatrudnieniem bezrobotnego określona w zawartej umowie, aż po etap weryfikowania wniosków pracodawcy o zwrot kosztów poniesionych w związku z zatrudnieniem bezrobotnego. Dział finansowo-księgowy w oparciu o zweryfikowane i wprowadzone do programu PULS informacje oraz dyspozycję dokonania refundacji – sporządza przelewy finansowe. 
Wysokość refundacji kosztów związanych z zatrudnieniem bezrobotnego ustalana jest 
w oparciu o wielkość środków finansowych z Funduszu pracy przeznaczonych na tę formę 
w uzgodnieniu z Powiatową Radą Zatrudnienia i jest ona jednakowa dla wszystkich pracodawców z wyjątkiem sporadycznych przypadków, w których z uwagi na szczególne okoliczności wysokość refundacji w niewielkim stopniu różni się od przyjętej kwoty.

W Powiatowym Urzędzie Pracy funkcjonuje Komisja ds. rozpatrywania wniosków 
o organizacje prac interwencyjnych złożona m.in. z Dyrektora PUP, Kierownika Działu Instrumentów Rynku Pracy, pracowników tego działu. 
W trakcie kontroli zapoznano się z protokołami z posiedzeń  tej komisji, odbytymi w 2005 r. Protokoły zawierają informacje o pracodawcach zainteresowanych organizacją prac interwencyjnych (nazwy pracodawców i ich liczba), dacie złożenia wniosku, proponowanym przez pracodawcę okresie refundacji, wnioskowanej liczbie osób do odbycia prac interwencyjnych i faktycznej zgodzie członków komisji na konkretną liczbę osób i faktyczny okres refundacji. W kilku przypadkach w protokołach znajdują się odmowy dot. organizacji prac interwencyjnych. 

Przy realizacji zadań prowadzone są rejestry podręczne dot. zawieranych umów (odrębnie dla 2005 r. I 2006 r.) tj. PR 9404 – Prace interwencyjne, wnioski, umowy ich realizacja 2005Rejestr/  prowadzone wg układu: lp. pracodawca, data zawarcia umowy, liczba skierowanych osób, oznaczenie czy prace interwencyjne związane są z utworzeniem miejsca pracy, czy rekrutacją (okres kontynuacji zatrudnienia po refundacji), początek prac interwencyjnych, koniec prac interwencyjnych, nazwisko mię oraz adres bezrobotnego skierowanego na tę formę zatrudnienia, oznaczenie kategorii, do której kwalifikuje się 
z godnie z przepisami art.49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, informacja o zatrudnieniu po odbyciu prac interwencyjnych, uwagi. Odrębnie oznaczone są 
w rejestrze informacje dot. finansowania prac interwencyjnych z EFS.  
Podobnie prowadzony jest rejestr dot. prac interwencyjnych realizowanych w 2006 r.

Dokumenty pracodawców składających wnioski o organizację prac interwencyjnych kompletowane są i przechowywane w teczkach rzeczowych. W trakcie kontroli wybrano 
z rejestru numery zawartych umów z 2005 r. I 2006 r.

Teczka rzeczowa PR 9404-132 Prace interwencyjne zawiera komplet dokumentacji dot. organizacji prac interwencyjnych:

· wniosek o organizację prac interwencyjnych z dn. 17.08.2005 r. ( brak aktualizacji podstawy prawnej przytoczonej w formularzu wniosku) – wypełniony przez pracodawcę, 

· kserokopie (potwierdzona zgodność z oryginałem ) zaświadczeń o REGON i NIP, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, kopie deklaracji ZUS DRA potwierdzające liczbę zatrudnionych w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy 
i liczbę ubezpieczonych,

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu z podatkami ( z dn. 11.08.2005 r.) 
i zaświadczenie z ZUS o opłacaniu składek

· umowa nr  UMPI/05/0103 o zorganizowanie prac interwencyjnych zawarta w dniu 05.09.2005 r. Pomiędzy Starostą Przeworskim reprezentowanym przez dyrektora PUP 
 właścicielem firmy. W § 2 umowy określono okres trwania prac interwencyjnych tj. 
12 m-cy od 08.09.2005 r. do 07.09.2006 r. w § 3 określono wysokość refundacji tj. 503 zł wraz ze składką na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty, jednocześnie ponieważ pracodawca zadeklarował gotowość zatrudnienia bezrobotnego na czas nieokreślony -  
w umowie znajduje się zapis o obowiązku pracodawcy w zakresie zatrudnienia bezrobotnego na czas nieokreślony. W § 7 pracodawcę zobowiązano do utrzymania utworzonego miejsca pracy przez okres 24 m-cy. W umowie nie określono jednak 
w związku z jaką formą (tj. utworzenie nowego miejsca pracy czy rekrutacja) udzielona została pomoc w zakresie refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego 
w ramach prac interwencyjnych . Brak jest w dokumentacji pracodawcy ubiegającego się o środki FP na prace interwencyjne – wypełnionego formularza wraz 
z deklaracją w zakresie dotychczasowego korzystania z pomocy publicznej.

· Wnioski wraz z wymaganymi załącznikami dot. zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę ( listy płac, listy obecności deklaracje ZUS DRA, potwierdzenie wpłat należności z tytułu składek do ZUS), pisma do pracodawcy przekazujące środki FP 
w należnej wysokości . 

Teczka PR 9404-117  - zawiera pełna i prawidłowo skompletowaną dokumentację 
z wyjątkiem formularza i deklaracji pracodawcy o dotychczasowej pomocy publicznej, 
z której korzystał pracodawca bezpośrednio przed złożeniem wniosku o organizację prac interwencyjnych. We wniosku pracodawca zaznaczył, że jest zainteresowany organizacją prac interwencyjnych dla dwóch bezrobotnych w ramach utworzenia nowych miejsc pracy, okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych wskazany we wniosku: od 01.09.2005 r. do 30.08.2007 r., liczba osób przewidzianych do zatrudnienia po okresie refundacji – podano 
1 osobę (zatrudnienie na 12 m-cy).

Umowa nr UMPI/05/0111 zawarta w dniu 13.09.2005 r. – określa okres refundacji z FP 
w ramach prac interwencyjnych dla 1 bezrobotnego od 15.09.2005 r. do 14.09.2006 r. (12 m-cy), określono stanowisko tj. pomocnik stolarza , wysokość refundacji 503 zł + skł. 
Na ubezpiecz. społ. W § 2 umowy zobowiązano pracodawcę do nawiązania z bezrobotnym stosunek pracy na podstawie umowy o pracę na czas określony 24 miesięcy, natomiast w § 7 zobowiązano pracodawcę do utrzymania miejsca pracy przez 24 m-ce.

W dokumentacji znajduje się świadectwo pracy potwierdzające zatrudnienie bezrobotnego 
u pracodawcy przez okres od 15.09.2005 r. do 13.10.2005 r. i potwierdzające fakt porzucenia pracy  w trybie art.52 Kodeksu pracy przez odbywającego prace interwencyjne. Od 10.11.2005 r. w miejsce bezrobotnego, który porzucił pracę skierowana została inna osoba bezrobotna. Pracodawca zawarł z nią umowę o pracę na okres od 10.112005 r. do 09.11.
2007 r. sytuacja tzw. „podmiany” bezrobotnych przewidziana została w § 8 zawartej 
z pracodawcą umowy. 

Teczka PR 9404-101 – zawiera dokumentację jak opisana wyżej, wniosek pracodawcy zwiera poprawki i liczne dopiski – bez wskazania kto je dokonał. Podobnie jak 
w opisanych powyżej przypadkach wniosek kończy „oświadczenie przedsiębiorcy” podpisane przez właściciela firmy – jednak brak specjalnego formularza wypełnionego przez pracodawcę o dotychczasowym zakresie pomocy publicznej. W dokumentacji znajdują się wszystkie wymagane załączniki w tym 2 umowy zawarte na czas określony (łącznie na 24 m-ce) zawarte pomiędzy pracodawcą i bezrobotnym tj. od 21.07.2005 do 20.07.2006 i od 21.07.2005 do 20.07.2007. Umowa nr UMPI/05/0078 zawarta na organizację prac interwencyjnych w okresie od 21.07.2005 r. do 20.07.2006 r. (12 m-cy), zobowiązano pracodawcę do zawarcia z bezrobotnym umowy o pracę na okres 24 m-cy, kwota refundacji 503 zł + składka na ubezp. społ. Jednocześnie w § 7 zobowiązano pracodawcę do „zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych bezrobotnego przez okres „6 miesięcy po zakończeniu okresu refundacji”. Zatem faktyczny okres obowiązujący pracodawcę 
w zakresie dalszego zatrudnienia po okresie 12 miesięcznej refundacji – wynosi w tym przypadku 18 m-cy. Dokumentacja bezpośrednio warunkująca przekazanie refundacji za zatrudnienie bezrobotnego – kompletna i prawidłowa.

Ponadto w trakcie kontroli zapoznano się z dokumentacją dot. prac interwencyjnych 
w teczkach rzeczowych : PR 9404-178/05 – do wniosku dołączono formularz informacji o otrzymaniu pomocy publicznej innej niż de minimis – podpisany przez pracodawcę ubiegającego się o pomoc publiczną w formie refundacji kosztów zatrudnienia pracownika w ramach prac interwencyjnych. Wniosek zawiera pozycje poprawiane bez stosownego parafowania przez pracownika dokonującego poprawek, dopiski i różnego rodzaju wyliczenia prawdopodobnie pracownika PUP – brak na nich czytelnego podpisu. 

Teczka PR 9404-87,PR 9404-4, 9404-158 – zawierają wszystkie wymagane dokumenty, umowy zawierają zapisy podobne do opisanych powyżej.  
Zgodnie z wyjaśnieniem udzielonym w trakcie kontroli w 2006 r. zmodyfikowano treść umów zawieranych z pracodawcami, wnioski zaś uzupełniono formularzem dot. korzystania  z pomocy publicznej (z wyjątkiem przypadków gdy o prace interwencyjne ubiegają się urzędy gmin, powiatu itp.). 

W 2005 r. zrealizowano 7 kontroli u pracodawców, w 2006 r. – nie przeprowadzono żadnych kontroli.

Z dokumentacji prac interwencyjnych wybrano (losowo) cztery osoby odbywające prace interwencyjne, w celu ustalenia w oparciu o jakie przesłanki merytoryczne i prawne zostały one skierowane do tej formy. Wszyscy zakwalifikowani – spełniali kryteria określone w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  
Efektywność prac interwencyjnych w 2005 r. i I kw. 2006 r.

Liczba skierowanych do odbywania prac interwencyjnych w 2005 r. – 223 zaś w I kw. 2006 r. 39 osób. W 2005 r. odbywanie prac interwencyjnych ukończyło (łącznie ze skierowanymi 
w 2004 r.) 131 osób, z których 77 osób (tj. 52%) podjęło zatrudnienie dalsze tj. po okresie refundacji. W 2006 r. odbywanie prac interwencyjnych zakończyło 59 osób, z których 44 osoby, tj. 74% podjęły dalsze zatrudnienie. 

Wskaźniki efektywności ulegać będą jeszcze zmianie ponieważ spora grupa osób – nadal kontynuuje odbywanie prac interwencyjnych, jednak już na obecnym etapie daje się zauważyć dość wysoką efektywność.

Wnioski z kontroli prac interwencyjnych:

1. Generalnie zadania związane z organizowaniem prac interwencyjnych są realizowane prawidłowo. W okresie wejścia w życie przepisów prawnych związanych z udzielaniem pomocy publicznej dla przedsiębiorców – przy pracach interwencyjnych nie stosowano 
w zawieranych z pracodawcami ( w tym będących przedsiębiorcami) odpowiednich zapisów dot. tej pomocy, wskazania na jaką formę  dokonywana jest refundacji środków
z Funduszu Pracy (tj. tworzenie nowego miejsca pracy, rekrutacja), nie wymagano składania przez przedsiębiorców stosowych formularzy.
2. Aktualnie (tj. od końca 2005 r. i w 2006 r.) w dokumentacji znajdują się w/w formularze 
i oświadczenia pracodawców (przedsiębiorców) o korzystaniu z pomocy publicznej uzyskiwanej bezpośrednio ( tj. w okresie ostatnich trzech lat) przed datą złożenia do Starosty wniosku o organizację prac interwencyjnych. 
3. Opracowany i stosowany aktualnie wzór umowy dot. prac interwencyjnych wymaga dalszego dopracowania. Kontrolujący wnioskuje, aby każda umowa była adekwatna do wielkości pracodawcy (przedsiębiorcy), nie mogą znajdować się w niej zapisy adresowane równocześnie do małych i dużych przedsiębiorców. 
4. Należy zintensyfikować ilość realizowanych u pracodawców ( w tym szczególnie 
u przedsiębiorców) kontroli realizacji warunków określonych w umowie. W 2006 r. nie zrealizowano żadnej kontroli – stąd wniosek, aby zadania w tym zakresie zostały podjęte, tak aby w każdym kwartale kontrole były przeprowadzane.
5. Wniosek pracodawcy należy przyjmować w takiej wersji, w jakiej dostarczył go pracodawca, wszelkie zmiany nie mogą być dokonywane na powyższym formularzu. Pracownik przyjmujący i weryfikujący wniosek winien dokonywać swoje „zapiski” 
w formie notatki służbowej. Wniosek niepełny musi zostać uzupełniony przez wnioskodawcę, uruchamia on bowiem procedurę postępowania administracyjnego i nie może być poprawiany przez pracownika PUP w sposób jak przytoczono w protokole.
6. Dobór kandydatów do udziału w pracach interwencyjnych jest zgodny z przepisami prawnymi, w tym dot. osób w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Organizacja staży

Zadanie z zakresu organizacji staży realizowane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.

W 2005r. złożono 535 wniosków o zawarcie umowy zorganizowanie stażu. Zrealizowano 366 wniosków, zaś 169 rozpatrzono negatywnie z powodu braku środków na ich sfinansowanie. W 2005r. na zorganizowanie staży przeznaczono 985 985,71zł z Funduszu Pracy oraz 849 568,10zł z Europejskiego Funduszu Społecznego ( w sumie 1 835 553,81zł ). W ramach posiadanych środków do odbycia stażu skierowano 624 osoby bezrobotne: 347 osób w ramach środków z Funduszu Pracy, 277 w ramach środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. Zatrudnienie podjęło 149 osób: 111 po zakończeniu stażu zorganizowanego ze środków z Funduszu Pracy, 38 osób po zakończeniu stażu zorganizowanego ze środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
W pierwszym kwartale 2006r. złożono 243 wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu. Ze względu na limit środków finansowych pozytywnie rozpatrzono 109 wniosków,  natomiast 134 wnioski negatywnie.  
Limit środków w 2006r. z Funduszu Pracy wynosi 904 000zł, natomiast z Europejskiego Funduszu Społecznego 826 205,19zł ( w sumie 1 730 205,19zł ). W pierwszym kwartale 2006r. zaangażowano 432 065,74zł z Funduszu Pracy oraz 586 343,73zł z Europejskiego Funduszu Społecznego  ( w sumie 1 018 409,47zł ). Do dnia 31.03.2006r. skierowano do odbycia stażu 196 osób bezrobotnych: 101 w ramach środków z Funduszu Pracy, zaś 95 osób w ramach środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. W pierwszym kwartale 2006r. po zakończeniu stażu pracę podjęły 32 osoby. 
1.1 Akta nr:PR.9402-240 

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:
- wniosek złożony 30.05.2005r. o skierowanie do odbycia stażu na okres 6 miesięcy dla 
1 bezrobotnego na stanowisku „handlowiec-sprzedawca”; we wniosku pracodawca wskazał imię i nazwisko bezrobotnego, którego przyjmuje na staż;

- załączniki do wniosku:

· program stażu,

· deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA;

· zaświadczenie o numerze REGON;

· zaświadczenie ZUS z dnia 29.04.2005. o nieposiadaniu zadłużenia z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne;

· zaświadczenie urzędu skarbowego o niezaleganiu w podatkach; 

· odpis z rejestru przedsiębiorców stan na 05.05.2005r.  

- umowa zawarta w dniu 01.06.2005r. o zorganizowanie stażu przez okres od 01.06.2005r. 
do 30.11.2005r. na stanowisku „sprzedawca, handlowiec”; projekt współfinansowany 
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego – Rozwój Zasobów Ludzkich; 

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 01.06.2005r, zawierające jego prośbę o skierowanie 
na staż;

- skierowanie do odbycia stażu podpisane przez bezrobotną; brak daty odebrania skierowania przez bezrobotnego;

- listy obecności; 

- decyzja z dnia 13.06.2005r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł miesięcznie w okresie odbywania stażu od dnia 01.06.2005r.; decyzję doręczono 21.07.2005r.; 

- wnioski urlopowe.
- złożona w PUP w dniu 06.12.2005r. kserokopia umowy o pracę zawartej w dniu 01.12.2005r., potwierdzająca zatrudnienie strony od dnia 01.12.2005r. na czas nieokreślony na stanowisku „magazynier – sprzedawca”; 
- sprawozdanie z przebiegu stażu podpisane przez stronę i opiekuna; 

- zaświadczenie wydane przez PUP o odbyciu stażu;

- opinia; 

- decyzja z dnia 01.12.2005r. o utracie prawa do stypendium z dniem 01.12.2005r.; 

- karta usług doradczych; 

1.2. Akta nr:75235

Bezrobotny ur. 09.08.1984r. Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, 
że posiada wykształcenie średnie; nazwa ukończonej szkoły: liceum ekonomiczne; data ukończenia 25.06.2004r.; zawód wyuczony: „technik ekonomista”. Decyzją z dnia 02.08.2004r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 02.08.2004r. za osobę bezrobotną 
i o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. 

2.1.Akta nr:PR.9402-146

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 27.02.2006r. o skierowanie do odbycia stażu na okres 6 miesięcy dla trzech bezrobotnych w jednostce organizacyjnej starostwa powiatowego na stanowisku „referenta”; pracodawca nie wskazał bezrobotnych; 

- załączniki do wniosku:

· program stażu 

· zaświadczenie o numerze REGON;

· deklaracja DRA ZUS; 

· uchwała w sprawie likwidacji zakładu budżetowego i utworzenia jednostki budżetowej; 

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek z tytułu ubezpieczenia społecznego z dnia 08.03.2006r.;  

· zaświadczenie o niezaleganiu w  podatkach  z dnia 28.02.2006r.; 

- umowa nr:UmSt/06/0040 zawarta 09.03.2006r. o zorganizowanie stażu przez okres od 13.03.2006r. do 12.09.2006r. dla dwóch osób i przez okres od 14.03.2006r. do 13.09.2006r. dla jednej osoby, na stanowisku „pracownik administracyjny”;

- oświadczenia bezrobotnych; 

- zaświadczenia lekarskie o zdolności do pracy; 

- listy obecności;

- wnioski urlopowe;

-decyzja z dnia 21.03.2006r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł 
w okresie odbywania stażu od 13.03.2006r.; na decyzji strona złożyła swój podpis, nie odnotowano natomiast daty jej doręczenia; 

- decyzja z dnia 21.03.2006r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł miesięcznie od dnia 13.03.2006r.; 

- decyzja z dnia 20.03.2006r. o przyznaniu stypendium w wysokości 521,90zł od dnia 14.03.20006r.; decyzję doręczono 12.04.2006r.; 

2.2Akta nr: 81047

Bezrobotny ur. 04.09.1982r. Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że posiada wykształcenie średnie; nazwa ukończonych szkół: technikum budowlane dla dorosłych; data ukończenia: 25.04.2003r.; nazwa ukończonej szkoły: policealne studium zawodowe – data ukończenia – 17.06.2005r.; zawód:  technik budownictwa, technik informatyk; 

Decyzją z dnia 21.11.2005r. organ zatrudnienia orzekł o uznaniu strony za osobę bezrobotną 
z dniem 21.11.2005r.; decyzję doręczono 21.11.2005r. 

Wnioski:
1. W zasadzie zadania z zakresu organizacji staży realizowane są prawidłowo.
2. Należy jednak zauważyć, że stosownie do §3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki
 i Pracy z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu 
oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, pracodawca organizujący staż dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu. W związku z tym należałoby dostosować formularz wniosku do przepisów powołanego wyżej rozporządzenia zastępując zwrot: „wniosek o skierowanie do odbycia stażu” zwrotem „wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu”.
3. Poza tym należy zauważyć, że zgodnie z art. 46 k.p.a. odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doręczenia. Data doręczenia pisma jest bowiem istotnym elementem pokwitowania, z którym związane są różnego rodzaju skutki prawne. W przepisie używa się pojęcia „pismo”, jako zbiorczego określenia. W rozumieniu przepisu „pismem” będzie wezwanie, zawiadomienie, każdy inny dokument, jak również sporządzona na piśmie decyzja czy jej odpis, postanowienie. Należy zatem zwrócić uwagę, aby odbierający pismo potwierdzał odbiór pisma swym podpisem, jak również wskazywał datę jego doręczenia.
4. Równocześnie zwrócić należy uwagę na konieczność wskazywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnej na późniejsze zmiany aktu normatywnego.    
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 

Zadanie z zakresu przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.

W 2005r. złożono 150 wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego miejscu pracy. Pozytywnie rozpatrzono 114 wniosków, natomiast 36 wniosków negatywnie: 34 wnioski z uwagi na brak środków, 1 wniosek z powodu rezygnacji pracodawcy, w jednym przypadku zawarto umowę o zorganizowanie stażu. W 2005r. na zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy planowano przeznaczyć ze środków z Funduszu Pracy 315 000zł, natomiast wypłacono 312 995,35zł. Z kolei ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Społecznego w 2005r. planowano wykorzystać na zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy kwotę wynoszącą 274 130zł, zaś wykorzystano kwotę wynoszącą 274 129,49zł.  

W 2005r. do odbycia przygotowania zawodowego skierowano 198 osób. Po odbyciu przygotowania zawodowego zatrudniono 56 osób ( efektywność wyniosła 28,28 %). 

W 2006r. na zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy planuje się przeznaczyć z Funduszu Pracy kwotę wynoszącą 257 000zł, z kolei ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Społecznego planuje się wykorzystać kwotę wynoszącą 229 000zł.

Do dnia 31.03.2006r. złożono 90 wniosków o zorganizowanie przygotowania zawodowego. Pozytywnie rozpatrzono 48, natomiast 42 wnioski negatywnie z uwagi na ograniczoną ilość środków przeznaczonych na sfinansowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 

W 2006r. do odbycia przygotowania zawodowego skierowano 49 osób, przygotowanie zawodowe ukończyły 33 osoby, zatrudniono 8 osób ( efektywność wyniosła 24,24% ). W 2005r. kontroli poddano 57 pracodawców, którzy zawarli umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 

 1.1.Akta nr:PR.9403-102 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 13.05.2005r. o skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego na okres 6 miesięcy dla jednego bezrobotnego na stanowisku „gospodarz domu”; wymagane wykształcenie: „średnie”; 

- załączniki do wniosku:

· program przygotowania zawodowego; 

· deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA;

· zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach wg stanu na dzień 31.05.2005r.; 

· zaświadczenie ZUS o niezaleganiu ze składkami na ubezpieczenie społeczne z dnia 03.06.2005r.; 

· potwierdzenie zgłoszenia rejestracyjnego podatku VAT; 

· zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON;

· odpis z rejestru przedsiębiorców z dnia 18.06.2004r. 

- sporządzony w dniu 17.05.2005r. program przygotowania zawodowego - uzgodniony miedzy pracodawcą a dyrektorem pup; ustalono następujący zakres czynności: utrzymywanie porządku i czystości w budynku, mycie okien, ścieranie parapetów, podlewanie kwiatów, czyszczenie mebli, mycie podłóg, pastowanie, froterowanie, zmywanie korytarzy, czyszczenie sanitariatów, odkurzanie dywanów, utrzymywanie porządku wokół budynku; 

- umowa zawarta 17.05.2005r. nr:UmPz/05/0041 o zorganizowanie przygotowania  zawodowego w miejscu pracy dla bezrobotnego skierowanego przez starostę na stanowisku „gospodarza domu” w okresie od 19.05.2005r. do 18.11.2005r.; w umowie pracodawca zobowiązał się do zatrudnienia jednego bezrobotnego przez okres 6 miesięcy; 

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 17.05.2005r. zawierające prośbę o skierowanie 
na przygotowanie zawodowe w miejscu pracy przez okres od 19.05.2005r. do 18.11.2005r. 

- skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego odebrane przez stronę 19.05.2005r.; 

- listy obecności;  

- decyzja z dnia 24.05.2005r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 504,20zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy od dnia 19.05.2005r.; decyzję doręczono 20.06.2005r.;  

- listy obecności; urlop okolicznościowy udzielony 26 i 27 września, z powodu śmierci członka rodziny; odpis aktu zgonu; 

- protokół sporządzony 18.11.2005r. na okoliczność przeprowadzenia kontroli zorganizowania przygotowania zawodowego w miejscu pracy; 

- kserokopia sprawozdania podpisana przez stronę, pracodawcę i pracownika pup;

- kserokopia opinii pracodawcy; 

- zaświadczenie wydane przez PUP potwierdzające odbycie przez bezrobotnego przygotowania zawodowego w miejscu pracy;  

- kserokopia umowy o pracę zawartej na okres od 21.11.2005r. do 20.05.2006r. 

1.2.Akta nr:78087

Bezrobotna ur. 24.03.1960r. Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że posiada wykształcenie średnie – ogólne; nazwa ukończonej szkoły: liceum ogólnokształcące, data ukończenia szkoły: 31.05.1979r.; nazwa ostatniego pracodawcy: zespół szkół zawodowych, staż: zatrudnienie w okresie od 06.09.1999r. do 31.01.2000r. na stanowisku „sprzątaczka”
( świadectwo pracy z dnia 31.01.2000r.).

Ponadto w aktach znajdują się następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 26.02.2001r. o uznaniu z dniem 09.02.2001r. za osobę bezrobotną 
i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 17.02.2001r. w wysokości 446,70zł;

- decyzja z dnia 17.05.2005r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 10.05.2005r. 

- decyzja z dnia 17.05.2005r. o uznaniu strony z dniem 17.05.2005r. za osobę bezrobotną 
i o odmowie przyznania prawa do zasiłku; 

- oświadczenie strony o osiąganych przychodach. 

Bezrobotna skierowana z naruszeniem przepisu art. 2 ust. 1 pkt 31 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
2.1.Akta nr:PR9403-153 

W aktach sprawy znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek złożony 29.08.2005r. o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez okres 6 miesięcy dla jednego bezrobotnego; pracodawca wskazał imię i nazwisko bezrobotnego, którego przyjmuje na przygotowanie zawodowe 
w miejscu pracy; 

- załączniki do wniosku:

· program przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

· zaświadczenie ZUS o składkach na ubezpieczenie społeczne;
· zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach z dnia 07.10.2005r. oraz o niezaleganiu 
w podatkach z dnia 08.07.2005r.; 

· deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA;

· akt założycielski szkoły publicznej;

· kserokopia zaświadczenie urzędu skarbowego o numerze identyfikacji podatkowej; 

· zaświadczenie o numerze  identyfikacyjnym REGON; 

- umowa z dnia 30.08.2005r. nr:PZ/05/0091 o zorganizowanie przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy przez okres od 05.09.2005r. do 03.03.2006r. na stanowisku „szatniarza”;

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 02.09.2006r. z prośbą o skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

- skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego odebrane przez stronę 02.09.2005r.; 

- listy obecności; 

- wniosek urlopowy;

-protokół sporządzony 22.11.2005r. na okoliczność przeprowadzenia kontroli zorganizowania przygotowania zawodowego; 

- sprawozdanie;

- opinia pracodawcy; 

- zaświadczenie wydane przez PUP o odbyciu przygotowania zawodowego. 

2.2.Akta nr:76072

Bezrobotny ur. 16.12.1971r. Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że posiada wykształcenie zawodowe; nazwa ukończonej szkoły: zasadnicza szkoła zawodowa; data ukończenia: 06.06.1990r.; zawód wyuczony: „krawiec”, natomiast wykonywany: „obuwnik”; bezrobotna stanu wolnego; liczba dzieci na utrzymaniu:1. 

Decyzją z dnia 26.10.2004r. organ zatrudnienia orzekł o uznaniu strony z dniem 26.10.2004r. za osobę bezrobotną bez prawa do zasiłku. 

Na podstawie decyzji z dnia 28.04.2006r. strona nabyła prawo do stypendium w wysokości 521,90zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy
od dnia 28.04.2006r.; decyzję doręczono 18.05.2006r.

Wnioski:

1. 1.Generalnie sprawy z zakresu przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane są prawidłowo.
2. Zastrzeżenia dotyczą doboru bezrobotnych skierowanych na przygotowanie zawodowe. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 31 ustawy o promocji zatrudnia i instytucjach rynku pracy przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji
 lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych 
na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym. Należy zatem zweryfikować praktykę w zakresie doboru bezrobotnych kierowanych w ramach zawartych umów w sprawie przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
3. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy należy organizować na tych stanowiskach, 
na których bezrobotny ma szanse zdobyć nowe kwalifikacje i umiejętności. Praca na stanowisku „szatniarza”, „gospodarza domu” oraz proste prace porządkowe (sprzątanie ) nie pozwalają zdobyć nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych.
4. Ponadto należy zauważyć, iż osoba odbywająca przygotowanie zawodowe w miejscu pracy nie jest pracownikiem w rozumieniu przepisów Kodeksu pracy. Dlatego nie stosuje się do tej osoby przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy ( Dz.U. znr 60 poz. 281 ). Jednakże w przypadku nieobecności bezrobotnego na przygotowaniu zawodowym z tak zwanych przyczyn losowych fakt ten trzeba odnotować na liście obecności, ponieważ za te dni nie przysługuje bezrobotnemu stypendium, chyba że korzysta z dni wolnych o których mowa w art. 53 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
5. Należy także zaznaczyć, że stosownie do §3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe w miejscu pracy dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego. W związku z tym należałoby dostosować formularz wniosku do przepisów powołanego wyżej rozporządzenia zastępując zwrot: „wniosek o skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego” zwrotem „wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego”.
6. Ponadto opracowany przez Urząd formularz wniosku zawiera zapis wskazujący, 
iż załączniki do wniosku stanowią m.in. zaświadczenie z ZUS o niezaleganiu ze składkami na ubezpieczenie społeczne oraz zaświadczenie Urzędu Skarbowego o niezaleganiu z podatkiem dochodowym, natomiast wnioski bez kompletu załączników nie będą rozpatrywane ( str. 3 formularza ). Należy zrezygnować z tego zastrzeżenia we wzorach wniosku, ponieważ nie znajduje oparcia w obowiązujących przepisach. 
7. Zwrócić należy również uwagę na konieczność wskazywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnej na późniejsze zmiany aktu normatywnego.
Realizacja zadań z zakresu prac społecznie użytecznych

Przy realizacji zadań związanych m.in. z organizacją prac społecznie użytecznych zaangażowany jest pracownik Działu Instrumentów Rynku Pracy. Realizuje on także zadania związane z robotami publicznymi. Prace społecznie użyteczne są nowym instrumentem 
( wprowadzonym od 1 listopada 2005 r.), adresowanym do osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Stąd też niektóre dokumenty np. rejestr prac społecznie użytecznych – opracowane zostały bezpośrednio przez pracownika realizującego zadania z tego zakresu.

Przy realizacji zadań wykorzystuje się opracowanie MPiPS pn. „Organizacja prac społecznie użytecznych – wskazówki”. Materiał ten zawiera oprócz aktów prawnych także praktyczne informacje dot. sposobu postępowania przy realizacji w/w zadań. 

W trakcie kontroli zapoznano się z podręcznym rejestrem założonym z myślą o osobach kierowanych do odbywania prac społecznie użytecznych, prowadzonym wg układu:nr umowy, nazwa podmiotu zatrudniającego, data zawarcia umowy, nazwisko i imię  osoby skierowanej do prac społecznie użytecznych, adres zamieszkania, okres rozpoczęcia pracy, ilość godzin pracy w tygodniu, data zakończenia umowy, ilość godzin przepracowanych w ogóle. Przy organizacji prac społecznie użytecznych pracownik PUP ściśle współpracuje z jednostkami pomocy społecznej i urzędami gmin, z którymi zawierane jest porozumienie w tej sprawie. W powiecie przeworskim jedynie w czterech gminach, tj. w Zarzeczu, Gaci, Tryńczy i w mieście Przeworsku – organizowane są prace społecznie użyteczne. 

Z rejestru prowadzonego także w podziale na gminy – wynika, że najwięcej osób odbywa prace społecznie użyteczne w Przeworsku – 40 osób,  w Zarzeczu – 20 osób, w Gaci – 6 osób, w Tryńczy – 30 osób. 
Okres na jaki zawierane są umowy wynosi od 3 do 6 miesięcy, refundacja kosztów z FP – wynosi 60 %. 
W trakcie kontroli zapoznano się z wnioskami w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych wraz z załącznikami oraz akceptacją (adnotacją) Dyrektora PUP. Powyższe dokumenty opracowane zostały w oparciu o wzory MPiPS.

Skontrolowana dokumentacja jest kompletna i prawidłowo wypełniona.

Wnioski z kontroli realizacji zadań dot. prac społecznie użytecznych:

1. Zadania związane z organizacją prac społecznie użytecznych realizowane są prawidłowo, zaś pracownik realizujący zadania w tym zakresie posiada dobrą znajomość przepisów prawnych.

Realizacja zadań w zakresie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
Ustawowe zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wykonywane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. 
Kontroli poddano następujące akta:

1. Numer teczki - PR 9352-4.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:    

- wniosek złożony dnia 07.03.2006 r. o wyposażenie stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych w ramach rekrutacji pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji. Wnioskowana kwota refundacji to 12000 zł. Liczba stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych (1), stanowisko pracy: magazynier (przyjmowanie oraz wydawanie towarów i materiałów budowlanych). Złożone przez wnioskodawcę, pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego, oświadczenia zgodnie z wymogami przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r;

- załączone do wniosku kopie ZUS P DRA za kwiecień 2005 r., maj 2005 r., czerwiec 2005 r., lipiec 2005 r., sierpień 2005 r., wrzesień 2005 r., październik 2005 r. niepotwierdzone ani przez wnioskodawcę, ani przez PUP. Kopia ZUS P DRA za listopad 2005 r.  potwierdzona przez PUP dnia 05.04.2006 r. Kopie ZUS P DRA za grudzień 2005 r. i styczeń 2006 r. niepotwierdzone. Kopia za luty 2006 r. potwierdzona przez PUP dnia 05.04.2006 r. Kopia zaświadczenia o niezaleganiu w opłacaniu składek wydanego dnia 23.03.2006 r. niepotwierdzona;

- zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach wystawione dnia 16.12.2005 r. przez Naczelnika Urzędu Skarbowego w Przeworsku. Kopia zaświadczenia o REGON wystawionego dnia 21.03.2005 r. potwierdzona przez PUP dnia 05.04.2006 r. Kopia potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT wydanego dnia 05.07.2005 r. potwierdzona dnia 05.04.2006 r. przez PUP. Kopia zaświadczenia o dokonaniu wpisu do KRS wystawionego dnia 03.06.2005 r. (wpisu dokonano 03.06.2005 r.) niepotwierdzona. Kopia postanowienia Sądu Rejonowego w Rzeszowie o dokonaniu zmiany wpisu do KRS wydanego dnia 02.06.2005 r. niepotwierdzona.

- pismo z dnia 13.03.2006 r. informujące, iż wniosek z dnia 07.03.2006 r. został rozpatrzony pozytywnie i przyznano środki w kwocie 11500 zł. na stworzenie jednego miejsca pracy. Pismo doręczono dnia 15.03.2006 r;

- umowę nr 6/06 dotyczącą refundacji wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy w związku z pomocą na zatrudnienie pracownika zawartą dnia 07.04.2006 r. między Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Przeworsku a wnioskodawcą. W umowie strony postanowiły, że pracodawca zorganizuje i wyposaży nowe stanowisko pracy, tj. stanowisko magazyniera (przyjmowanie towarów budowlanych od dostawców, wydawanie materiałów dla klientów, segregacja towarów w magazynach i na placu) od dnia 07.05.2006 r. Urząd zrefunduje część kosztów poniesionych przez pracodawcę po dniu podpisania umowy na zorganizowanie nowego miejsca pracy na warunkach określonych w umowie. Kwota refundacji wynosi 11500 zł. Pracodawca zobowiązuje się do zorganizowania i wyposażenia nowego stanowiska pracy, wystąpienia z wnioskiem o refundację kosztów zawierającym rozliczenie poniesionych kosztów w terminie do 07.05.2006 r. oraz udokumentowania faktu zakupienia wyposażenia stanowiska pracy i zapłaty za pomocą faktury, rachunku, umowy sprzedaży, zatrudnienia na nowym stanowisku pracy osoby bezrobotnej skierowanej przez Urząd do dnia 07.05.2006 r.  Zatrudnienie osoby na nowym stanowisku nie może trwać krócej niż 24 miesiące. Zabezpieczenie stanowi weksel in blanco poręczony przez 2 osoby fizyczne. Jeżeli pracodawca nie wypełnia obowiązków wynikających z niniejszej umowy, Urząd ma prawo rozwiązać umowę ze skutkiem natychmiastowym. W takim przypadku pracodawca ma obowiązek zwrócić kwotę przyznanej mu refundacji wraz z ustawowymi odsetkami w terminie 30 dni od daty rozwiązania umowy. Przy umowie kupna - sprzedaży rzeczy używanych wymagana jest wycena rzeczoznawcy. Koszty wyceny ponosi pracodawca. Pracodawca przedłożył zabezpieczenie zwrotu refundacji; 

- ocenę techniczną rzeczoznawcy dotyczącą wózka widłowego spalinowego. Pojazd używany. Oceniona wartość to 11529 zł. Data wykonania oceny 21.04.2006 r. (w załączeniu fotografie wózka). Wycena stanowi załącznik do wniosku o uruchomienie środków w ramach refundacji wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy w związku z pomocą na zatrudnienie pracownika złożonego dnia 26.04.2006 r. W załączeniu do wniosku pracodawca przedłożył także kopię umowy kupna - sprzedaży zawartej dnia 24.04.2006 r. Przedmiotem umowy jest sprzedaż pojazdu: wózek widłowy. Strony ustaliły wartość przedmiotu umowy na 12000 zł. Kopia niepotwierdzona ani przez wnioskodawcę, ani przez PUP. Kolejny załącznik to mało czytelne polecenie przelewu/wpłata gotówkowa - niepotwierdzone ani przez pracodawcę, ani przez PUP;

- umowę o pracę zawartą dnia 02.05.2006 r. między wnioskodawcą a bezrobotnym na czas nieokreślony (pełny etat, wynagrodzenie 899,10 zł), termin rozpoczęcia pracy to 02.05.2006 r. Umowa wpłynęła do Urzędu dnia 05.05.2006 r; 

- protokół przeprowadzonej u pracodawcy dnia 28.04.2005 r. kontroli. W czasie kontroli stwierdzono, iż istotnie u pracodawcy znajduje się wózek widłowy zakupiony w związku z wyposażeniem stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zgodnie z wnioskiem z dnia 07.03.2006 r. 

- protokół kontroli z dnia 25.05.2006 r. przeprowadzonej u pracodawcy. W miejscu prowadzenia działalności został zatrudniony bezrobotny, umowa na czas nieokreślony od 02.05.2006 r. W czasie kontroli bezrobotny przebywał na zwolnieniu lekarskim (okres od 23.05.2006 r. do 28.05.2006 r.).

W PUP w Przeworsku obowiązuje regulamin refundowania przez Starostę Przeworskiego podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych zatwierdzony do realizacji przez Starostę.  
Statystyczne ujęcie wykonania w 2005 r. zadania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, według wyjaśnień Kierownika Działu Instrumentów Rynku Pracy, przedstawia się następująco: 
- planowana wysokość wydatków na refundację kosztów wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy wyniosła 62 500,00 zł, natomiast wykonanie objęło kwotę 62 453,42 zł,

- 10 pracodawców wnioskowało o refundację, z czego 7 wniosków rozpatrzono pozytywnie, natomiast 2 wnioskodawców nie uzyskało refundacji z powodu braku środków. Jeden wniosek został odrzucony, gdyż wnioskodawca wyposażył stanowiska pracy przed terminem złożenia wniosku;

- w ramach refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy stworzonych zostało 76 stanowisk pracy.  

W I kwartale 2006 r. złożonych zostało 8 wniosków o refundację, które rozpatrzono pozytywnie. W rezultacie utworzonych zostało 9 stanowisk pracy. Planowana wysokość wydatków na refundacje wynosiła w I kwartale 189 300,00 zł, natomiast wykonanie do dnia zakończenia kontroli było zerowe.   
Wnioski:

1. Zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego realizowane jest prawidłowo. Dokumentacja stanowiąca podstawę przyznania refundacji jest kompletna. Opracowany wzór wniosku generalnie odpowiada przepisom rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002). Wyeliminować należy niezasadne zapisy z treści wniosku (chodzi tu o zapis wskazujący na refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla bezrobotnych skierowanych w ramach rekrutacji pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji). Refundacja została przyznana zasadnie. 

2. Zwrócić należy większą uwagę na konieczność potwierdzania przez pracowników Urzędu Pracy zgodności sporządzanych lub przedkładanych przez wnioskodawcę kopii dokumentów z ich oryginałami. 

3. Zrealizowany został wymóg art. 59b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczący podania do publicznej wiadomości przez powiatowy urząd pracy wykazu pracodawców, którym przyznano refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska (stanowisk) pracy poprzez wywieszenie wykazu na tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu na okres 30 dni (wykaz z dnia 02.06.2006 r.).  

Realizacja zadań w zakresie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej wykonywane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR.9351-8.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek o jednorazowe przyznanie bezrobotnemu środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacji części kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa złożony dnia 07.02.2006 r. Wniosek zawiera wymagane przez prawodawcę informacje, w tym dotyczące m.in. kwoty wnioskowanych środków (11650 zł), rodzaj działalności, którą bezrobotny zamierza podjąć (gabinet masażu i odnowy biologicznej).  Wnioskodawca złożył także, pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego, przewidziane przepisami prawa oświadczenia stanowiące załączniki do wniosku. Podstawa prawna wskazana we wniosku to art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia (…) - Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 - brak wskazania na późniejsze zmiany), rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 5 grudnia 2005 r.  w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002), rozporządzenie Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis.

- pismo z dnia 13.03.2006 r. informujące wnioskodawcę, że wniosek z dnia 07.02.2006 r. został rozpatrzony pozytywnie i przyznano środki w kwocie 11500 zł z jednoczesnym pouczeniem o konieczności zgłoszenia się do Urzędu dnia 20.03.2006 r. na godz. 10.00 w sali 511 w celu dopełnienia niezbędnych formalności prowadzących do podpisania umowy (pismo zostało przesłane bez zwrotnego potwierdzenia jego odbioru),

-  potwierdzoną przez pracownika Urzędu Pracy dnia 02.05.2006 r. kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 18.04.2006 r. Wpisu dokonano dnia 18.04.2006 r., data rozpoczęcia działalności to 22.05.2006 r; 

- potwierdzoną przez Urząd Pracy dnia 0205.2006 r. kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego dnia 20.04.2006 r; 

-  potwierdzoną dnia 02.05.2006 r. kopię decyzji z dnia 05.08.2005 r. w sprawie nadania NIP,

- umowę nr 25/06 o przyznaniu bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 05.05.2006 r. między Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Przeworsku a osobą bezrobotną. W umowie zapisano, iż Starosta przyznaje środki w kwocie 11500 zł na podjęcie działalności gospodarczej - gabinet masażu i odnowy biologicznej, wnioskodawca zobowiązuje się natomiast m.in. do udokumentowania i rozliczenia wydatkowanych zgodnie z przeznaczeniem przyznanych środków do 26.05.2006 r., prowadzenia faktycznej działalności gospodarczej bez przerw i zawieszeń przez okres nie krótszy niż 12 miesięcy, przedkładania w PUP w terminie do 15 dni po zakończeniu każdego kwartału zaświadczenia z ZUS lub KRUS o podleganiu ubezpieczeniu społecznemu z tytułu prowadzenia działalności oraz z Urzędu Skarbowego o podleganiu obowiązkowi podatkowemu z tytułu działalności, w celu kontroli realizacji zobowiązania, zwrotu w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania Starosty przyznanych środków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania (przypadki zwrotu zostały określone w umowie zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r.). Za datę rozpoczęcia działalności przyjęto datę wskazaną w zgłoszeniu do ewidencji działalności gospodarczej. Zabezpieczenie środków stanowi weksel in blanco wystawiony przez wnioskodawcę i poręczony przez dwie osoby fizyczne; 

- zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis z dnia 05.05.2006 r. o wartości brutto 11500 zł, co stanowi równowartość 3009,52 euro,
- oświadczenie bezrobotnego z dnia 09.05.2006 r. o otrzymaniu środków na podjęcie działalności gospodarczej. 
W PUP w Przeworsku obowiązuje regulamin przyznawania bezrobotnym przez Starostę Przeworskiego środków z FP na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacji kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Regulamin zatwierdzony do realizacji przez Starostę Przeworskiego dnia 05.12.2005 r.  
Statystyczne ujęcie realizacji w 2005 r. zadania przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, według wyjaśnień Kierownika Działu Instrumentów Rynku Pracy, przedstawia się następująco: 
- planowana wysokość wydatków na dotacje z Funduszu Pracy wynosiła 623 000,00 zł, natomiast wykonanie objęło kwotę 623 273,00 zł,

- plan dotacji z Programu „Pierwszy Biznes” przewidywał kwotę 77 000,00 zł, realizacja dotyczyła tej samej kwoty, z kolei plan dotacji z EFS 1.3 „Powrót na rynek pracy” przewidywał kwotę 11 000,00 zł (wykonanie odpowiada planowi),

- zostały złożone 74 wnioski o dotacje, z czego w 65 przypadkach wypłacone zostały środki pieniężne. Spośród 9 niezrealizowanych wniosków w 1 przypadku wnioskodawca nie spełniał warunków do uzyskania środków (osoba poszukująca pracy), w 8 pozostałych przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się o dotację. 

W roku 2006 planowana wysokość wydatków z Funduszu Pracy przewidzianych na jednorazowe środki dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej wyniosła w I kwartale 320 000,00 zł, natomiast wykonanie dotyczy kwoty 103 500,00 zł. Z kolei plan wydatków z EFS 1.3 na realizację Programu „Perspektywa 25 +” obejmował kwotę 80 500,00 zł (wykonanie 0,00 zł), a na dotacje ze środków EFS 1.2 z Programu „Aktywna młodzież” przewidziano 11 500,00 zł (wykonanie 0,00 zł). Złożone zostały 34 wnioski, z których 33 rozpatrzono pozytywnie. Jeden wniosek odrzucono, gdyż wnioskodawca wcześniej prowadził działalność i od zawieszenia działalności nie upłynął rok. 

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej realizowane jest prawidłowo. Dokumentacja stanowiąca podstawę przyznania wskazanych środków jest kompletna. Opracowany wzór wniosku odpowiada przepisom rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002). Środki zostały przyznane zasadnie. W kontrolowanym przypadku stwierdzono jednakże, iż osoba bezrobotna, która otrzymała środki na podjęcie działalności nie udokumentowała i nie rozliczyła w przewidzianym w umowie terminie (do 26.05.2006 r.) wydatkowania, zgodnie z przeznaczeniem, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia podjęcia działalności gospodarczej środków otrzymanych przez tę osobę. Należy zatem wezwać podmiot, który otrzymał jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej do wywiązania się z podanego obowiązku określonego przepisem powołanego wyżej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej oraz postanowieniami zawartej umowy. 

2. Objęty kontrolą wniosek wskazuje na rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 5 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków. Prawidłowa data wydania rozporządzenia to 21 listopada 2005 r. W trakcie kontroli osoba kierująca Działem Instrumentów Rynku Pracy wyjaśniła, iż wskazany błąd został już usunięty, na dowód czego przedstawiono kontrolującemu aktualny wzór wniosku zawierający właściwy zapis odnośnie daty wydania przywołanego rozporządzenia. Kontrolowany wniosek wskazuje także na ustawę o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z podaniem urzędowego publikatora, w którym ogłoszony został tekst ustawy, jednak bez wskazania na późniejsze zmiany tekstu ustawy. W trakcie kontroli ustalono jednakże, iż podaną nieprawidłowość także usunięto i aktualny już wzór wniosku wyraźnie wskazuje na późniejsze zmiany tekstu ustawy.

3. Kierowane do wnioskodawców pisma informujące o konieczności zgłoszenia się do Urzędu Pracy w wyznaczonym terminie na ustaloną godzinę w celu dopełnienia formalności prowadzących do podpisania umowy powinny być przesyłane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru pisma.     

Realizacja zadań w zakresie przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego wykonywane jest przez Dział Ewidencji, Świadczeń i Informacji.
1. Numer teczki - PE/MK.9541-28/06.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- decyzję z dnia 26.01.2005 r. o uznaniu z dniem 26.01.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od 03.02.2005 r. w wysokości 403,40 zł miesięcznie. Powołane w podstawie prawnej przepisy prawa materialnego to art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 pkt 2, ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia (...) - Dz.U. Nr 99, poz. 1001 - brak wskazania na późniejszą zmianę tekstu ustawy. Decyzja została doręczona stronie dnia 07.02.2005 r; 

-  decyzję z dnia 30.03.2005 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 30.03.2005 r. z powodu wyjazdu za granicę na okres dłuższy niż 30 dni. Decyzja doręczona dnia 18.04.2005 r; 

- decyzję z dnia 24.11.2005 r. o uznaniu z dniem 23.11.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od 24.11.2005 r. w wysokości 417,60 zł miesięcznie. Powołane w podstawie prawnej przepisy prawa materialnego to art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b w związku z art. 73 ust. 7 w związku z art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia (...), Dz.U. Nr 99, poz. 1001 - brak wskazania na późniejsze zmiany tekstu ustawy. Zasiłek przyznany na okres pomniejszony o poprzedni okres pobierania zasiłku. Decyzja została doręczona stronie dnia 02.12.2005 r.; 

-  decyzję z dnia 08.02.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 06.02.2006 r. z powodu podjęcia pracy. Powołane w podstawie prawnej przepisy prawa materialnego to art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, b i art. 2 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...) - Dz.U. Nr 99, poz. 1001 - brak wskazania na późniejsze zmiany tekstu ustawy. Decyzja doręczona stronie dnia 06.03.2006 r;       

- wniosek o dodatek złożony dnia 27.02.2006 r. Do wniosku załączona jest kopia umowy o pracę zawartej dnia 06.02.2006 r. na okres próbny od 06.02.2006 r. do 05.03.2006 r. (pełny etat, wynagrodzenie 900 zł brutto). Kopia potwierdzona przez pracownika PUP w Przeworsku dnia 27.02.2006 r;  

- decyzję z dnia 28.02.2006 r. o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od 27.02.2006 r. w wysokości 30% zasiłku dla bezrobotnych, tj. w kwocie 156,60 zł miesięcznie. Podstawa prawna: art. 48 ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zmianami) oraz art. 104 KPA. Uzasadnienie zawiera zwrot: „Zgodnie z wyżej cytowanymi przepisami, bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku przysługuje dodatek aktywizacyjny, jeżeli z własnej inicjatywy podjął zatrudnienie lub inną pracę zarobkową. Dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości do 30% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 (zasiłek dla bezrobotnych wynosi 521,90 zł) przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek. Zgodnie z ( 4 pkt. 2 Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222)  starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjęcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej od dnia złożenia wniosku do ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej”. W uzasadnieniu nie wskazano na późniejszą zmianę tekstu rozporządzenia Ministra. Pouczenie zawiera zwrot: „Dodatek przysługuje tylko w okresie zatrudnienia. W przypadku rozwiązania umowy o pracę przed dniem 05.03.2006 r. należy powiadomić tut. Urząd. Dodatek pobrany za okres nienależny będzie podlegał zwrotowi”. W pouczeniu zawarta jest także informacja o przysługującym stronie prawie do wniesienia odwołania od decyzji. Pouczenie jest prawidłowe. Decyzja doręczona stronie dnia 08.03.2006 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru aktu administracyjnego („zwrotka” wypełniona prawidłowo); 

- kopię umowy o pracę zawartej dnia 06.03.2006 r. na czas określony od 06.03.2006 r. do 31.03.2007 r. (pełny etat, wynagrodzenie 900 zł brutto). Kopia potwierdzona przez pracownika dnia 24.03.2006 r;

- decyzję z dnia 30.03.2006 r. o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od 25.03.2006 r. z powodu upływu okresu jego pobierania. Powołane w podstawie prawnej przepisy prawa materialnego: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 48 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia (…) -Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zmianami. Uzasadnienie i pouczenie prawidłowe. Decyzja została doręczona stronie dnia 11.04.2006 r. 

2.  Numer teczki - PE.MK.9541-8/06.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- decyzję z dnia 25.10.2005 r. o uznaniu z dniem 12.10.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od 20.10.2005 r. w wysokości 521,90 zł miesięcznie. Powołane w podstawie prawnej przepisy prawa materialnego to art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...), Dz.U. Nr 99, poz. 1001 – brak wskazania na późniejsze zmiany tekstu ustawy. Decyzja została doręczona stronie dnia 07.11.2005 r; 

- decyzję z dnia 11.01.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 09.01.2006 r. z powodu podjęcia pracy. Przepisy prawa materialnego stanowiące podstawę decyzji: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia (…) – Dz.U. Nr 99, poz. 1001 (brak wskazania na późniejsze zmiany tekstu ustawy). Decyzja doręczona dnia 07.02.2006 r;   

- wniosek o dodatek złożony dnia 10.01.2006 r. Do wniosku załączona jest kopia umowy o pracę na czas zastępstwa zawartej dnia 09.01.2006 r;

- decyzję z dnia 30.01.2006 r. o odmowie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego. Podstawa prawna: art. 48 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) - Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zmianami oraz art. 104 KPA. Uzasadnienie zawiera zwrot: „Zgodnie z wyżej cytowanymi przepisami dodatek aktywizacyjny nie przysługuje w przypadku podjęcia przez bezrobotnego z własnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej u pracodawcy,  u którego był zatrudniony lub dla którego wykonywał pracę zarobkową bezpośrednio przed zarejestrowaniem się jako bezrobotny”. Pouczenie prawidłowe. Decyzja została doręczona stronie dnia 01.02.2006 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru aktu administracyjnego („zwrotka” wypełniona prawidłowo). 

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane jest prawidłowo. Dokumentacja stanowiąca podstawę rozstrzygnięcia sprawy jest kompletna.

2.  Wydawane decyzje administracyjne odpowiadają przepisom prawa materialnego (ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz akty wykonawcze do ustawy), jak również przepisom procedury administracyjnej. Zwrócić należy jedynie uwagę, w prowadzonych na bieżąco postępowaniach, na precyzyjność dokonywanych w uzasadnieniu decyzji zapisów. Na uzasadnienie aktu administracyjnego składa się m.in. uzasadnienie prawne. W skontrolowanych decyzjach dotyczących przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego oraz odmowy przyznania przedmiotowego świadczenia informuje się stronę postępowania, iż „zgodnie z wyżej cytowanymi przepisami” uprawnienie przysługuje bądź nie przysługuje. Oznacza to, iż organ zatrudnienia odwołuje się do przepisów wskazanych w podstawie prawnej, która jednak obejmuje nie tylko przepisy prawa materialnego, ale również przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. Należałoby zatem w uzasadnieniu decyzji wyraźnie wskazać przepis ustawy, który decyduje o rozstrzygnięciu sprawy, przykładowo „zgodnie z przepisem art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnemu posiadającemu prawo do zasiłku…..itd.” Uzasadnienie decyzji powinno bowiem dokładnie informować stronę o ustalonym przez organ stanie faktycznym i przepisach prawa, które zostały zastosowane do istniejących faktów. Przedstawiona uwaga odnosi się zwłaszcza do decyzji rozstrzygających o odmowie przyznania uprawnienia do dodatku. W przypadku bowiem, gdy decyzja uwzględnia w całości żądanie strony, można odstąpić od uzasadnienia decyzji.  

3. Podkreślić należy także, iż koniecznym jest powoływanie w podstawie prawnej decyzji czy w jej uzasadnieniu publikatora urzędowego, w którym został ogłoszony tekst ustawy lub rozporządzenia ze wskazaniem na późniejsze zmiany aktu normatywnego.

Stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki

Zadanie z zakresu przyznawania stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki realizowane jest przez Dział Ewidencji, Świadczeń i Informacji. 

1.1.Akta nr:PE/MK.9543-14/05 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki złożony 18.03.2005r.; 

- zaświadczenie z dnia 15.03.2005r. wydane przez pracodawcę ojca strony wskazujące, 
iż dochód w październiku wyniósł 1 012.02 zł netto; 

- oświadczenie strony z dnia 15.04.2005r. wskazujące, że w październiku, listopadzie, grudniu 2004r. oraz w styczniu, lutym, marcu 2005r. jej rodzina nie osiągnęła innego dochodu poza dochodem ojca;

- oświadczenie strony złożone 15.04.2005r. wskazujące, że nie posiada gospodarstwa rolnego; 

-oświadczenie brata strony złożone 16.03.2005r. wskazujące, że w okresie od października 2004r. do lutego 2005r. nie pobierał stypendium; 

- zaświadczenie z dnia 10.03.2005r. potwierdzające, że brat jest studentem II roku 
w państwowej wyższej szkole zawodowej; nauka trwa 3,5 roku;

- zaświadczenie wydane przez wyższą szkołę zawodową wskazujące, że strona jest studentem pierwszego roku studiów zaocznych; nauka rozpoczyna się od 01.10.2004r.; 

- zaświadczenie wydane przez PUP potwierdzające, że matka strony jest osobą bezrobotną bez prawa do zasiłku;

- decyzja z dnia 07.04.2005r. o przyznaniu prawa do stypendium od dnia 01.10.2004r. 
w wysokości 40% zasiłku dla bezrobotnych tj. w kwocie 201,70zł miesięcznie na okres 
12 miesięcy oraz o wstrzymaniu wypłaty stypendium za grudzień 2004r.; w uzasadnieniu decyzji wskazano, dochód na osobę w rodzinie przekroczył kryterium dochodowe 
w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej; decyzję doręczono 12.04.2005r.; 

- zaświadczenie o dochodach ojca strony z dnia 15.03.2005r. wskazujące, że dochód 
w grudniu wyniósł netto 1 368.43zł; 

- zaświadczenie z dnia 15.03.2005r. wskazujące, że dochód ojca strony w styczniu 2005r. wyniósł 1018.66zł;

- oświadczenie bezrobotnego złożone 15.04.2005r. potwierdzające, że bezrobotny nadal jest studentem tej samej szkoły; 

- zaświadczenie o dochodach ojca strony osiągniętych w listopadzie 2004r. i w lutym 2005r.; 

- decyzja z dnia 11.05.2005r. o wstrzymaniu prawa do stypendium z dniem 01.04.2005r. 
w uzasadnieniu decyzji organ zatrudniania wskazał, że 01.03.2005r. bezrobotny został skierowany na staż, a stypendium stażowe należne za marzec otrzymał w kwietniu 2005r. 
w związku z tym rodzina strony osiągnęła dochód wynoszący 1408,17zł, natomiast na osobę w rodzinie dochód wyniósł 352,04zł, tym samym przekroczył kryterium dochodowe.

1.2.Akta bezrobotnego nr:75608

Bezrobotny ur.13.10.1984r. Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że posiada wykształcenie średnie: ukończył naukę w technikum mechanicznym; zawód wyuczony: technik mechanik; data ukończenia szkoły – 03.06.2004r. 

Decyzją z dnia 02.09.2004r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 02.09.2004r. za osobę bezrobotną i o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych; decyzję doręczono 02.09.2004r. Ponadto w aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- składane przez stronę  co miesiąc oświadczenia o uzyskaniu dochodu  w okresie od września 2004r. do lipca 2005r.: 

 - oświadczenie strony złożone 09.05.2005r., że rodzina nie uzyskała dochodu wyższego 
niż 955,7 zł;

- złożona w PUP 14.09.2005r. informacja o zatrudnieniu strony przez okres od 01.09.2005r. do 31.08.2006r. 

2.1.Akta sprawy nr: PE/MK.9543-9/06

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 28.01.2006r.; w pouczeniu zawartym we wniosku znajduje się zapis, 
z którego wynika, że prawo do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki przysługuje bezrobotnemu, o którym mowa w art. 49 pkt 1 i pkt 4, zaś jego wysokość wynosi 40% kwoty zasiłku; 

- zaświadczenie z dnia 13.01.2006r. wskazujące, że nauka rozpoczęła się 16.09.2005r. oraz, że bezrobotny jest uczniem pierwszego roku szkoły policealnej dla dorosłych;

- zaświadczenie z dnia 27.01.2006r. wskazujące, że wnioskodawca jest uczniem pierwszego semestru szkoły policealnej dla dorosłych w systemie studiów zaocznych; nauka rozpoczęła się 16.09.2005r.;

- zaświadczenie z dnia 27.01.2006r. o wysokości dochodu ojca strony osiągniętego 
we wrześniu, październiku i listopadzie;

- zaświadczenie GOPS, wskazujące, że wysokość zasiłku rodzinnego pobieranego od września do grudnia IX, X, XI, XII  wynosiła 86zł;

- zaświadczenie PUP z dnia 26.01.2006r. potwierdzające, że matka strony jest zarejestrowana 
w PUP od dnia 03.12.2003r. bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych; 

- zaświadczenie z dnia 13.01.2006r. potwierdzające, że rodzice strony nie posiadają gospodarstwa rolnego; 

- zaświadczenie z dnia 26.01.2005r. potwierdzające, że brat jest uczniem II klasy zasadniczej szkoły zawodowej;

- zaświadczenie z dnia 16.01.2006r. wydane przez pracodawcę wskazujące wysokość dochodu ojca osiągniętego w grudniu 2005r.; 

- zaświadczenie wskazujące liczbę osób zameldowanych z osobą bezrobotną pod tym samym adresem;

- świadectwo ukończenia liceum o profilu ekonomiczno-administracyjnym;

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 02.10.2006r. wskazujące, że w styczniu 2006r. rodzina oprócz wynagrodzenia ojca i zasiłku rodzinnego nie osiągnęła innego dochodu;

- decyzja z dnia 09.02.2006r. o przyznaniu prawa do stypendium od dnia 16.09.2005r. 
na okres 12 miesięcy w wysokości 50% zasiłku dla bezrobotnych tj. w kwocie 261,00zł miesięcznie;

- wezwanie z dnia 07.03.2006r. skierowane do bezrobotnego o przedłożenie zaświadczenia  potwierdzającego kontynuowanie nauki na drugim semestrze; wezwanie  doręczono 13.03.2006r.;  

- zaświadczenie z dnia 17.03.2006r. potwierdzające, że bezrobotny jest uczniem drugiego semestru w szkole policealnej w roku szkolnym 2005/06; zajęcia odbywają się w trybie zaocznym; nauka zakończy się w 2007r. 

2.2.Akta nr:78830

Bezrobotny ur. 13.02.1986r. Decyzją z dnia 12.09.2005r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 12.09.2005r. za osobę bezrobotną i o odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 12.09.2005r. 

Ponadto w aktach znajdują się następujące dokumenty:

 - oświadczenia strony składane co miesiąc wskazujące, że nie zmieniła się wysokość osiąganego dochodu w okresie od lutego 2006r. do kwietnia 2006r.; 

- składane przez stronę co miesiąc oświadczenia o nieuzyskiwaniu przychodu. 

Wnioski:

1. Dokumentacja jest kompletna, sprawy realizowane są prawidłowo.

2. Należy jednak zwrócić uwagę, iż opracowany formularz wniosku o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki nie uwzględnia zmian przepisu art. 55 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dokonanych ustawą 
z dnia 28.07.2005r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw ( Dz.U nr 164, poz. 1366 ). 

Realizacja zadań w zakresie orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń oraz przyznawania ulg w ich spłacie

Zadanie z zakresu orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń realizowane jest przez Dział Ewidencji, Świadczeń i Informacji.

1.Akta nr:43563

Decyzją z dnia 19.08.2005r. organ zatrudnienia uznał stronę za osobę bezrobotną z dniem 01.08.2005r. i orzekł o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 09.08.2005r.  

Decyzją z dnia 09.02.2006r. orzeczono o utracie prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 09.02.2006r. z powodu upływu okresu jego pobierania.  

W dniu 05.04.2006r. przedłożono w PUP decyzję organu rentowego o przyznaniu stronie renty z tytułu niezdolności do pracy od 23.12.2005r.

Decyzją z dnia 05.04.2006r. Starosta orzekł o utracie statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 23.12.2005r. z powodu nabycia przez stronę prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy; decyzję doręczono 27.04.2006r. 

Decyzją z dnia 09.05.2006r. organ zatrudnienia zobowiązał stronę do zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych przez okres od 23.12.2005. do 08.02.2006r. w kwocie 800,20zł w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. W dniu 19.05.2006r. strona złożyła wniosek o rozłożenie na raty na okres 6 miesięcy nienależnie pobranego świadczenia. Nie wskazano liczby rat. 

W trakcie kontroli Kierownik Działu Ewidencji, Świadczeń i Informacji wyjaśnił, że strona składając wniosek o zastosowanie wobec niej ulgi w spłacie nienależnie pobranego świadczenia dokonała zwrotu części nienależnie pobranego zasiłku w wysokości  300,20zł.  

Decyzją z dnia 05.06.2006r. organ zatrudnienia orzekł o rozłożeniu na raty kwoty 500zł stanowiącej nienależnie pobrany zasiłek dla bezrobotnych za okres od 23.12.2005r. do 08.02.2006r. na 5 rat; termin płatności I raty w kwocie 100zł - do 30.06.2006r., termin płatności kolejnej raty w kwocie 100 zł – do 30 każdego miesiąca.

2.Akta nr:43322

Na podstawie decyzji z dnia 28.02.2005r. organ zatrudnienia orzekł o uznaniu strony za osobę bezrobotną z dniem 25.02.2005r. i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych 
w wysokości 605,10zł; decyzję doręczono 07.04.2005r. 

W dniu 21.07.2005r. przedłożono w PUP decyzję organu rentowego o przyznaniu stronie prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy od dnia 01.05.2005r. 

Decyzją z dnia 27.07.2005r. orzeczono o utracie statusu i prawa do zasiłku 
z dniem 01.05.2005r.; decyzję z doręczono 09.08.2005r.; w podstawie prawnej powołano m.in. przepis art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Decyzją z dnia 09.09.2005r. zobowiązano stronę do zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 01.05.2005r. do 30.06.2005r. w kwocie 1 231,40zł w terminie 
14 dni; w podstawie prawnej decyzji powołano m.in. art. 76 ust 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; decyzję doręczono 09.09.2005r.; 

Wnioski:

1. Zadania realizowane są prawidłowo.
2. Należy jednak zwrócić uwagę, aby ulga w spłacie nienależnie pobranego świadczenia jakiej zastosowania żąda strona, była wyraźnie we wniosku określona.
3. Ponadto zwrócić należy uwagę na konieczność wskazywania w podstawie prawnej na późniejsze zmiany aktu normatywnego.    
Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Przedmiotowe zadanie realizowane jest przez Dział Pośrednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PS.9351-3.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:    

- umowę pożyczki zawartą dnia 12.03.2003 r. między Starostą Przeworskim a pożyczkobiorcą. Kwota pożyczki to 17000 zł na podjęcie działalności gospodarczej - usługowy zakład fotograficzny (rozpoczęcie działalności nastąpi najpóźniej do dnia 15.04.2003 r.). W umowie zastrzeżono, iż pożyczka może być umorzona przez pożyczkodawcę na wniosek pożyczkobiorcy w wysokości do 50% pod warunkiem prowadzenia działalności przez okres co najmniej 24 miesięcy, spłacania pożyczki w terminach i w wysokości określonej harmonogramem. Pożyczkodawca może umorzyć pożyczkę, jeżeli opóźnienie w spłacie raty nie przekracza 7 dni i jest uzasadnione wyjątkowymi okolicznościami udokumentowanymi przez pożyczkobiorcę; 

- kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wydanego dnia 11.03.2003 r., potwierdzoną przez Urząd dnia 15.04.2003 r. Wpisu dokonano dnia 11.03.2003 r., natomiast  data rozpoczęcia działalności gospodarczej to 20.03.2003 r; 

-  złożony dnia 23.05.2005 r. przez pożyczkobiorcę wniosek o umorzenie rat pożyczki: rata na dzień 12.06.2005 r. – 2125,00 zł, rata na dzień 12.09.2005 r. – 2125,00 zł, rata na dzień 12.12.2005 r. – 2125,00 zł, rata na dzień 12.03.2006 r. - 2125,00 zł (łącznie 8500 zł). Wnioskodawca zaznaczył, że środki z umorzenia tej pożyczki chce przeznaczyć na stworzenie nowego miejsca pracy i dalszy rozwój firmy; 

-   zaświadczenie z dnia 16.05.2005 r. z Urzędu Skarbowego wskazujące, iż od 20.03.2003 r. do nadal pożyczkobiorca figuruje w ewidencji podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, 

- zaświadczenie z ZUS Oddziału w Rzeszowie Inspektoratu w Przeworsku z dnia 16.05.2005 r. potwierdzające, iż pożyczkobiorca dokonał zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego z tytułu wykonywania pozarolniczej działalności gospodarczej od dnia 20.03.2003 r; 

-  zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Przeworsku z dnia 16.05.2006 r. potwierdzające, iż pożyczkobiorca pobierał w okresie od 25.06.2004 r. do 19.08.2004 r. zasiłek chorobowy,

- zaświadczenie z dnia 16.05.2005 r. z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu z podatkami,

- zaświadczenie z dnia 20.05.2005 r. z Urzędu Skarbowego potwierdzające, iż pożyczkobiorca nie posiada ujawnionych zaległości z tytułu opłacania składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGŚP, 

-   decyzję z dnia 30.05.2005 r. o umorzeniu 50% pożyczki, tj. 8500 zł, a mianowicie rat z dnia 12.06.2005 r., 12.09.2005 r., 12.12.2005 r. i 12.03.2006 r. Podstawa prawna: art. 6 pkt 6 lit. d, art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514), art. 139 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 - brak wskazania na późn. zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 i 2 rozporządzenia Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis. Uzasadnienie prawne: powołano się na „art. 18 ust. 4 ww. cytowanej ustawy” oraz ( 7 pkt 1 umowy. Brak wskazania na art. 139 ust. 5. Decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne. Pouczenie prawidłowe. Decyzję doręczono dnia 01.06.2005 r;  

-  zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis wydane przez Starostę Przeworskiego, udzielona pomoc w kwocie 8500 zł, co stanowi równowartość 2032,37 euro.

Z przeprowadzonych o pożyczkobiorcy kontroli sporządzane były protokoły (z dnia 09.02.2004 r. i z dnia 22.10.2004 r.) 

2.  Numer sprawy - PS.9351-17.  
Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:    

- umowę pożyczki z dnia 10.10.2003 r. między Starostą Przeworskim reprezentowanym przez Kierownika PUP w Przeworsku a pożyczkobiorcą. Pożyczka w kwocie 12000 zł przeznaczona na podjęcie działalności gospodarczej - salon fryzjerski. Rozpoczęcie działalności nastąpi najpóźniej do dnia 10.11.2003 r. W umowie zastrzeżono, iż pożyczka może być umorzona przez pożyczkodawcę na wniosek pożyczkobiorcy w wysokości do 50% pod warunkiem prowadzenia działalności przez okres co najmniej 24 miesięcy, spłacania pożyczki w terminach i w wysokości określonej harmonogramem. Pożyczkodawca może umorzyć pożyczkę, jeżeli opóźnienie w spłacie raty nie przekracza 7 dni i jest uzasadnione wyjątkowymi okolicznościami udokumentowanymi przez pożyczkobiorcę;  

- zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 20.10.2003 r. potwierdzone przez PUP w Przeworsku dnia 03.11.2003 r. Wpisu dokonano dnia 20.10.2003 r., data rozpoczęcia działalności to 21.10.2003 r;

- złożony przez pożyczkobiorcę wniosek o umorzenie spłaty części kwoty pożyczki, a dokładnie rat za miesiące: 10.01.2006 r. w kwocie 1500,00 zł, 10.04.2006 r. w kwocie 1500,00 zł, 10.07.2006 r. w kwocie 1500,00 zł i 10.10.2006 r. w kwocie 1500,00 zł. Wnioskodawca zaznaczył, że środki z umorzenia tej pożyczki chce przeznaczyć na zatrudnienie pracownika;

- zaświadczenie z dnia 23.11.2005 r. z ZUS Oddziału w Rzeszowie Inspektoratu w Przeworsku informujące, iż pożyczkobiorca nie posiada ujawnionych zaległości z tytułu opłacania składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy; 

- zaświadczenie z dnia 23.11.2005 r. z Urzędu Skarbowego w Przeworsku o niezaleganiu w podatkach,

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Przeworsku z dnia 25.10.2005 r. wskazujące, że pożyczkobiorca podlega obowiązkowi podatkowemu z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności od dnia 24.10.2003 r. do nadal, 

- zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Przeworsku z dnia 27.10.2005 r., że pożyczkobiorca dokonał zgłoszenia do ubezpieczeń społecznych z tytułu wykonywania pozarolniczej działalności gospodarczej od 24.10.2003 r; 

- zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Przeworsku z dnia 04.11.2005 r. wskazujące, że pożyczkobiorca w okresie od 24.10.2003 r. do 04.11.2005 r. nie pobierał zasiłku chorobowego z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności gospodarczej,

- decyzję z dnia 24.11.2005 r. o umorzeniu 50% pożyczki, tj. 6000 zł, a mianowicie ratę z dnia 10.01.2006 r., 10.04.2006 r., 10.07.2006 r. i 10.10.2006 r. Podstawa prawna: art. 6 pkt 6 lit. d, art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514), art. 139 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej podstawa jak w pierwszej sprawie. Uzasadnienie i pouczenie prawidłowe. Decyzja doręczona dnia 25.11.2005 r;

- zaświadczenie o pomocy de minimis wystawione przez Starostę Przeworskiego; kwota brutto 6000 zł, co stanowi równowartość 1518,41 euro. 

Z prowadzonych kontroli sporządzany jest protokół, np. z dni 15.11.2005 r. i 28.10.2004 r. 

Zgodnie z wyjaśnieniami Kierownika Działu, w roku 2005 wpłynęło do PUP w Przeworsku 12 wniosków o umorzenie pozostałej do spłaty kwoty pożyczki, z czego w tym samym roku rozpatrzono pozytywnie 11 wniosków, natomiast 1 wniosek został pozytywnie załatwiony w roku 2006. Do dnia kontroli wpłynęło w 2006 r. 7 wniosków. W 2 przypadkach umorzono pozostałą do spłaty kwotę pożyczki, w 1 przypadku odmówiono umorzenia ze względu na przepisy o  pomocy publicznej, w 1 przypadku odmówiono umorzenia z uwagi na nieterminową wpłatę jednej raty (po uchyleniu decyzji Starosty przez Wojewodę Podkarpackiego zostanie wydana decyzja pozytywna), 3 sprawy pozostają w toku. W 2006 r. została wydana 1 decyzja o rozłożeniu na raty pozostałej do spłaty kwoty pożyczki.
Wnioski:

1. Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  realizowane jest prawidłowo. 

2. Zwrócić jedynie należy uwagę na konieczność powoływania w podstawie prawnej decyzji administracyjnej rozstrzygającej o przyznaniu ulgi w spłacie pożyczki przepisów prawa obowiązujących w dniu wydania decyzji. Przepis art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi przepis przejściowy, który zezwala na stosowanie przepisów nieobowiązującej już ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Zatem to właśnie przepis przejściowy należy powoływać w prawnej podstawie aktu administracyjnego. Odniesienie natomiast do art. 18 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu (…) winno znaleźć miejsce w uzasadnieniu aktu. Skontrolowane decyzje wskazują na przepis art. 139 ust. 5 jedynie w podstawie prawnej, brak jest natomiast przedstawienia treści powołanego przepisu w uzasadnieniu decyzji. Koniecznym jest zamieszczanie podanego przepisu w prawnym uzasadnieniu decyzji, jako przepisu podstawowego, decydującego o rozstrzygnięciu sprawy.      

 Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolującego o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie.

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

Dyrektor może także złożyć kontrolującemu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Dyrektor jednostki może odmówić podpisania protokołu, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolujący dokonał wpisu do księgi ewidencji kontroli, prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, jeden z nich doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .............................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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