Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Kryzysowego

Wydział Finansów i Budżetu

ZK.IV-0932-12/07

Protokół

Kontroli problemowej przeprowadzonej 

w Starostwie Powiatowym w Sanoku

Województwo Podkarpackie

ul. Rynek 1, 38-500 Sanok

w dniach 9-15 maja 2007 roku

Kontrolę przeprowadzili:

Adam Bednarz – Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie Upoważnienia Nr ZK.IV.0939-17/07 z dnia 07 maja 2007 roku.

Adam Bąk – Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie Upoważnienia Nr F.IV.0939/58/07 z dnia 08 maja 2007 roku

Do przeprowadzenia kontroli wystawionych przez Wojewodę Podkarpackiego.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art.15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r., 
o administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2001r. Nr80, poz.872 z późn.zm.) oraz paragrafu nr 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006r. w sprawie szczególnych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań związanych z likwidacją skutków klęsk żywiołowych za zadaniach:

I. Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej na drogach powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchowa oraz Nr 2257R Tarnawa – Kalnica 

II. Odbudowa infrastruktury drogowej w ciągu dróg powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchowa oraz Nr 2255R Wujskie przez Wieś

Zagadnienia objęte kontrolą:

· wykorzystanie przyznanej dotacji na zadania związane z usunięciem skutków powodzi,

· prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności z celowym przeznaczeniem a stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania,

· sposób wyboru wykonawcy robót oraz tryb i formy zawierania umów,

· prawidłowość wykorzystania środków finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadań,

· ustalenie przyczyn, zakresu i skutków finansowych stwierdzonych nieprawidłowości, osób odpowiedzialnych za ich powstanie oraz wniosków i zaleceń w sprawie ich usunięcia.

Ustalenia wstępne:
1. Starostą Powiatu Sanockiego jest Pan Wacław Krawczyk wybrany na stanowisko przez Radę Powiatu w Sanoku Uchwałą Nr II/3/2006 z dnia 04 grudnia 2006r. 
W okresie objętym kontrolą funkcję Starosty Sanockiego pełnił Pan Bogdan Struś.

2. Skarbnikiem Powiatu Sanockiego jest Pan Marian Futyma powołany na stanowisko przez Radę Powiatu Sanockiego Uchwałą Nr III/7/1998 z dnia 30 listopada 1998r.

3. Rada Powiatu Sanockiego Uchwałą Nr V/14/1999 z dnia 22 stycznia 1999r. powołała Powiatowy Zarząd Dróg, któremu powierzono zadania i kompetencje zarządcy dróg powiatowych. Funkcję Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg pełni Pan Antoni Wielgus. Zarząd Powiatu w Sanoku Uchwałami: Nr 60/2006 z dnia 11 maja 2006r. 
i Nr 138/2006 z dnia 2 sierpnia 2006r. upoważnił Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg do przeprowadzenia postępowań o udzielenie zamówień publicznych i zawarcia umów z wyłonionymi wykonawcami.

W toku kontroli informacji udzielili:

1. Pan Wacław Krawczyk – Starosta Sanocki

2. Pan Marian Futyma – Skarbnik Powiatu Sanockiego

3. Pan Zenon Stryjak – Naczelnik Wydziału Rozwoju, Komunikacji, Transportu i Dróg Starostwa Powiatowego w Sanoku

4. Pan Antoni Wielgus – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku

Ustalenia ogólne:

Realizacja wyżej wymienionych zadań związana była z powstaniem na terenie Powiatu Sanockiego w latach 2004-2005 szkód w infrastrukturze powiatu powstałych w wyniku powodzi spowodowanych nadmiernymi opadami deszczu, wylewu rzek i potoków w dniach: 28-31 lipca 2004r. oraz 26 lipca 2005r.

1. Po wystąpieniu intensywnych opadów deszczu w dniach 28-31 lipca 2004r. Zarząd Powiatu Sanockiego Uchwałą Nr 109/2004 z dnia 2 sierpnia 2004r. powołał Komisję, której zadaniem było oszacowanie rozmiaru powstałych szkód z określeniem szacunkowej wartości i rzeczowego zakresu. Z prac komisji sporządzono protokół w dniu 11 sierpnia 2004r., w którym wyszczególniono obiekty zniszczone – uszkodzone przez powódź. Sporządzony protokół został podpisany przez przewodniczącego i członków komisji oraz przekazany do Wydziału Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.

2. Po wystąpieniu intensywnych opadów deszczu w dniu 26 lipca 2005r. Starosta Sanocki Zarządzeniem tymczasowym Nr 17/2005 z dnia 28 lipca 2005r. powołał Komisję, której zadaniem było oszacowanie rozmiaru powstałych szkód z określeniem szacunkowej wartości i rzeczowego zakresu. Z prac komisji sporządzono protokół w dniu 29 lipca 2005r., w którym wyszczególniono obiekty zniszczone – uszkodzone przez powódź. Sporządzony protokół został podpisany przez przewodniczącego i członków komisji oraz przekazany do Wydziału Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. W dniu 3 sierpnia 2005r. Wojewódzka Komisja d.s. weryfikacji strat powodziowych powołana Zarządzeniem Nr 126/04 Wojewody Podkarpackiego, dokonała sprawdzenia rzetelności szacunków sporządzonych przez komisję powiatową. 

Kserokopie protokołów Komisji powiatowej i weryfikacyjnej stanowią załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Ustalenia szczegółowe:

I. Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej na drogach powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchowa oraz Nr 2257R Tarnawa – Kalnica 

W celu pozyskania środków z budżetu państwa w 2006 rok na odbudowę – remont infrastruktury powiatowej zniszczonej przez powóz, Starosta Sanocki złożył w dniu 29 czerwca 2006r. w Biurze ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Krakowie, ul. Szlak 73, wniosek o dotację na finansowanie odbudowy infrastruktury drogowo-mostowej.

We wniosku podano:

Wartość robót przedstawionych do dofinansowania (kwota brutto)   - 
       113.963,42 zł. 

Środki własne 






   -
         22.792,42 zł

Środki z budżetu państwa 





   -   
         91.171,00 zł

We wniosku przyjęto:

Termin rozpoczęcia robót 7 lipca 2006r. a zakończenia 30 sierpnia 2006r.

Wniosek został podpisany przez:

Pana Bogdana Strusia – Starostę Sanockiego

Pana Zbigniewa Daszyka – Wicestarostę Sanockiego

Pana Mariana Futymę – Skarbnika Powiatu Sanockiego

Do wniosku dołączono zestawienia rzeczowo-finansowe do wykonania w 2006 roku 
w których wyszczególniono zakres robót do wykonania oraz koszt realizacji poszczególnych elementów zadań. Sporządzone zestawienia rzeczowo-finansowe robót zostały podpisane przez te same osoby co wniosek oraz przez Pana Ireneusza Drozda – Inspektora nadzoru.

Opracowany wniosek został pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodę Podkarpackiego pismem z dnia 28 czerwca 2006r. znak: ZK.IV.6825-8/06 

W związku ze złożonym wnioskiem w dniu 25 sierpnia 2006r. została zawarta umowa Nr POD/400/KR/MSWiA/2006 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji 
a Zarządem Powiatu w Sanoku województwo podkarpackie, przedmiotem której jest udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z 2005 roku obejmujące zadanie pod nazwą: 

„Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej

· w ciągu drogi powiatowej Nr 2259R Rzepedź – Mchawa, remont filara mostu w km 0+500 i remont murków czołowych przepustów oraz odcinkowe odtworzenie korpusu drogi w miejscowości Turzańsk,

· w ciągu drogi powiatowej Nr 2257R Tarnawa – Kalnica, remont filara mostu w km 5+055 w miejscowości Łukowe i remont ścianki czołowej przepustu w km 9+604 w miejscowości Średnie Wielkie”.

W paragrafie 1 określono przedmiot umowy i zakres rzeczowy robót do wykonania 2006 roku (wg zestawień rzeczowo-finansowych robót) załączonych do wniosku.

W paragrafie 2 umowy jednostka samorządu terytorialnego złożyła oświadczenie, że zobowiązuje się zakończyć realizację zadania, o którym mowa w paragrafie 1 w terminie do 30 sierpnia 2006r. Termin ten aneksem Nr1 z dnia 30 sierpnia 2006r. zawarty z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji, został ustalony na 27 września 2006r. 

W paragrafie 4 umowy określono wysokość dotacji z budżetu państwa na kwotę 91.171,00 zł co stanowi 80% wartości kosztów zadania oraz wysokość środków własnych w kwocie 22.792,42 zł co stanowi 20% kosztów zadania.

W paragrafie 7 umowy podano zasady i terminy rozliczenia przyznanej dotacji, którego termin określono na 15 dni po terminie zakończenia zadania. 

Umowa podpisana została przez dotującego i dotowanego.

Źródła finansowania realizowanego zadania:

Kwoty finansowania zadania ustalone zostały na podstawie:

· Uchwały Nr XLIV/318/2006 Rady Powiatu w Sanoku z dnia 26 kwietnia 2006r. 
w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Sanockiego na 2006 rok oraz układu wykonawczego budżetu Powiatu Sanockiego na 2006 rok, w której na 2006 rok zaplanowano wydatki 

w dziale 600 – Transport i łączność 

w rozdziale 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 

w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych – Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej na drogach powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchawa oraz Nr 2257R Tarnawa – Kalnica na kwotę 125.000 zł, z tego wkład własny 25.000 zł oraz dotacja z budżetu państwa 100.000 zł.

· Uchwały Nr 139/2006 Zarządu Powiatu w Sanoku z dnia 2 sierpnia 2006r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Sanockiego na 2006 rok oraz układu wykonawczego budżetu Powiatu Sanockiego na 2006 rok, którą zmniejszono łączne wydatki o kwotę 11.036 zł, w tym o dotację celową otrzymaną z budżetu państwa na kwotę 8.829 zł oraz wkład własny w wysokości 2.207 zł. Wydatki te zmniejszono 
w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 11.036 zł.

Powyższe kwoty wydatków na omawiane zadanie znajdowały odzwierciedlenie 
w dochodach budżetu Powiatu Sanockiego. Wynikało to z wyżej wymienionych uchwał.

Na realizację przedmiotowego zadania w budżecie powiatu zabezpieczono środki 
w wysokości: 113.964 zł, z tego dotacja budżetu państwa 91.171 zł, środki własne powiatu 22.793 zł.

Wprowadzenie kwoty dotacji z budżetu państwa do budżetu powiatu nastąpiło na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 92 z dnia 17 października 2006r. którą zwiększono plan dotacji w dziale 600, rozdziale 60078, §6430 o kwotę 91.171 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych – Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej na drogach powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchawa oraz Nr 2257R Tarnawa – Kalnica.

Środki powyższe winny być wydatkowane do końca 2006 roku. Powyższą decyzją zawiadomiony został Starosta Sanocki pismem z dnia 18 października 2006r. znak
F.VI-3011-1/93/06

Kserokopie uchwał Rady Powiatu w Sanoku i Zarządu Powiatu w Sanoku w sprawie zmian uchwały budżetowej wraz z kopią zawiadomienia o zmianach w budżecie, stanowią załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Wybór wykonawcy robót zadania inwestycyjnego:

Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku działający z upoważnienia Zarządu Powiatu w Sanoku w sprawie przeprowadzenia przetargu zarządzeniem nr 4/2006 z dnia 9 maja 2006r. powołał komisję do oceny i wyboru ofert w przetargu nieograniczonym odbudowy infrastruktury drogowo-mostowej niżej wymienionych obiektów. 

W dniach od 16 maja do 2 czerwca 2006r. wywiesił na tablicy ogłoszeń w siedzibie Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku oraz zamieścił w dniu 17 maja 2006r. w biuletynie informacji publicznej ogłoszenie o przetargu nieograniczonym o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro na zadanie pod nazwą: „Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej w ciągu drogi powiatowej Nr 2259R Rzepedź – Mchawa, remont filara mostu w km 0+500 i remont murków czołowych przepustów oraz odcinkowe odtworzenie korpusu drogi w miejscowości Turzańsk oraz 
w ciągu drogi powiatowej Nr 2257R Tarnawa – Kalnica, remont filara mostu w km 5+055 
w miejscowości Łukowe i remont ścianki czołowej przepustu w km 9+604 w miejscowości Średnie Wielkie”.

Przed ogłoszeniem postępowania zamawiający dokonał wyboru trybu przyjmując szacunkową wartość zamówienia na kwotę brutto 120.381,83 zł w tym kwota netto 98.673,63 zł. co stanowi równowartość 23.488,69 euro. Ustalenia wartości zamówienia dokonano 
w dniu 19 maja 2006r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W ogłoszeniu podano termin realizacji zamówienia – 30 sierpnia 2006r.

Termin składania ofert – 2 czerwca 2006r. godzina 10:00.

Kryterium oceny ofert – Cena - 100%.

Ogłoszenie o przetargu podpisał Pan Antoni Wielgus Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg 
w Sanoku.

Ponadto do przeprowadzenia postępowania przetargowego zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ), którą udostępniono dla oferentów bezpłatnie. 

W specyfikacji określono:

· przedmiot zamówienia

· termin oraz warunki realizacji zamówienia

· opis sposobu przygotowania ofert

· miejsce i termin składania ofert

· kryteria oceny ofert i sposób ich oceny

· zabezpieczenie należytego wykonania umowy

· ogólne warunki zawarcia umowy

Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził Pan Antoni Wielgus 
w dniu 16 maja 2006r.

W toku przeprowadzonego postępowania sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12) wg poniższego zestawienia:

	Nr oferty
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty

(brutto)

	1.
	Zakład Melioracyjno-Kanalizacyjny

mgr. inż. A. Gazda

Sanok, ul. Heweliusza
	113.963,42 zł

	2.
	Zajazd, Roboty Drogowe Melioracyjne

G. Ziemiański

Buków 86 36-212 Trześniów
	123.391,24 zł


Sporządzony druk ZP-12 podpisał Pan Antoni Wielgus.

W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert stosownie do wymogów art.17 ust2 Prawo zamówień publicznych kierownik zamawiającego oraz osoby występujące w składzie komisji przetargowej złożyli na drukach ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu 
z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczeń 
2 czerwca 2006r.

Z przeprowadzonego postępowania sporządzony został protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro, druk ZP-2. 

Z treści protokołu wynika, że w postępowaniu o udzielenie zamówienia w/w określonego zadania brało udział dwóch oferentów.

Wybór wykonawcy dokonany został w oparciu o kryterium: cena – 100%. 

Protokół z postępowania przetargowego zatwierdził Pan Antoni Wielgus Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku.

Od  przeprowadzonego postępowania przetargowego nie wniesiono protestów i odwołań. 

O wyborze oferty Zakład Melioracyjno-Kanalizacyjny mgr inż. Andrzej Gazda, 38-500 Sanok, ul. Heweliusza 1/2 oferent został powiadomiony pismem z dnia 2 czerwca 2006r. znak PZD-III-343/4/06 oraz o wyniku postępowania wywieszono w dniach 2 czerwca 2006r. 
do 14 czerwca 2006r. na tablicy ogłoszeń 

Zawarcie umowy o roboty budowlane (drogowo-mostowe):

Na realizację zadania inwestycyjnego pod nazwą: Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej na drodze powiatowej Nr 2259R Rzepedź – Mchowa, Nr 2257R Tarnawa – Kalnica została zawarta w Sanoku umowa Nr 8/2006 z dnia 14 czerwca 2006r. pomiędzy Powiatem Sanockim (Zamawiającym), który reprezentował Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Zarząd Powiatu w Sanoku – przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Sanockiego a Andrzejem Gazdą – właścicielem Zakładu Melioracyjno-Kanalizacyjnego z Sanoka (Wykonawcą).

W paragrafie 1 pkt.2 umowy stwierdzono, że „… Specyfikacja istotnych warunków zamówienia, kosztorys ofertowy wraz z przyjętą ofertą wykonawcy stanowią integralną część umowy.”

W paragrafie 2 pkt.2 umowy ustalono termin zakończenia prac na dzień 30 sierpnia 2006r. Aneksem Nr 1/2006 z dnia 28 sierpnia 2006r. zmieniono termin wykonania robót ustalając go na dzień 27 września 2006r.

W paragrafie 4 pkt.1 umowy wykonawca udzielił gwarancji na wykonane roboty na okres 
2 lat od dnia ostatecznego odbioru robót.

W paragrafie 5 umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy netto: 93.412,64 zł to jest brutto: 113.963,42 zł. W powyższej w kwocie brutto ujęto wszelkie koszty związane z realizacją zamówienia, opłaty, ubezpieczenie terenu budowy, koszt robót przygotowawczych, porządkowych, zagospodarowania placu budowy, utrzymania zaplecza budowy oraz podatek VAT. 

Paragraf 5 pkt.2 umowy stanowi, że: „Zapłata wynagrodzenia nastąpi po zakończeniu robót 
i dokonaniu odbioru końcowego przez Zamawiającego i po przedłożeniu faktury przez Wykonawcę.”

Paragrafy 5 pkt.4 oraz 8 pkt.1 określiły zasady płacenia przeterminowanych należności (odsetki, kary umowne).

Umowa i aneks zostały podpisane przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Kserokopia umowy i aneksu z wykonawcą, stanowią załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

Rozliczenie robót:

Za wykonane prace obejmujące usuwanie skutków powodzi na omawianym zadaniu wykonawca robót Zakład Melioracyjno-Kanalizacyjny Andrzej Gazda z Sanoka wystawił fakturę VAT Nr 15/2006 z dnia 22 września 2006r. na kwotę 113.963,42 zł (brutto). Faktura została wystawiona za odbudowę infrastruktury drogowo-mostowej na drodze powiatowej Nr 2259R Rzepedź – Mchowa, Nr 2257R Tarnawa – Kalnica. 

Zapłata faktury została pokryta w kwotach:

ze środków z rezerwy celowej budżetu państwa w wysokości 91.171 zł, co stanowiło 80% kosztu całkowitego zgodnie z umową Nr POD/400/KR/MSWiA/2006 z dnia 6 września 2006r.,

ze środków własnych powiatu w wysokości 22.792,42 zł, co stanowiło 20% kosztu całkowitego zgodnie z umową Nr POD/400/KR/MSWiA/2006 z dnia 6 września 2006r.

Zapłata faktury terminowa (zgodnie z umową z wykonawcą).

Wymieniona faktura została opisana pod względem merytorycznym, sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez upoważnione osoby. Na fakturze zamieszczono opis zawierający źródła finansowania, dekretację i klasyfikację budżetową zadania. 

Pod fakturę załączono protokół z odbioru technicznego-końcowego robót, składających się na zadanie na łączną wartość 113.963,42 zł, podpisany przez członków komisji odbierającej oraz zatwierdzony przez Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku oraz przelew na wyżej wymienioną kwotę z dnia 4 października 2006r. 

W dniach 4 października 2006r. i 20 października 2006r. Powiat Sanocki sporządził rozliczenia końcowe zadania w których, wykazał wartość wykonanych robót i źródła finansowania. Finansowanie zadania było zgodne z kwotami wynikającymi z umów Nr POD/400/KR/MSWiA/2006 z dnia 6 września 2006r. oraz Nr 8/2006 z dnia 14 czerwiec 2006r. 

Rozliczenia te podpisali:

Pan Bogdan Struś – Starosta Sanocki

Pan Zbigniew Daszyk – Wicestarosta Sanocki

Pan Marian Futyma – Skarbnik Powiatu Sanockiego.

Rozliczenia końcowe zostały przesłane do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie pismami z dnia 4 października 2006r. nr RK II-5540/244/2006 oraz z dnia 20 października 2006r. nr RK II-5540/254/2006

Kserokopia faktury wraz z protokołem odbioru robót i dowodem zapłaty (poleceniem przelewu) oraz rozliczenia końcowe, stanowią załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.

II. Odbudowa infrastruktury drogowej w ciągu dróg powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchowa oraz Nr 2255R Wujskie przez Wieś

W celu pozyskania środków z budżetu państwa w 2006 rok na odbudowę – remont infrastruktury powiatowej zniszczonej przez powóz, Starosta Sanocki złożył w dniu 
29 sierpnia 2006r. w Biurze ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Krakowie, ul. Szlak 73, wniosek o dotację na finansowanie odbudowy infrastruktury drogowo-mostowej.

We wniosku podano:

Wartość robót objętych umową z wykonawcą 


  -
         62.815,36 zł

Wartość robót przedstawionych do dofinansowania (kwota brutto)   - 
         62.500,00 zł 

Środki własne 






   -
         12.500,00 zł

Środki z budżetu państwa 





   -   
         50.000,00 zł

We wniosku przyjęto:

Termin rozpoczęcia robót 21 sierpnia 2006r. a zakończenia 15 października 2006r.

Wniosek został podpisany przez:

Pana Bogdana Strusia – Starostę Sanockiego

Pana Stanisława Gołdę – Członka Zarządu 

Pana Mariana Futymę – Skarbnika Powiatu Sanockiego

Do wniosku dołączono zestawienia rzeczowo-finansowe do wykonania w 2006 roku 
w których wyszczególniono zakres robót do wykonania oraz koszt realizacji poszczególnych elementów zadań. Sporządzone zestawienia rzeczowo-finansowe robót zostały podpisane przez te same osoby co wniosek oraz przez Pana Jana Zaczka – Inspektora ds. dróg Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku.

Opracowany wniosek został pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodę Podkarpackiego pismem z dnia 29 sierpnia 2006r. znak: ZK.IV.6825-8/06 

W związku ze złożonym wnioskiem w dniu 25 września 2006r. została zawarta umowa Nr POD/899/KR/MSWiA/2006 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji 
a Zarządem Powiatu w Sanoku województwo podkarpackie, przedmiotem której jest udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z lat 2004 i 2005 obejmujące zadanie pod nazwą: 

„Odbudowa infrastruktury drogowej

· odcinka drogi powiatowej Nr 2259R Rzepedź – Mchawa od km 1+486 do km 2+720 – (punktowo),

· odcinka drogi powiatowej Nr 2255R Wujskie przez wieś od km 1+930 do km 2+050”.

W paragrafie 1 określono przedmiot umowy i zakres rzeczowy robót do wykonania 2006 roku (wg zestawień rzeczowo-finansowych robót) załączonych do wniosku.

W paragrafie 2 umowy jednostka samorządu terytorialnego złożyła oświadczenie, że zobowiązuje się zakończyć realizację zadania, o którym mowa w paragrafie 1 w terminie do 15 października 2006r. 

W paragrafie 4 umowy określono wysokość dotacji z budżetu państwa na kwotę 50.000,00 zł co stanowi 80% wartości kosztów zadania oraz wysokość środków własnych w kwocie 12.500,00 zł co stanowi 20% kosztów zadania.

W paragrafie 7 umowy podano zasady i terminy rozliczenia przyznanej dotacji, którego termin określono na 15 dni po terminie zakończenia zadania. 

Umowa podpisana została przez dotującego i dotowanego.

Źródła finansowania realizowanego zadania:

Kwoty finansowania zadania ustalone zostały na podstawie Uchwały Nr XLVIII/364/2006 Rady Powiatu w Sanoku z dnia 19 sierpnia 2006r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Sanockiego na 2006 rok oraz układu wykonawczego budżetu Powiatu Sanockiego na 2006 rok, w której na 2006 rok zaplanowano wydatki 

w dziale 600 – Transport i łączność 

w rozdziale 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 

w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych – Odbudowa infrastruktury drogowej w ciągu dróg powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchawa oraz Nr 2255R Wujskie przez Wieś na kwotę 63.000 zł, z tego wkład własny 13.000 zł oraz dotacja 
z budżetu państwa 50.000 zł.

Powyższe kwoty wydatków na omawiane zadanie znajdowały odzwierciedlenie w dochodach budżetu Powiatu Sanockiego. Wynikało to z wyżej wymienionej uchwały.

Na realizację przedmiotowego zadania w budżecie powiatu zabezpieczono środki 
w wysokości: 63.000 zł, z tego dotacja budżetu państwa 50.000 zł, środki własne powiatu 13.000 zł (plan finansowy). 

Wprowadzenie kwoty dotacji z budżetu państwa do budżetu powiatu nastąpiło na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 93 z dnia 18 października 2006r. którą zwiększono plan dotacji w dziale 600, rozdziale 60078, §6430 o kwotę 50.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych – Odbudowa dróg powiatowych Nr 2259R Rzepedź – Mchawa oraz Nr 2255R Wujskie przez Wieś.

Środki powyższe winny być wydatkowane do końca 2006 roku. Powyższą decyzją zawiadomiony został Starosta Sanocki pismem z dnia 18 października 2006r. znak
F.VI-3011-1/94/06

Kserokopia uchwały Rady Powiatu w Sanoku w sprawie zmiany uchwały budżetowej oraz 
kopia zawiadomienia o zmianach w budżecie, stanowią załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.

Wybór wykonawcy robót zadania inwestycyjnego:

Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku działający z upoważnienia Zarządu Powiatu w Sanoku w sprawie przeprowadzenia przetargu zarządzeniem nr 138/2006 z dnia 2 sierpnia 2006r. powołał komisję do oceny i wyboru ofert w przetargu nieograniczonym odbudowy infrastruktury drogowej niżej wymienionych obiektów. 

W dniach od 28 lipca do 7 sierpnia 2006r. wywiesił na tablicy ogłoszeń w siedzibie Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku oraz zamieścił w dniu 28 lipca 2006r. w biuletynie informacji publicznej oraz na stronie internetowej Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku ogłoszenie o przetargu nieograniczonym o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro na zadanie pod nazwą: „Odbudowa infrastruktury drogowej w ciągu dróg powiatowych: Nr 2259R Rzepedź – Mchawa od km 1+480 do 2+720 - odcinkami, Nr 2255R Wujskie przez wieś w km 1+930 do 2+050, polegająca na wyrównaniu istniejącej nawierzchni bitumicznej masą mineralno – bitumiczną; warstwa profilująca gr.4 cm, oraz warstwa ścieralna z masy mineralno – bitumicznej gr.4 cm”.

Przed ogłoszeniem postępowania zamawiający dokonał wyboru trybu przyjmując szacunkową wartość zamówienia na kwotę brutto 63.491,70 zł w tym kwota netto 52.042,38 zł co stanowi równowartość 11.862,86 euro. Ustalenia wartości zamówienia dokonano w dniu 27 lipca 2006r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W ogłoszeniu podano termin realizacji zamówienia – 15 października 2006r.

Termin składania ofert – 7 sierpnia 2006r. godzina 10:00.

Kryterium oceny ofert – Cena - 100%.

Ogłoszenie o przetargu podpisał Pan Antoni Wielgus Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg 
w Sanoku.

Ponadto do przeprowadzenia postępowania przetargowego zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ), którą udostępniono dla oferentów bezpłatnie. 

W specyfikacji określono:

· przedmiot zamówienia

· termin oraz warunki realizacji zamówienia

· opis sposobu przygotowania ofert

· miejsce i termin składania ofert

· kryteria oceny ofert i sposób ich oceny

· zabezpieczenie należytego wykonania umowy

· ogólne warunki zawarcia umowy

Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził Pan Antoni Wielgus 
w dniu 28 lipca 2006r.

W toku przeprowadzonego postępowania sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12) wg poniższego zestawienia:

	Nr oferty
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty

(brutto)

	1.
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. w Sanoku

Al. Wojska Pol.74
	62.815,36 zł


Sporządzony druk ZP-12 podpisał Pan Antoni Wielgus.

W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert stosownie do wymogów art.17 ust2 Prawo zamówień publicznych kierownik zamawiającego oraz osoby występujące w składzie komisji przetargowej złożyli na drukach ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu 
z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczeń 
7 sierpnia 2006r.

Z przeprowadzonego postępowania sporządzony został protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nieprzekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro, druk ZP-2. 

Z treści protokołu wynika, że w postępowaniu o udzielenie zamówienia w/w określonego zadania brał udział jeden oferent.

Wybór wykonawcy dokonany został w oparciu o kryterium: cena – 100%. 

Protokół z postępowania przetargowego zatwierdził Pan Antoni Wielgus Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku.

Od  przeprowadzonego postępowania przetargowego nie wniesiono protestów i odwołań. 

O wyborze oferty Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. w Sanoku, 
38-500 Sanok, ul. Al. Wojska Pol.74 oferent został powiadomiony pismem z dnia 16 sierpnia 2006r. znak PZD-III-343/8/06 oraz o wyniku postępowania wywieszono w dniach 8 sierpnia 2006r. do 21 sierpnia 2006r. na tablicy ogłoszeń ponadto zgłoszono urzędowi zamówień publicznych o zawarciu umowy nr OZU/2006/08/22-751066.

Zawarcie umowy o roboty budowlane (drogowe):

Na realizację zadania inwestycyjnego pod nazwą: Odbudowa infrastruktury drogowej w ciągu dróg powiatowych: Nr 2259R Rzepedź – Mchawa od km 1+480 do 2+720 – odcinkami, 
Nr 2255R Wujskie przez wieś w km 1+930 do 2+050, została zawarta w Sanoku umowa 
Nr 12/2006 z dnia 21 sierpnia 2006r. pomiędzy Powiatem Sanockim (Zamawiającym), który reprezentował Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Zarząd Powiatu w Sanoku – przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Sanockiego a Przedsiębiorstwem Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. z Sanoka, w imieniu którego działał Prezes Zarządu (Wykonawcą). 

W paragrafie 1 pkt.2 umowy stwierdzono, że „… Specyfikacja istotnych warunków zamówienia, dokumentacja techniczne, szczegółowa specyfikacja techniczna, kosztorys ofertowy wraz z przyjętą ofertą wykonawcy stanowią integralną część umowy.”

W paragrafie 2 pkt.2 umowy ustalono termin zakończenia prac na dzień 15 października 2006r.

W paragrafie 4 pkt.1 umowy wykonawca udzielił gwarancji na wykonane roboty na okres 
2 lat od dnia ostatecznego odbioru robót.

W paragrafie 5 umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy netto: 51.488,00 zł to jest brutto: 62.815,36 zł. W powyższej w kwocie brutto znajdują się wszelkie koszty związane 
z realizacją zamówienia, opłaty, ubezpieczenie terenu budowy, koszt robót przygotowawczych, porządkowych, zagospodarowania placu budowy, utrzymania zaplecza budowy oraz podatek VAT. 

Paragraf 5 pkt.2 umowy stanowi, że: „Zapłata wynagrodzenia nastąpi po zakończeniu robót 
i dokonaniu odbioru końcowego przez Zamawiającego i po przedłożeniu faktury przez Wykonawcę.”

Paragrafy 5 pkt.4 oraz 8 pkt.1 określiły zasady płacenia przeterminowanych należności (odsetki, kary umowne).

Umowa została podpisana przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Kserokopia umowy z wykonawcą, stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu.

Rozliczenie robót:

Za wykonane prace obejmujące usuwanie skutków powodzi na omawianym zadaniu wykonawca robót Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. z Sanoka wystawiło fakturę VAT Nr 128/2006 z dnia 20 października 2006r. na kwotę 62.815,36 zł (brutto) za odbudowę infrastruktury drogowej… wg umowy 12/2006 z 21 sierpnia 2006r., 
z tego: 

· Rzepedź – Mchawa 
kwota 32.998,56 zł

· Wujskie przez wieś 
kwota 29.816,80 zł

Kwota dotacji z budżetu państwa na ten cel w wysokości 50.000 zł wpłynęła na rachunek powiatu w dniu 23 października 2006r. Wystawioną fakturę zapłacono: 

· ze środków z rezerwy celowej budżetu państwa w wysokości 50.000 zł, 

· ze środków własnych powiatu w wysokości 12.815,36 zł.

Według umowy Nr POD/899/KR/MSWiA/2006 z dnia 6 września 2006r. kwota dotacji 
w wysokości 50.000 zł winna stanowić 80% całkowitych wydatków na zadanie a wkład środków własnych 12.500 zł co winno stanowić 20% całkowitych wydatków na zadanie. Faktycznie za wykonane zadanie wykonawca otrzymał kwotę łączną w wysokości 62.815,36 zł, z tego:

· ze środków zgodnie z umową Nr POD/899/KR/MSWiA/2006 – kwota 62.500,00 zł (dotacja budżetu państwa 50.000,00 zł + wkład własny 12.500,00 zł – zachowane zostały udziały procentowe),

· środki własne poza umową Nr POD/899/KR/MSWiA/2006 w wysokości 315,36 zł, co zwiększyło odsetek udziału własnego powiatu i nie naruszyło warunków umowy.

Zapłata faktury nastąpiła w dniu 23 października 2006r. – terminowo (zgodnie z umową 
z wykonawcą).

Wymieniona faktura została opisana pod względem merytorycznym, sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez upoważnione osoby. Na fakturze zamieszczono opis zawierający źródła finansowania, dekretację i klasyfikację budżetową zadania. 

Pod fakturę załączono protokół z odbioru technicznego-końcowego robót, składających się na zadanie na łączną wartość 62.815,36 zł, podpisany przez członków komisji odbierającej oraz zatwierdzony przez Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Sanoku oraz przelew na wyżej wymienioną kwotę z dnia 23 października 2006r. 

W dniu 24 października 2006r. Powiat Sanocki sporządził rozliczenie końcowe zadania 
w którym, wykazał wartość wykonanych robót i źródła finansowania. Finansowanie zadania nastąpiło z uwzględnieniem warunków wynikających z umów Nr POD/899/KR/MSWiA/2006 z dnia 25 września 2006r. oraz Nr 12/2006 z dnia 21 sierpnia 2006r. 

Rozliczenie to podpisali:

Pan Bogdan Struś – Starosta Sanocki

Pan Zbigniew Daszyk – Wicestarosta Sanocki

Pan Marian Futyma – Skarbnik Powiatu Sanockiego.

Rozliczenie końcowe zostało przesłane do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie pismem z dnia 
24 października 2006r. nr RK II-5540/257/2006. 

Kserokopia faktury wraz z protokołem odbioru robót i dowodem zapłaty (poleceniem przelewu) oraz rozliczenie końcowe, stanowią załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.

Ustalenia końcowe:
1. Przyznane dotacje z budżetu państwa wykorzystane zostały zgodnie 
z ich przeznaczeniem tj. na zadania opisane w protokole kontroli.

2. Wystawione faktury za zrealizowane roboty sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. 

Posiadają dekretację uwidaczniającą źródło finansowania – środki własne powiatu oraz dotację z budżetu państwa.

Do faktury dołączono protokoły odbioru podpisane przez inspektora nadzoru.

3. Rozliczenia zadań dokonano w terminach wynikających z zawartych umów.

4. Zapłaty odsetek lub kar nie stwierdzono.

5. Ogółem z planu przyznanej dotacji w wysokości 150.000,00 zł. rozliczono kwotę 141.171,00 zł.

Kontrolujący poinformowali Starostę Sanockiego o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 
7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych 
w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od daty otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu 
(§ 33 zarządzenia),

· odmowie podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu 
w terminie 7 dni od daty otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Protokół został sporządzony w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Integralną część protokołu kontroli stanowią załączniki od numeru 1 do numeru 7.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli w 2007r. pod poz. 5

PODPISY:

Kontrolujących 







Kontrolowanych

Sanok, dnia  … maja 2007r.
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