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Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

            w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Kryzysowego

Wydział Finansów i Budżetu

ZK.IV.0932-9/07

Protokół kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Dębicy 

ul. Ogrodowa  4, 

Kontrolę przeprowadzili:

· Robert Śmieszek – starszy specjalista w Wydziale Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia 
Nr ZK.IV.0939-8/07 z dnia 19 marca 2007r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego Panią Ewę Draus w dniach 29 i 30 marca 2007 r.

· Wojciech Pytko – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia 
Nr F.IV.0939/46/07 z dnia 16 marca 2007 r. podpisanego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Panią Wiesławę Toczyńską-Kuchę w dniach  
w dniach 29 i 30 marca 2007 r.

Podstawa prawna kontroli: - art. 15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o administracji rządowej w województwie /Dz. U. t.j. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm./ oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań związanych z zabezpieczeniem osuwisk na terenie Powiatu Dębickiego:

· Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5),
· Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309(1309) Strzegocice-Słotowa w km 4+700-4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno.
Zagadnienia objęte kontrolą:

· wykorzystanie przyznanej dotacji na zadania związane z zabezpieczeniem osuwisk,

· prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności 
z celowym przeznaczeniem a stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania,

· sposób wyboru wykonawcy robót oraz tryb i formy zawierania umów,

· prawidłowość wykorzystania środków finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadań,

· ustalenie przyczyn, zakresu i skutków finansowych stwierdzonych nieprawidłowości, osób odpowiedzialnych za ich powstanie oraz wniosków i zaleceń w sprawie ich usunięcia.

Ustalenia wstępne:
1. Starostą Powiatu Dębickiego jest Pan Władysław Bielawa wybrany na stanowisko przez Radę Powiatu Dębickiego w dniu 27.11.2006 roku. W okresie objętym kontrolą funkcję Starosty Powiatu Dębickiego pełnił Pan Stanisław Chmura.

2. Skarbnikiem Powiatu Dębickiego jest Pani Bożena Klocek powołana na stanowisko uchwałą  nr V/47/99 Rady Powiatu Dębickiego z dnia 29 marca 1999r.

3. Zarząd Powiatu Dębickiego Uchwałą nr 5/4/1998 z dnia 17 grudnia 1998 r powołał Zarząd Dróg Powiatowych w Dębicy, który przejął za Zarząd Powiatu zadania 
i kompetencje Zarządcy dróg oraz jednocześnie pełni funkcje zarządu drogowego. Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Dębicy Pan Bogusław Dydo posiada pełnomocnictwa do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności Zarządu Dróg Powiatowych w Dębicy oraz do załatwiania spraw 
 w imieniu Zarządu Powiatu w Dębicy, a w szczególności do wydawania decyzji administracyjnych.

W toku kontroli informacji udzielili:

- Pan Władysław Bielawa

- Starosta Powiatu w Dębicy,
- Pani Bożena Klocek


- Skarbnik Powiatu,

- Pan Bogusław Dydo


- Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Dębicy.
Rok 2005

Pismem z dnia 5 sierpnia 2005 roku  znak: BSK.5522-2-662/05 Pan Tadeusz Matusiak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Starostę Powiatu Dębickiego Pana Stanisława Chmurę że zadania:

1. Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309(1309) Strzegocice-Słotowa w km 4+700-4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno,

2. Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5),
zostały zakwalifikowane do realizacji w ramach II Alokacji Środków Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa”. 

W 2005 roku przewiduje się wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej i projektu technicznego. Wysokość dotacji będzie wynosić 80% kosztów brutto zadań, nie więcej jednak niż 72 000 zł dla zadania nr 1 i 80 000,00 zł dla zadania nr 2.

Część finansowa ogólna

Pismem znak: F.VI-3011-1/108/05 z dnia 07.11.2005 r. Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił Starostę Dębickiego, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 108 z 07.11.2005 r. zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdziale 60078:

- § 6433 o kwotę 23.058 zł,

- § 6434 o kwotę 1.537 zł,

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania – Wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze – etap I (ID 18/PD/5,KDO 1),

- § 6433 o kwotę 19.441 zł,

- § 6439 o kwotę 1.299 zł,

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania – Wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice – Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno – etap I (ID 18/03/ZDP/2, KDO 1).

Uchwałą Nr 127/524/2005 Zarządu Powiatu Dębickiego z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Powiatu Dębickiego na 2005 r. środki te zostały wprowadzone do budżetu Powiatu w następującej klasyfikacji budżetowej:

1) po stronie dochodów: 

- dział 600, rozdz. 60078 § 6433 kwotę 42.499 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6434 kwotę 1.537 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6439 kwotę 1.299 zł,

2) po stronie wydatków:

- dział 600, rozdz. 60078 § 6053 kwotę 42.499 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6054 kwotę 1.537 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6059 kwotę 1.299 zł,

Pismem znak: F.VI-3011-1/108/05 z dnia 22.11.2005 r. Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie poinformował Starostę Dębickiego, że w zawiadomieniu z decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 108 z 07.11.2005 r. błędnie podano czwartą cyfrę klasyfikacji paragrafu (jest § 6439, winno być § 6434).

Uchwałą Nr 129/526/2005 Zarządu Powiatu Dębickiego z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Powiatu Dębickiego na 2005 r. dokonano stosownej korekty paragrafów.

Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5),
Dokumentacja projektowo:

Szacunkową wartość zamówienia ustalono na kwotę 104 000 zł, co stanowi równowartość 
25 699,32 EURO. Ustalenia wartości zamówienia na podstawie cen rynkowych w dniu 18.08.2005 roku.

Wybór wykonawcy robót

W dniu 22 sierpnia 2005 r. Zarząd Dróg Powiatowych w Dębicy ogłosił przetarg nieograniczony o wartości zamówienia nie przekraczającej 60 000 EURO na „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi gminnej nr 1308 Zagórze – Zwiernik w km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze(nr 18/PD/5) - dokumentacja.”

Ogłoszenie ukazało się na stronie internetowej www.tel.debica.pl  i na tablicy ogłoszeń w budynku Zamawiającego. W ogłoszeniu podano m.in.:

· termin realizacji zamówienia : 15 grudnia 2005 r,

· termin składania ofert : 7 września 2005 r. godz. 10.00,

· otwarcie ofert : 7 września 2005 r. godz. 10.15,

· kryterium oceny ofert : cena –100%.

W wyznaczonym terminie wpłynęła jedna ważna oferta Zakładu Usług Wiertniczych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska w Krakowie, która zaoferowała wykonanie zadania za kwotę 93 574,00 zł brutto. Z przeprowadzonego postępowania w dniu 7 września 2005 sporządzono protokół z postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60 000 EURO zatwierdzony w dniu 7 września 2005 roku przez Pana Bogusława Dydo Dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych w Dębicy.

W pkt. 10 protokołu z postępowania podano, że oferta Zakładu Usług Wiertniczych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska w Krakowie jest ofertą najkorzystniejszą spełniającą warunki Urzędu Prezesa Zamówień Publicznych i Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia.

Zawarcie umowy o wykonawstwo robót

W dniu 15 września 2005 roku zawarto z wybranym wykonawcą umowę Nr 48/05 na wykonanie zadania pod nazwą „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi gminnej nr 1308 Zagórze – Zwiernik w km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (nr 18/PD/5) – dokumentacja”.

W § 1 strony ustaliły, że szczegółowy zakres prac określa: oferta, SIWZ i SOPZ, które stanowią integralną część umowy.

W umowie strony zobowiązały się m.in. do:

· wykonania dokumentacji geologiczno-inżynierskiej do 15 grudnia 2005 r.

· wykonania projektu budowlanego do dnia 30 kwietnia 2006 r.

· wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w kwocie 43 310,00 zł brutto,

· wynagrodzenia za wykonanie projektu budowlanego w kwocie 50 264,00 zł brutto.

Ponadto strony ustaliły personalnie kierownika projektu w osobie Pana Adama Kesslera i oraz osobę pełniącą nadzoru w imieniu zamawiającego Pana Andrzeja Pantoł.

 Umowę podpisali: 

- wykonawca: Pan Adam Kessler – właściciel, Pan Krzysztof Skorulski – właściciel, Pan Włodzimierz Ptak – właściciel,

- zamawiający: Pan Bogusław Dydo Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych.

Umowę parafowała Pani Danuta Gwóźdź Naczelnik Wydziału Finansowo-Administracyjnego.

Finansowanie inwestycji

Starosta Powiatu Dębickiego w dniu 29 września 2005 roku złożył w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych  
wniosek na dofinansowanie inwestycji. We wnioskach m.in określono:

· wartość robót objętych umową z wykonawcą – 93 574,00 zł,

· wartość robót przedstawiona do dofinansowania – 43 310,00 zł,

· udział własny Powiatu – 18 715,00 zł,

· dotacja z budżetu państwa – 24 595,00 zł.,

· - termin wykonania zadania – 15 grudnia 2005 roku.

Do wniosku dołączone były również zestawienie rzeczowo – finansowe robót przewidzianych do wykonania.

Po rozpatrzeniu wniosków w dniu 12 października 2005 r. w Warszawie została zawarta umowa Nr 9/18/OS-IIA/RC-KB/MSWIA/2005 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji – reprezentowanym przez Pana Jana Wintera p.o. Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych, a Powiatem Dębickim w imieniu którego działał Pan Stanisław Chmura – Starosta, Pan Stanisław - Skawiński Wicestarosta, z kontrasygnatą Skarbnika Powiatu Pani Bożeny Klocek.

Zakres podmiotowy zadania  podano w § 1 pkt 1 i 2 umowy. Przyznana z budżetu państwa dotacja  w kwocie 24 595,00 zł stanowiła 56,79 % wartości kosztów  zadania . 

Jednostka  Samorządu Terytorialnego  zobowiązała się  przeznaczyć  z własnych  środków finansowych  na przedmiotowe zadanie kwotę  18 715,00  zł   tj. 43,21 %  kosztów zadania.    

Starostwo zobowiązało się do wykonania zadania do dnia 15 grudnia 2005 rok.

Firma „Wodeko” wykonując postanowienia umowy zawartej z Starostwem przekazała dokumentację geologiczno-inzynierską dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze – Zwiernik w km 0+000-0+700 w miejscowości Zagórze – etap I (ID 18/PD/5, KDO 1). Starostwo posiada spisany w dniu 21.12.2005 r protokół w sprawie odbioru dokumentacji geologiczno-inżynierskiej oraz protokół rzeczowo-finansowy końcowego odbioru robot. Podczas odbioru ustalono, że opracowanie zostało wykonane zgodnie z umową.

Za wykonane i odebrane prace wykonawca wystawił fakturę VAT częściową nr WE/93/2005 na kwotę 43 310 zł brutto.

Faktury były prawidłowo opisane. Zawierały zapis, że zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Ponadto, znajdował się opis jakiego zadania dotyczy, dekretacja oraz zapis z jakich środków zostały zapłacone.

W/w faktury wraz z przelewami i protokołem odbioru dokumentacji stanowią załącznik nr 1 do protokołu kontroli. 

Rozliczenie

Wykonując postanowienie umowy z dnia 12 października 2005 Starostwo Powiatowe w Dębicy przesłało pismem z dnia 30 grudnia 2005 r. do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie rozliczenie końcowe kosztów zadania. Dane wykazane w rozliczeniu były zgodne ze stanem faktycznym.

Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice – Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno – etap I (ID 18/03/ZDP/2, KDO 1)

Pismem z dnia 29.09.2005 r. znak: ZDP 3a/5550b/4/05 Starosta Dębicki złożył wniosek o dotację na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w ramach II Alokacji środków Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa” pn. Wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej dla zadania pod nazwą: „Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice-Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno – (nr 18/03/ZDP/2, KDO 1)”.

Termin rozpoczęcia prac przewidziano na dzień 15.09.2005 r., a termin zakończenia na dzień 15.12.2005 r.

Wartość robót, określonych we wniosku, objętych umową z wykonawcą do wykonania w latach 2005-2006 wyniosła 82.960 zł.

Wartość robót przedstawionych do dofinansowania w 2005 r. wyniosła 37.332 zł, co stanowi 100,00% wartości kosztów zadania.

Ze środków własnych (udział własny) jednostka samorządu terytorialnego miała sfinansować prace w wysokości 16.592,00 zł, tj. 44,44% wartości kosztów zadania.

Wnioskowana dotacja z rezerwy celowej na usuwanie skutków klęsk żywiołowych (środki towarzyszące kredytowi) wyniosła 1.299,00 zł, tj. 3,48% wartości kosztów zadania.

Wnioskowana dotacja z rezerwy celowej na usuwanie skutków klęsk żywiołowych (środki kredytowe EBI) wyniosła 19.441 zł, tj. 52,08% wartości kosztów zadania.

W dniu 12.10.2005 r. podpisano umowę Nr 10/18/OS-IIA/RC-KB/MSWiA/2005 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji, reprezentowanym przez p.o. Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Jana Wintera, a Powiatem Dębickim reprezentowanym przez Pana Stanisława Chmurę – Starostę Powiatu Dębickiego, Pana Stanisława Skawińskiego – Wicestarostę Powiatu Dębickiego z kontrasygnatą Skarbnika Pani Bożeny Klocek. Warunki określone w umowie tj. wartość zadania, wysokość wnioskowanej dotacji, udział własny j.s.t. oraz terminy rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania były zgodne ze złożonym wnioskiem o udzielenie dotacji.

W dniu 22.08.2005 r. Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Dębicy ogłosił przetarg nieograniczony o wartości poniżej 60.000 Euro na zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 1309 (0309) Strzegocice – Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno (nr 18/03/ZDP) – dokumentacja.

Przedmiotem zamówienia było wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej i projektu technicznego (budowlanego) zabezpieczenia osuwiska.

Termin składania ofert ustalono na dzień 07.09.2005 r. na godz. 1000, a termin otwarcia na godz. 1015 tego samego dnia. Jedynym kryterium oceny ofert była cena.

Do ustalonego terminu składania ofert swoją ofertę złożyła 1 firma: „Wodeko” Zakład Usług Wiertnicznych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska z Krakowa z ceną brutto 82.960,00 zł.

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego w dniu 15.09.2005 r. Zarząd Dróg Powiatowych w Dębicy zawarł umowę nr 47/05 z firmą „Wodeko” Zakład Usług Wiertnicznych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska z Krakowa. 

Termin rozpoczęcia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzień 15.09.2005 r. Termin zakończenia ustalono następująco:

- wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej do 15.12.2005 r.,

- wykonanie projektu budowlanego do 30.04.2006 r.

Wynagrodzenie wykonawcy ustalono łącznie w wysokości 82.960,00 zł brutto, z tego:

- za wykonanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej 37.332,00 zł brutto,

- za wykonanie projektu budowlanego 45.628,00 zł brutto.

W dniu 21.12.2005 r. Komisja składająca się z przedstawicieli zamawiającego i wykonawcy dokonała odbioru wykonanych robót tj. wykonanej dokumentacji geologiczno-inżynierskiej, z którego sporządzono protokół.

Za wykonane i odebrane prace wykonawca – „Wodeko” Zakład Usług Wiertnicznych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska z Krakowa, wystawił fakturę VAT nr WE/92/2005 z dnia 22.12.2005 r. na kwotę brutto 37.332 zł.

Fakturę zapłacono przelewem w dniu 23.12.2005 r. w następujący sposób:

1) ze środków własnych jednostki w wysokości 16.592 zł,

2) ze środków kredytu EBI w wysokości 19.441 zł,

3) ze środków towarzyszących kredytowi w wysokości 1.299 zł.

Faktura była prawidłowo opisana. Zawierała zapis, że została sprawdzona pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Ponadto, znajdował się opis jakiego zadania dotyczy, dekretacja oraz zapis z jakich środków została zapłacona. Kserokopia faktury wraz z protokołem odbioru robót stanowi Załącznik nr 2 do protokołu kontroli.

Pismem z dnia 09.01.2006 r. znak: ZDP-3a/5550b/8/06 Starosta Dębicki przesłał rozliczenie końcowe dotacji do Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych zgodnie z § 7 umowy.
Rok 2006 

Pismem z dnia 27 marca 2006 roku  znak: BUSKŻ-5523-2-349/06 Pan Tadeusz Matusiak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Starostę Powiatu Dębickiego Pana Stanisława Chmurę że zadania:

1. Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5) będzie dofinansowane w kwocie 45 628,00 zł w tym ze środków EBI w kwocie 42 779,00 zł ,

2. „Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309(1309) Strzegocice-Słotowa w km 4+700-4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno” będzie dofinansowane w kwocie 50 264,00 zł w tym ze środków EBI w kwocie 47 122,00 zł,

W dniu 29 maja 2006 roku pismem znak BUSKŻ.5523-2-568/06 Pan Tadeusz Matusiak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Starostę Powiatu Dębickiego Pana Stanisława Chmurę że wysokość dotacji z EBI dla zadania nr 1 będzie wynosić 37 698,00 zł a dla zadania nr 2 będzie wynosić 34 221,00 zł.

Część finansowa ogólna

Pismem znak: F.VI-3011-1/55/06 z dnia 20.07.2006 r. Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił Starostę Dębickiego, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 54 z 20.07.2006 r. zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdziale 60078:

- § 6433 o kwotę 37.698 zł,

- § 6434 o kwotę 12.566 zł,

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania – Wykonanie projektu technicznego (budowlanego) dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik w km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze – etap I (ID 18/PD/5,KDO 1),

- § 6433 o kwotę 34.221 zł,

- § 6434 o kwotę 11.407 zł,

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania – Wykonanie projektu technicznego (budowlanego) dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice – Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Stołowa na terenie gminy Pilzno – etap I (ID 18/03/ZDP/2, KDO 1).

Uchwałą Nr 160/654/06 Zarządu Powiatu Dębickiego z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Powiatu Dębickiego na 2006 r. środki te zostały wprowadzone do budżetu Powiatu w następującej klasyfikacji budżetowej:

1) po stronie dochodów: 

- dział 600, rozdz. 60078 § 6433 kwotę 71.919 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6434 kwotę 23.973 zł,

2) po stronie wydatków:

- dział 600, rozdz. 60078 § 6053 kwotę 71.919 zł,

- dział 600, rozdz. 60078 § 6054 kwotę 23.973 zł,

Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze-Zwiernik km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5),
Starosta Powiatu Dębickiego pismem z dnia 6 czerwca 2006 roku złożył w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych  wniosek na dofinansowanie wykonania projektu technicznego zabezpieczenia osuwiska. We wniosku m.in określono:

· wartość robót objętych umową z wykonawcą – 93 574,00 zł,

· wartość robót przedstawiona do dofinansowania II etap – 50 264,00 zł

· dotacja z budżetu państwa (w tym środki EBI) – 50 264,00 zł.,

· termin wykonania zadania – 30 września 2005 roku.

Do wniosku dołączone były również zestawienie rzeczowo – finansowe robót przewidzianych do wykonania oraz oświadczenie, że w roku 2005 Powiat Dębicki pokrył 100% kwoty ( licząc do całości zadania) należnej do zapłaty za wykonaną dokumentację, w związku z czym w roku 2006 udział powiatu będzie wynosił 0 zł.  Po rozpatrzeniu wniosku w dniu 14 czerwca 2006 r. w Warszawie została zawarta umowa Nr389/18/OS-IIA/RC-KB/MSWIA/2005 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji – reprezentowanym przez Pana Jana Wintera p.o. Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych, a Powiatem Dębickim w imieniu którego działał pan Stanisław Chmura – Starosta, Pan Stanisław  Skawiński - Wicestarosta, z kontrasygnatą Skarbnika Powiatu Pani Bożeny Klocek.

Zakres podmiotowy zadania  podano w § 1 pkt 1 i 2 umowy. Przyznana z budżetu państwa dotacja  w kwocie 50 264,00 zł stanowiła 100 % wartości kosztów  zadania . 

Starostwo zobowiązało się do wykonania zadania do dnia 30 września 2006 rok.

W dniu 24 kwietnia 2006 roku Zarząd Dróg Powiatowych w Dębicy podpisał aneks 
do umowy zawartej z firmą „WODEKO Zakłada Usług Wiertniczych, Geotechnicznych 
i Inżynierii Środowiska w którym zmieniono termin wykonania umowy na dzień 30 września 2006 roku.

Firma „Wodeko” wykonując postanowienia umowy zawartej z Starostwem przekazała projekt techniczny dla zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska czynnego w ciągu drogi 
nr 1308 Zagórze – Zwiernik w km 0+000-0+700 w miejscowości Zagórze 
(ID 18/PD/5, KDO 1). Starostwo posiada spisany w dniu 3 października 2006 r protokół 
w sprawie odbioru projektu technicznego zabezpieczenia osuwiska czynnego w ciągu drogi nr 1308 Zagórze – Zwiernik w km 0+000 – 0+700 w miejscowości Zagórze (ID 18/PD/5). Podczas odbioru ustalono, że projekt techniczny został wykonany zgodnie z umową.

Za wykonane i odebrane prace wykonawca wystawił fakturę VAT nr WE/57/2006 na kwotę 50 264,00 zł brutto.

Faktura były prawidłowo opisana. Zawierała zapis, że została sprawdzona pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Ponadto, znajdował się opis jakiego zadania dotyczy, dekretacja oraz zapis z jakich środków zostały zapłacone. Fakturę zapłacono przelewem w dniu 5 października 2006 roku.

W/w faktury wraz z przelewami i protokołem odbioru dokumentacji stanowią załącznik nr 3 do protokołu kontroli. 

Rozliczenie

Wykonując postanowienie umowy z dnia 14 czerwca 2006 Starostwo Powiatowe w Dębicy przesłało pismem z dnia 10 października 2006 r. do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie rozliczenie końcowe kosztów zadania. Dane wykazane w rozliczeniu były zgodne ze stanem faktycznym.

Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice – Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno – etap I (ID 18/03/ZDP/2, KDO 1)

Pismem z dnia 06.06.2006 r. znak: ZDP 3a/5550b/19/06 Wicestarosta Dębicki złożył wniosek o dotację na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w ramach II Alokacji środków Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa” pn. Wykonanie projektu technicznego (budowlanego) dla zadania pod nazwą: „Zabezpieczenie osuwiska w ciągu drogi nr 0309 (1309) Strzegocice-Słotowa w km 4+700 – 4+850 w miejscowości Słotowa na terenie gminy Pilzno – etap II (ID 18/03/ZDP/2, KDO 1)”.

Termin rozpoczęcia prac przewidziano na dzień 02.01.2006 r., a termin zakończenia na dzień 30.09.2006 r.

Wartość robót, określonych we wniosku, objętych umową z wykonawcą do wykonania w latach 2005-2006 wyniosła 82.960 zł.

Wartość robót przedstawionych do dofinansowania w 2006 r. wyniosła 45.628,00 zł, co stanowi 100,00% wartości kosztów zadania.

Ze środków własnych (udział własny) jednostka samorządu terytorialnego miała sfinansować prace w wysokości 0,00 zł, tj. 0% wartości kosztów zadania.

Wnioskowana dotacja z rezerwy celowej na usuwanie skutków klęsk żywiołowych (środki towarzyszące kredytowi) wyniosła 11.407,00 zł, tj. 25,00% wartości kosztów zadania.

Wnioskowana dotacja z rezerwy celowej na usuwanie skutków klęsk żywiołowych (środki kredytowe EBI) wyniosła 34.221,00 zł, tj. 75,00% wartości kosztów zadania.

W dniu 14.06.2006 r. podpisano umowę Nr 37/18/OS-IIA/RC-KB/MSWiA/2006 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji, reprezentowanym przez p.o. Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Jana Wintera, a Powiatem Dębickim reprezentowanym przez Pana Stanisława Chmurę – Starostę Powiatu Dębickiego, Pana Stanisława Skawińskiego – Wicestarostę Powiatu Dębickiego z kontrasygnatą Skarbnika Pani Bożeny Klocek. Warunki określone w umowie tj. wartość zadania, wysokość wnioskowanej dotacji, udział własny j.s.t. oraz terminy rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania były zgodne ze złożonym wnioskiem o udzielenie dotacji.

W dniu 24.04.2006 r. spisano aneks do umowy nr 47/05 z wykonawcą zadania tj. „Wodeko” Zakład Usług Wiertnicznych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska z Krakowa, w którym ustalono nowy termin wykonania projektu technicznego (budowlanego) na dzień 30.09.2006 r.

W dniu 03.10.2006 r. Komisja składająca się z przedstawicieli zamawiającego i wykonawcy dokonała odbioru wykonanych robót tj. wykonanego projektu technicznego (budowlanego), z którego sporządzono protokół.

Za wykonane i odebrane prace wykonawca – „Wodeko” Zakład Usług Wiertnicznych Geotechnicznych i Inżynierii Środowiska z Krakowa, wystawił fakturę VAT nr WE/56/2006 z dnia 04.10.2006 r. na kwotę brutto 45.628 zł.

Fakturę zapłacono przelewem w dniu 05.10.2006 r. w następujący sposób:

1) ze środków własnych jednostki w wysokości 0 zł,

2) ze środków kredytu EBI w wysokości 34.221 zł,

3) ze środków towarzyszących kredytowi w wysokości 11.407 zł.

Faktura była prawidłowo opisana. Zawierała zapis, że została sprawdzona pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Ponadto, znajdował się opis jakiego zadania dotyczy, dekretacja oraz zapis z jakich środków została zapłacona. Kserokopia faktury wraz z protokołem odbioru robót stanowi Załącznik nr 4 do protokołu kontroli.

Pismem z dnia 10.10.2006 r. znak: ZDP-3a/5550b/36/06 Starosta Dębicki przesłał rozliczenie końcowe dotacji do Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych zgodnie z § 7 umowy.

Ustalenia końcowe:

· Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została w całości i zgodnie 
z przeznaczeniem.

· Wszystkie wystawione faktury dotyczące kontrolowanych zadań były opisane pod względem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Posiadały dekretację księgową uwidaczniającą źródła jej finansowania (podział na środki własne i dotację z rezerw budżetu państwa). 

· Dokumenty finansowo-księgowe i protokoły odbioru robót nie budziły zastrzeżeń.

· Zakres rzeczowy planowany do wykonania został w całości zrealizowany.

· Starostwo Powiatowe w Dębicy uczestniczyło we współfinansowaniu zadań zgodnie z warunkami zawartych umów o przyznanie dotacji.

Załączniki od nr 1 do nr 4 stanowią integralną część protokołu kontroli.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolujący poinformowali Kierownika Jednostki o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole (§ 32 Zarządzenia);

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu  
(§ 33 Zarządzenia);

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy (§ 34 Zarządzenia).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 6/2006

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, które otrzymują:

1. Starostwo Powiatowe w Dębicy,

2. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Warszawie.

3. Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Po uprzednim odczytaniu i nie wniesieniu zastrzeżeń ze strony Starosty i Skarbnika Powiatu protokół podpisano.

Dębica , dnia 3 kwietnia 2007 r.

Podpisy:

Kontrolujący:






Kontrolowani:
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