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NK.I-0936-1/07
P R O T O K Ó Ł

wewnętrznej kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 12-14 lutego 2007r. w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (PUW), zwanym w dalszej treści protokołu „Wydziałem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli PUW w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 9 lutego 2007 r., znak: NK.I-0939-1/07) udzielonego przez Dyrektora Generalnego Urzędu.

Przedmiotem kontroli było przestrzeganie przepisów w zakresie udostępniania informacji publicznej w Wydziale w okresie od 1 stycznia 2005 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Stanisław Łyszczek – Dyrektor Wydziału, zwany w dalszej treści protokołu „Dyrektorem Wydziału”, na zajmowanym stanowisku od dnia 23 listopada 2006 r. (od 1 sierpnia 2006 r. do 23 października 2006 r. p.o. Dyrektor Wydziału Spraw Obywatelskich i Migracji PUW w Rzeszowie, od 24 października 2006 r. do 22 listopada 2006 r. p.o. Dyrektor Wydziału). 
W trakcie okresu objętego kontrolą, w dniach od 30 sierpnia 2002 r. do dnia 31 lipca 2006 r., Dyrektorem Wydziału Spraw Obywatelskich i Migracji PUW w Rzeszowie był Pan Piotr Sowiński.
Ustalenia kontroli :

Procedurę udostępniania informacji publicznej w Biurze określają następujące akty prawne:

· ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.),

· rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68) (do dnia 21 stycznia 2007 r. obowiązywało rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 67, poz. 619),

· zarządzenie Nr 43/06 Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie (do 31 stycznia 2005 r. obowiązywało zarządzenie Nr 26/02 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 27 maja 2002 r. ze zmianą wprowadzoną zarządzeniem Nr 53/02 Dyrektora Generalnego PUW, od 1 lutego 2005 r. do 18 czerwca 2006 r. - zarządzenie Nr 2/05 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 1 lutego 2005 r., a od 19 czerwca 2006 r. do 28 listopada 2006 r. – zarządzenie Nr 23/06 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 19 czerwca 2006 r.),
· pismo Dyrektora Generalnego PUW do dyrektorów wydziałów Urzędu z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie pobierania opłat za udostępnienie informacji publicznej, w przypadku poniesienia przez Urząd dodatkowych kosztów wynikających ze sposobu udostępnienia informacji publicznej - sygn. DG.I-0741-15/06 (do 29 czerwca 2006 r.  obowiązywało pismo Dyrektora Generalnego PUW do dyrektorów wydziałów Urzędu z dnia 3 lipca 2002 r. - sygn. DG.I-0718/2/8/02).

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, Dyrektor Wydziału udostępnia informację publiczną na podstawie upoważnienia udzielonego przez Wojewodę do załatwiania tych spraw w jego imieniu. 
Pismem z dnia 26 października 2006 r. (znak: OA.I-0137-1-1/06) Wojewoda Podkarpacki upoważnił p.o. Dyrektora Wydziału do wykonywania w jego imieniu zadań związanych z udostępnianiem informacji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie spraw, w odniesieniu do których Wydział posiada informacje. Upoważnienie wydano na czas nie określony. 

Pismem z dnia 27 maja 2002 r. (znak: DG.I-0137-67-9/02) Wojewoda Podkarpacki upoważnił Dyrektora Wydziału Spraw Obywatelskich i Migracji PUW w Rzeszowie do wykonywania w jego imieniu zadań związanych z udostępnianiem informacji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie spraw, w odniesieniu do których Wydział posiada informacje. Upoważnienie wydano na czas nie określony. 
Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 ww. zarządzenia, Dyrektor Wydziału udostępnia informację publiczną nie adresowaną do środków masowego przekazu.

W Wydziale zostały założone i są prowadzone teczki rzeczowe związane z procedurą udostępniania informacji publicznej, zgodne z „Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie”, stanowiącym załącznik do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.) i rozbudowanym zarządzeniem Nr 2/04 Dyrektora Generalnego PUW:

· teczki O.III-0741 „Udostępnianie informacji publicznej”, założone odrębnie na rok 2005 i 2006,

· teczka  O.III-0740 „Rejestr spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej”, założona na rok 2005.

W 2006 r. w Wydziale nie została założona teczka rzeczowa O.III-0740 „Rejestr spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej”. Przedmiotowy rejestr – bez nadania mu odpowiedniego znaku - znajduje się w teczce O.III-0741-_/06 „Udostępnianie informacji publicznej”. 

Ze względu na brak spraw, w 2007 r. - do dnia rozpoczęcia kontroli - nie zostały założone teczki rzeczowe związane z procedurą udostępniania informacji publicznej.

W  2005 r. w Biurze udzielono 6 odpowiedzi na złożone wnioski o udostępnienie informacji publicznej.

W 2006 r. udzielono 7 odpowiedzi na złożone w tym okresie wnioski z przedmiotowego zakresu. 
W 2007 r. - do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 12 lutego – do Wydziału nie wpłynął żaden wniosek o udostępnienie informacji publicznej.
W okresie objętym kontrolą w Wydziale nie odnotowano przypadków odmowy udostępnienia informacji publicznej. 

W okresie objętym kontrolą w Wydziale nie odnotowano także przypadków pobrania opłaty, wynikającej z poniesienia przez PUW dodatkowych kosztów związanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia informacji publicznej (zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej oraz obowiązującym w Urzędzie cennikiem, określonym w piśmie Dyrektora Generalnego PUW do dyrektorów wydziałów Urzędu z dnia 30 czerwca 2006 r.).

W trakcie prowadzonej kontroli zbadano prawidłowość postępowań we wszystkich przypadkach udostępniania informacji publicznej w Wydziale. W tym zakresie kontrolujący przeanalizował terminowość i rzetelność załatwiania poszczególnych spraw, a także prawidłowość ich dokumentowania. W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono następujące nieprawidłowości:
1. Od wniosku Pani Anelyi Borowik i Pani Halyny Mitsyak z dnia 4 kwietnia 2005 r. (znak O.II-0741/3/05) pobrano opłatę skarbową w wysokości 10 zł. Jeśli wniosek ten został zakwalifikowany jako wniosek o udostępnienie informacji publicznej, nie należało pobierać opłaty skarbowej. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, dostęp do informacji publicznej jest bezpłatny. 

2. Wątpliwości budzi sposób podpisywania korespondencji związanej z udostępnianiem informacji publicznej. Odpowiedź na wniosek z dnia 27 kwietnia 2005 r. została podpisana przez kierownika Oddziału Obsługi Cudzoziemców przy użyciu pieczęci podpisowej „Z up. Wojewody Podkarpackiego”. Odpowiedzi na wnioski z dnia 13 marca 2006 r., 14 marca 2006 r. i 6 kwietnia 2006 r. zostały podpisane przez kierownika Oddziału Spraw Obywatelskich i Nadzoru nad Ewidencją Ludności. Odpowiedzi na wnioski złożone w dniach 3 stycznia 2006 r. 28 kwietnia 2006 r. i 22 maja 2006 r. zostały podpisane przez Pana Jana Wapińskiego, specjalistę w Wydziale Spraw Obywatelskich i Migracji. Odpowiedź na wniosek z dnia 22 marca 2006 r. została podpisana przez kierownika Oddziału Paszportów. Wszystkie ww. osoby składające podpis pod pismami nie posiadały pisemnego upoważnienia Wojewody Podkarpackiego do udostępniania informacji publicznej. W § 2 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie wprowadzono generalną zasadę, zgodnie z którą informację publiczną udostępniają w Urzędzie rzecznik prasowy Wojewody, dyrektorzy wydziałów i równorzędnych komórek organizacyjnych oraz inni pracownicy Urzędu – na podstawie upoważnienia udzielonego im przez Wojewodę do załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w jego imieniu. 
Z kolei odpowiedzi na wnioski złożone w dniach 31 stycznia 2005 r. i 19 grudnia 2005 r. zostały podpisane przez Pełnomocnika Wojewody Podkarpackiego do Spraw Mniejszości Narodowych i Etnicznych i opieczętowane z użyciem pieczęci podpisowej „Pełnomocnik Wojewody Podkarpackiego do Spraw Mniejszości Narodowych i Etnicznych”. Skoro sprawy zostały zakwalifikowane jako udostępnianie informacji publicznej, a Dyrektor Wydziału posiadał od Wojewody Podkarpackiego pisemne upoważnienie do udostępniania informacji publicznej, wszelka korespondencja z tego zakresu powinna być opieczętowywana z użyciem pieczęci „z upoważnienia Wojewody”.

W Wydziale przestrzegano terminowości załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej. Z reguły odpowiedzi na kierowane do Wydziału wnioski z przedmiotowego zakresu były udzielane w terminie krótszym niż 7 dni.

W myśl postanowień § 7 i 8 zarządzenia Dyrektora Generalnego PUW w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie, w Wydziale prowadzony jest rejestr spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej. 

W 2005 r. w rejestrze odnotowanych zostało 7 spraw z zakresu udostępniania informacji publicznej, a w 2006 r. – 8 spraw.

Rejestr prowadzony jest poprawnie, zgodnie ze wzorem rejestru określonym w załączniku Nr 8 do ww. zarządzenia. Rubryki wypełnione zostały prawidłowo, w sposób zrozumiały, zwięzły i precyzyjny, co daje pełne rozeznanie w zakresie tematyki, terminowości i sposobu załatwiania spraw.

Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Dyrektorowi Wydziału.

Kontrolujący poinformował Pana Stanisława Łyszczka, Dyrektora Wydziału o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).
Jednocześnie na podstawie ustaleń kontroli, działając w oparciu o § 30 ust. 2 ww. zarządzenia, kontrolujący przedstawił następujące wnioski pokontrolne:

1) stosownie do obowiązujących w PUW regulacji, ujednolicić sposób podpisywania i opieczętowywania pism z zakresu udostępniania informacji publicznej,
2) ściśle przestrzegać przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.), w szczególności nie pobierać opłaty skarbowej od wniosków o udostępnienie informacji publicznej,

3) bezwzględnie przestrzegać zasad zakładania teczek rzeczowych, zgodnych z „Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie”, stanowiącym załącznik do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.) i rozbudowanym zarządzeniem Nr 2/04 Dyrektora Generalnego PUW, w szczególności dbać, aby „Rejestr spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej” znajdował się w odpowiedniej teczce rzeczowej. 

Dyrektor Wydziału nie zgłosił uwag do treści niniejszego protokołu, przyjął do realizacji przedstawione w protokole wnioski pokontrolne oraz zobowiązał się poinformować w terminie 30 dni od daty podpisania protokołu Dyrektora Generalnego Urzędu o sposobie ich wykonania lub działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Protokół zawiera 7 stron.

Rzeszów,  dnia ..............................

         Kontrolujący:                                                          Dyrektor Wydziału:
Niniejszy protokół otrzymałem w dniu

...................................................2007 r.
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