Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie 

F.III. 0932/54/07

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Brzozowie, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozów zwanym w dalszej części protokołu ,,Powiatem”.

· Kontrolę przeprowadził Andrzej Gierucki - St. Inspektor w Wydziale Finansów 
i Budżetu w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie w dniach 10, 11 i 13 lipca 2007 r. na podstawie upoważnienia do kontroli z dnia 29 czerwca 2007 r. znak: F.IV.0939/79/07 wystawionego przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu 
w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie – Panią Wiesławę Toczyńską - Kuchę działającą z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania środków budżetowych ujętych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2006 r. (Dz. U. Nr 232, poz. 1689),

Zadanie p.n.:

„Rozbudowa bunkrów do naświetleń z przeniesieniem agregatu prądotwórczego do Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie - Podkarpacki Ośrodek Onkologiczny.

Podstawa prawna kontroli:

Art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i § 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie. 

Ustalenia wstępne:

Starostą Powiatu w Brzozowie jest Pan Zygmunt Błaż, a Skarbnikiem Pani Barbara Wilusz.

Wyjaśnień udzielali i dokumenty przedstawiali:

 Barbara Wilusz 


- Skarbnik Powiatu Brzozowskiego,

 Antoni Kolbuch 


- Dyrektor Szpitala w Brzozowie,

 Magdalena Kłapkowska 

- Główny Księgowy Szpitala w Brzozowie.

Obsługa finansowo-księgowa projektu była dokonywana przez Szpital w Brzozowie.
Ustalenia szczegółowe kontroli:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Starostwie Powiatowym 
w Brzozowie ustalono:


Zadanie pn. „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) 
z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego 
w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza” jest realizowane przez Szpital Specjalistyczny w Brzozowie Podkarpacki Ośrodek Onkologiczny 36-200 Brzozów, ul. Ks. B. Markiewicza 18 zwany w dalszej części protokołu „Szpitalem”.

Szpital jest samorządową jednostką organizacyjną – samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej. 


Organem założycielskim Szpitala jest Rada Powiatu w Brzozowie. Dyrektorem Szpitala jest Antoni Kolbuch, który zgodnie z ustawą o zakładach opieki zdrowotnej reprezentuje jednoosobowo Szpital na zewnątrz.


Zadanie pn. „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) 
z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego 
w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza” zostało rozpoczęte w 2005 r. Jego wartość kosztorysowa wynosi 2.217.310 zł. Istniejąca infrastruktura Zakładu Radioterapii nie jest przystosowana do zainstalowania aparatu wysokoenergetycznego, dlatego w tym celu konieczna jest budowa bunkra do naświetlań, co zapewni ochronę radiologiczną planowanego zakupu akceleratora o mocy 15 MeV. Doposażenie Zakładu Radioterapii w kolejny akcelerator zwiększy liczbę aparatów megawoltowych (do czterech) w województwie podkarpackim, których docelowa ilość wynosić będzie 1 aparat na 300.000 mieszkańców. 

Starosta Brzozowski wystąpił do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie 
z wnioskiem z dnia 19 lipca 2006 r. o udzielenie dotacji w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 – 2006 „Wsparcie inwestycji w zakresie ochrony zdrowia” działanie nr 1. Wniosek o dotację dotyczył projektu: „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza. Obszar, w którym projekt był realizowany 
(wg klasyfikacji budżetowej) obejmował dział 851 – ochrona zdrowia.

Harmonogram realizacji zadania określony we wniosku przedstawiał się następująco:

· data rozpoczęcia projektu (etapu) 


- 20.06.2006 r.,

· planowany termin zakończenia realizacji projektu 
- 30.04.2007 r.

· wartość kosztorysowa projektu 


- 2.217.310 zł,

· nakłady poniesione do 31 grudnia 2005 r.

-     123.739 zł, 

które zostały sfinansowane ze środków własnych,

· nakłady do poniesienia w 2006 r. 


- 1.637.067 zł, 

które miały być sfinansowane z następujących źródeł:

·    637.067 zł 
- środki własne,

· 1.000.000 zł 
- dotacja z budżetu państwa (środki z Kontraktu),

· nakłady do poniesienia po roku 2006 r. 

- 456.504 zł.

Zakres rzeczowy zrealizowany do końca 2005 roku obejmował dokumentację projektowo – kosztorysową dla projektu objętego wnioskiem. 

Zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w 2006 roku podzielony został na dwa etapy:

· I etap – przebudowa – przeniesienie agregatu prądotwórczego w związku z potrzebą pozyskania terenu przyległego do istniejących budynków Zakładu Radioterapii,

· II etap – budowa bunkra teleradioterapii – roboty budowlano – montażowe.

Zakres rzeczowy planowany do realizacji po 2006 roku:

· II etap – budowa bunkra teleradioterapii – roboty budowlane instalacyjne 
i wykończeniowe.


W dniu 26 września 2006 r. została podpisana umowa Nr 7/S/06 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn: „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego 
im. Ks. B. Markiewicza”, realizowanego w ramach działania 1 „Wsparcie inwestycji 
w zakresie ochrony zdrowia”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 – 2006 zawartym pomiędzy Radą Ministrów, a Samorządem Województwa Podkarpackiego dnia 16 czerwca 2005 roku. Powyższa umowa została zawarta pomiędzy Wojewodą Podkarpackim – Ewą Draus, a Samorządem Powiatu Brzozowskiego (Beneficjentem) reprezentowanym przez Zygmunta Błaża – Starostę Brzozowskiego 
i Janusza Dragułę – Wicestarostę. 

Zgodnie z zapisami tej umowy Wojewoda Podkarpacki przekazuje Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie projektu będącego treścią umowy, wymienionego pod pozycją 13 wykazu stanowiącego załącznik do Uchwały Zarządu Województwa Podkarpackiego Nr 272/4477/06 z dnia 8 sierpnia 2006 roku w łącznej kwocie 1.000.000,00 PLN, co stanowi 61,08 % wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2006. Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 637.067,00 PLN, co stanowi 38,92 % wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2006. Do w/w umowy zostały dołączone w formie załączników: harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu, jego plan finansowy i zaakceptowany program inwestycji, zawierający uzasadnienie celowości jej realizacji w planowanym terminie i zakresie rzeczowym. 


W dniu 29 grudnia 2006 roku został podpisany Aneks Nr 1/06 do umowy Nr 7/S/06 
z dnia 26 września 2006 r. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim – Ewą Draus, a Samorządem Powiatu Brzozowskiego (Beneficjentem) reprezentowanym przez Zygmunta Błaża – Starostę Brzozowskiego i Janusza Dragułę – Wicestarostę. Na mocy tego aneksu strony umowy wprowadziły zmiany treści załączników Nr 1 i Nr 2 do Umowy Nr 7/S/06 z dnia 26 września 2006 r., które otrzymały brzmienie jak załączniki Nr 1 i Nr 2 do niniejszego Aneksu. Pozostałe zapisy umowy pozostały bez zmian. 

W wyniku tego aneksu uległ zmianie harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu i plan finansowy projektu.

Zakres rzeczowy przewidziany do wykonania w 2006 r. przedstawia się następująco:

· I etap – przebudowa – przeniesienie agregatu prądotwórczego 

· II etap – budowa bunkra teleradioterapii – roboty budowlano – montażowe.

Zakres rzeczowy planowany do realizacji po 2006 roku:

· II etap – rozbudowa bunkra do naświetleń – roboty budowlane instalacyjne 
i wykończeniowe.

Nakłady przewidziane do realizacji w 2006 roku w łącznej kwocie 1.137.067 zł miały zostać sfinansowane z następujących źródeł:

· 500.000 zł 
- dotacja z budżetu państwa (środki z Kontraktu),

· 637.067 zł
- środki własne.


Rozliczenie dotacji z budżetu państwa przekazanej w 2006 r. w wysokości 500.000 zł i udział środków własnych Powiatu Brzozowskiego wynikające z umowy kontraktowej oraz wykonany zakres rzeczowy zostały opisane w protokole kontroli z dnia 30 stycznia 2007 r. znak: F.III.0932/15/07.

Rozliczenie II transzy dotacji w wysokości 500.000 zł przekazanej przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie do Starostwa Powiatowego w Brzozowie jako środki, które nie wygasają z upływem 2006 r.


Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił Starostę Brzozowskiego przy piśmie z dnia 8 stycznia 2007 r. 
znak: F.VI-3011-1/1/07, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 1 z dnia 5 stycznia 2007 r. ustalił plan wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego w dziale 851, rozdział 85111 § 6430 o kwotę 500.000 zł, z przeznaczeniem na zadanie pn. „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza”. Ostateczny termin realizacji wydatków ustalony został na dzień 30 czerwca 2007 r.


Powyższa decyzja została wprowadzona do budżetu Powiatu Brzozowskiego uchwałą Rady Powiatu w Brzozowie Nr VI/29/07 z dnia 9 marca 2007 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Brzozowskiego na 2007 rok. 


Starosta Brzozowski wystąpił w 2007 roku do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie z dwoma wnioskami o przekazanie dotacji na realizację projektu pn. „Rozbudowa bunkrów do naświetleń (bunkier teleradioterapii) z przebudową – przeniesieniem agregatu prądotwórczego dla Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Ośrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza” w ramach działania „Wsparcie inwestycji w zakresie ochrony zdrowia”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego, tj.

1. Wniosek z dnia 23 lutego 2007 r. znak: FN.2-3011/28/07 – wnioskowana kwota dotacji: 334.193,18 zł. Do wniosku dołączona była faktura VAT Nr KPB/3/01/2007 
z dnia 26 stycznia 2007 r. na kwotę 334.193,18 zł brutto (w tym podatek VAT 
22%=60.264,34 zł), wystawiona przez Krośnieńskie Przedsiębiorstwo Budowlane 
w Krośnie S.A. 38-400 Krosno, ul. Lewakowskiego 25, za: roboty budowlane. Termin płatności: 45 dni od daty otrzymania faktury. Faktura wpłynęła do Szpitala w Brzozowie w dniu 30 stycznia 2007 r. Zapłaty dokonano przelewem w dniu 12 marca 2007 r. Poniesione nakłady zostały sfinansowane z następujących źródeł:

· 334.193,18 zł 

- dotacja z budżetu państwa.
2. Wniosek z dnia 16 kwietnia 2007 r. znak: FN.2-3011-57/07 – wnioskowana kwota dotacji: 165.806,82 zł. Do wniosku dołączona była faktura VAT Nr KPB/10/03/2007 
z dnia 30 marca 2007 r. na kwotę 247.601,34 zł brutto (w tym podatek VAT 
22 %=44.649,42 zł), wystawiona przez Krośnieńskie Przedsiębiorstwo Budowlane 
w Krośnie S.A. 38-400 Krosno, ul. Lewakowskiego 25, za: roboty budowlane. Termin płatności: 45 dni od daty otrzymania faktury. Faktura wpłynęła do Szpitala w Brzozowie w dniu 30 marca 2007 r. Zapłaty dokonano przelewem w dniu 9 maja 2007 r. Poniesione nakłady zostały sfinansowane z następujących źródeł:

· 165.806,82 zł 

- dotacja z budżetu państwa,
·   81.794,52 zł

- środki Powiatu Brzozowskiego.
Po rozpatrzeniu w/w wniosków, Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał kwotę 500.000,00 zł dotacji na r-k bankowy Starostwa Powiatowego w Brzozowie następującymi przelewami, tj.

· 334.193,18 zł 
- przelew z dnia 26 lutego 2007 r.,

· 165.806,82 zł 
- przelew z dnia 30 kwietnia 2007 r.

Starostwo Powiatowe w Brzozowie przekazało dotację z budżetu państwa w wysokości 500.000,00 zł na r-k bankowy Szpitala w Brzozowie następującymi przelewami:

· 334.193,18 zł 
- przelew z dnia 9 marca 2007 r.,

· 165.806,82 zł 
- przelew z dnia 8 maja 2007 r.


W/w faktury były wystawione na Szpital Specjalistyczny w Brzozowie Podkarpacki Ośrodek Onkologiczny im. Ks. B. Markiewicza, 36-200 Brzozów, ul. Ks. J. Bielawskiego 18.


Do faktury były dołączone protokoły odbioru wykonanych robót, potwierdzone przez Inspektora Nadzoru i kosztorysy powykonawcze. Zrealizowane faktury zostały sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. Zapłata faktur była terminowa i nie budzi zastrzeżeń. Na fakturach była adnotacja 
o źródle pochodzenia środków, którymi dokonano zapłaty.


Do dnia powyższej kontroli, Starostwo Powiatowe w Brzozowie nie przekazało jeszcze ostatecznego rozliczenia całej kwoty dotacji wynikającego z § 5 ust. 7 umowy 
Nr 7/S/06 z dnia 26 września 2006 r. zmienionej Aneksem Nr 1/06 z dnia 29 grudnia 2006 r.


Wyjaśnienie dotyczące rozliczenia całego zadania objętego Kontraktem Wojewódzkim z podaniem źródeł finansowania oraz opis zakresu rzeczowego wykonanego 
w 2006 r. i w 2007 r. przedstawia załącznik nr 1 do protokołu kontroli.


W dniu 11 lipca 2007 r. do Starostwa Powiatowego w Brzozowie wpłynął faks wraz 
z drukami do wypełnienia w ramach sprawozdawczości z przebiegu realizacji zadania wg stanu na dzień 30 czerwca 2007 r. – przyjętego w ramach działania 1: „Wsparcie inwestycji 
w zakresie ochrony zdrowia” ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006 od Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - informujący o przekazaniu do dnia 16 lipca 2007 r. „Raportu kwartalnego z przebiegu Kontraktu składanego przez Beneficjenta do Wojewody”.


Raport kwartalny, który zostanie przekazany przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przedstawia załącznik nr 2 do protokołu kontroli.

Ustalenia końcowe:
1. Przekazana dotacja z budżetu państwa w 2007 roku w kwocie 500.000 zł jako środki, które nie wygasają z upływem 2006 r. na zadanie p.n. „Rozbudowa bunkrów do naświetleń z przeniesieniem agregatu prądotwórczego do Szpitala Specjalistycznego 
w Brzozowie - Podkarpacki Ośrodek Onkologiczny - została wykorzystana w całości 
i zgodnie z jej przeznaczeniem. 

2. Zrealizowane faktury, które zostały sfinansowane z dotacji mają odzwierciedlenie 
w protokołach odbioru robót i posiadają adnotacje dotyczące źródła ich finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. Zapłata faktur była terminowa.

3. Zakres rzeczowy określony w załącznikach do Umowy Kontraktowej Nr 7/S/06 z dnia 26 września 2006 r. zmienionej Aneksem Nr 1/06 z dnia 9 grudnia 2006 r. został wykonany.

Na tym protokół zakończono.

Załączniki od nr 1 do nr 2 stanowią integralną część protokołu kontroli.

Brzozów, dnia 13 lipca 2007 r.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługujących mu uprawnieniach przewidzianych w Zarządzeniu Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 
17 listopada 2006r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, tj.

· prawo zgłoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych 
w protokole, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli 
(§ 32 zarządzenia),

· złożenie kontrolującemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisanie protokołu kontroli (§ 33 zarządzenia), 
· odmowy podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy (§ 34 zarządzenia).
Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 6/2007.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Brzozowie.

Podpisy:

Kontrolujący:





Kontrolowani:

............................




    .................................

1. Andrzej Gierucki




1. Starosta Brzozowski








   .......................................................









2. Skarbnik Powiatu Brzozowskiego

Protokół otrzymałem osobiście dnia 13 lipca 2007 r.
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