Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

W Rzeszowie 

F.III-0932/59/07

P R O T O K Ó Ł
kontroli  problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Dębicy mieszczącym się przy ul. Ratuszowej 2.

Kontrolę przeprowadzili w dniach od 6 sierpnia do 31 sierpnia 2007r. pracownicy Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

· Adam Bąk 
-
    inspektor wojewódzki w dniach 6-10, 13-14, 16-17, 20-24, 

        27-31.07.2007r.

· Andrzej Łyszczarz
-
specjalista  w dniach  6-10, 13-14, 16-17, 20-24, 

27-31.07.2007r.

działający na podstawie upoważnień do kontroli z dnia 3.08.2007r. znak: F.IV-0939/92/07 oraz F.IV-0939/91/07 wystawionych przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu działającą z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego. 
Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego za 2006r. 

Podstawa prawna kontroli:

Art.15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2001r. Nr 80, poz.872 z późn.zm.) oraz §17 i § 18 Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

I . Ustalenia wstępne.

Burmistrzem Miasta Dębicy do dnia 30.11.2006r. był Pan Edward Brzostowski.

Od 1.12.2006r. Burmistrzem Miasta Dębicy jest Pan Paweł Wolicki. 

Skarbnikiem Miasta Dębicy jest Pani Anna Puzio powołana na to stanowisko Uchwałą 
Nr XXXII/202/93 Rady Miejskiej w Dębicy z dnia 23 stycznia 1993r.

Kierownikiem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy (Dyrektorem) w 2006r. był Pan Kazimierz Ćwik na podstawie zawartej umowy o pracę z dnia 9 grudnia 2002r. 

Zarządzeniem Nr 24/2002 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 31 grudnia 2002r. udzielone zostało Dyrektorowi MOPS pełnomocnictwo do jednoosobowego działania w sprawach sądowych związanych z działalnością MOPS w Dębicy oraz zawierania umów cywilno-prawnych związanych z działalnością MOPS w Dębicy.
Dyrektor MOPS w 2006r. posiadał następujące upoważnienia udzielone przez Burmistrza Miasta Dębicy Pana Edwarda Brzostowskiego:

· upoważnienie z 27 kwietnia 2004r. Nr Or.1120/2/04 do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy.

· upoważnienie z dnia 27 kwietnia 2004r. Nr Or.1120/3/04 do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych a także do wydawania w tym zakresie decyzji. 

· upoważnienie  z 20 czerwca 2005r. Nr Or.1120/8/6/05 do prowadzenia postępowania w sprawach wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej a także do wydawania w tych sprawach decyzji. 
Główną Księgową w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Dębicy w 2006r. była Pani Małgorzata Jaźwińska. Stanowisko to Pani Jaźwińska pełni od 18.10.2004r. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy realizuje zadania własne oraz zadania zlecone zgodnie z ustawą o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z późn.zm.) oraz ustawą o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003r. Nr 228, poz. 2255 z późn.zm.)i ustawą 
z dnia 22 kwietnia 2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732).
Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej należy m.in.:
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, 
· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach 
o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,
· przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych 
w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej,

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi,

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na celu ochronę poziomu życia osób , rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia,

· prowadzenie postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych,

· prowadzenie postępowań wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i wydawanie decyzji kończących postępowanie.

Zadania związane z realizacją świadczeń rodzinnych wykonuje Dział Świadczeń Rodzinnych MOPS w Dębicy.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

Pani Anna Puzio 

-
Skarbnik Miasta Dębicy
Pan Roman Rogowski 
-
Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich

Pani Małgorzata Kędzior 
-
Dyrektor MOPS
Pani Małgorzata Jadźwińska 
-
Główny Księgowy MOPS
Pani Agnieszka Krysiak 
-
Podinspektor ds. świadczeń 

II . Ustalenia szczegółowe.

Wydział Finansów i Budżetu  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem F.VI-3011/14/06 z dnia 21.03.2006r. powiadomił Burmistrza Miasta Dębica że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 14 z dnia 17.03.2006r. w sprawie układu wykonawczego budżetu na 2006r. ustalił plan:

- dochodów budżetu państwa związanych z realizacją zadań zleconych jednostkom  samorządu terytorialnego,

-  dotacji 

Plan dochodów budżetu państwa i dotacji dla Miasta Dębica przedstawia poniższe zestawienie:

	Dział
	Rozdział
	§
	Wyszczególnienie 
	Dotacje
	Dochody

	750
	Administracja publiczna
	
	

	
	75011
	Urzędy wojewódzkie
	
	

	
	
	2010
	
	241.660
	

	
	
	2350
	
	
	140.000

	852
	Pomoc społeczna 
	
	

	
	85203
	Ośrodki wsparcia
	
	

	
	
	2010
	
	228.600
	

	
	85212
	
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego
	
	

	
	
	2010
	
	11.541.100
	

	
	85213
	Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne
	
	

	
	
	2010
	
	61.600
	

	
	85214
	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
	
	

	
	
	2010
	
	551.200
	

	
	85228
	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 
	
	

	
	
	2010
	
	187.890
	

	
	
	2350
	
	
	20.000

	Ogółem
	12.812.050
	160.000


Powyższe wielkości ujęte w planie zostały wprowadzone do budżetu Miasta Dębica na 2006r. Uchwałą Nr XXXIV/431/05 Rady Miejskiej w Dębicy z dnia 20 grudnia 2005r. oraz Zarządzeniem Nr 59/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 31 marca 2006r. w sprawie zmiany budżetu , zmian w budżecie oraz zmian w układzie wykonawczym budżetu miasta na 2006r. 
Powyższy plan dotacji dla Miasta Dębica w zakresie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego został zmieniony następującymi decyzjami Wojewody Podkarpackiego:

	Decyzja Wojewody Podkarpackiego
	Klasyfikacja budżetowa

Dz-Rozdz.-§
	Zmiana planu dotacji

( zł)
	Zawiadomienie z PUW w Rzeszowie
	Wprowadzenie zmian do budżetu Miasta Dębicy na2006r.

	
	
	„+”
	„-„
	
	

	Nr 22 z dnia 13.04.2006r
	852-85203-2010
	1.500

	-
	F.VI-3011-1/22/06 z dnia 14.04.06
	ZarządzenieNr86/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 31 maja 2006r

	Nr 35 z dnia 30.05.2006r
	852-85214-2010
	17.000
	-
	F.VI-3011-1/35/06 z dnia 31.05.06
	ZarządzenieNr97/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 19 czerwca 2006r

	Nr 39 z dnia 12.06.2006
	852-85278-2010
	14.000
	-
	F.VI-3011-1/40/06 z dnia 12.06.06
	ZarządzenieNr97/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 19 czerwca 2006r

	Nr 54 z dnia 20.07.2006
	852-85278-2010
	10.000
	-
	F.VI-3011-1/55/06 z dnia 20.07.06
	ZarządzenieNr139/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 31 lipca 2006r

	Nr 70 z dnia 25.08.2006
	852-85228-2010
	3.000
	-
	F.VI-3011-1/71/06 z dnia 25.08.06
	ZarządzenieNr161/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 13września 2006r

	Nr 84 z dnia 28.09.2006
	852-85214-2010
	6.500
	-
	F.VI-3011-1/85/06 z dnia 29.09.06
	ZarządzenieNr177/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 10 października 2006r

	Nr 102 z dnia 27.10.2006
	010-01095-2010
	332
	-
	F.VI-3011-1/103/06 z dnia 30.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada 2006r

	Nr 95 z dnia 19.10.2006
	852-85212-2010
	648.000
	-
	F.VI-3011-1/96/06 z dnia 19.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada 2006r

	Nr 97 z dnia 24.10.2006
	852-85203-2010
	5.196
	-
	F.VI-3011-1/98/06 z dnia 24.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada 2006r

	Nr 98 z dnia 25.10.2006
	852-85214-2010
	26.700
	-
	F.VI-3011-1/99/06 z dnia 25.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada  2006r

	Nr 98 z dnia 25.10.2006
	852-85278-2010
	3.162
	-
	F.VI-3011-1/99/06 z dnia 25.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada  2006r

	Nr 99 z dnia 25.10.2006 
	852-85203-2010
	19.650
10.900
	-
	F.VI-3011-1/100/06 z dnia 25.10.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada 2006r

	Nr 113 z dnia 15.11.2006
	852-85212-2010
	-
	389.100
	F.VI-3011-1/113/06 z dnia 15.11.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada  2006r

	Nr 113 z dnia 15.11.2006
	852-85203-2010
	22.830
	-
	F.VI-3011-1/113/06 z dnia 15.11.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada  2006r

	Nr 113 z dnia 15.11.2006
	852-85214-2010
	10.800
	-
	F.VI-3011-1/113/06 z dnia 15.11.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada 2006r



	Nr 113 z dnia 15.11.2006
	852-85228-2010
	10.000
	-
	F.VI-3011-1/113/06 z dnia 15.11.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopada  2006r

	Nr 113 z dnia 15.11.2006
	852-85278-2010
	230
	-
	F.VI-3011-1/113/06 z dnia 15.11.06
	ZarządzenieNr198/2006 Burmistrza Miasta Dębicy z dnia 24 listopad 2006r

	Ogółem


	809.800
	389.100
	
	


Po uwzględnieniu zmian dokonanych przedstawionymi  decyzjami Wojewody Podkarpackiego omawiany plan dotacji z budżetu państwa na realizację zadań bieżących 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez Miasto Dębica na 31.12.2006r. przedstawiał się następująco ( po uwzględnieniu przedstawionych zmian oraz danych ze sprawozdania Rb – 50 o wydatkach za IV kwartał 2006r):
	Dział
	Rozdział
	Plan po zmianach na 31.12.2006r
	Wysokość dotacji otrzymanej w rozdziale
	Wydatkowanie dotacji
	Zwroty dotacji

	010

750

852

852

852

852

852

852
	01095

75011

85203

85212

85213

85214

85228

85278
	332

241.660

288.676

11.800.000

61.600

612.200

200.890

27.392
	331,82

241.660,00

288.676,00

11.800.000,00

61.600,00

612.200,00

200.890,00

27.392,00
	331,82

241.660,00

288.676,00

11.608.114,42

60.232,25

612.079,11

200.890,00

27.392,00
	0

0

0

191.885,58

1.367,75

120,89

0

0

	Ogółem    
	13.232.750
	13.232.749,82
	13.039.375,60
	193.374,22


Powyższa tablica przedstawia wydatkowanie objętych kontrolą otrzymanych dotacji 
z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami przez Miasto Dębica. Z omawianych rozdziałów zwroty dotacji niewykorzystanej do PUW nastąpiły w trzech rozdziałach:

85212

191.885,58 zł


85213

    1.367,75 zł


85214

       120,89 zł

Wszystkich zwrotów dokonano w dniu 08.01.2007r.

Dochody Skarbu Państwa

Plan dochodów budżetu państwa dla Miasta Dębica na 2006r. został ustalony decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 14 z dnia 17.03.2006r w łącznej kwocie 160.000 zł, z tego:

Dział 750 Rozdz. 75011  § 2350
140.000 zł

Dział 852 Rozdz. 85228  § 2350
  20.000 zł

Ustalony w w/w wysokościach plan dochodów nie uległ zmianie w trakcie roku.

Wg sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartał 2006r. wykonanie i odprowadzenie dochodów budżetu państwa przez Miasto Dębica za 2006r przedstawia poniższe zestawienie:

	Klasyfikacja budżetowa
	Plan
	Należności
	Dochody wykonane
	   w tym:

	
	
	
	
	Dochody należne j.s.t.
	Dochody przekazane do PUW

	Dz.750
Rozdz.75011 § 0690
	140.000
	201.180,00
	201.180,00
	10.059,00
649,50

10.708,50
	191.121,00
12.340,50

203.461,50



	Rozdz. 75095 § 0690
	0
	1.728,12
	1.728,12
	86,41

7,60

94,01
	1.641,71

144,40

1.786,11

	Dz.852
Rozdz. 85203 § 0830


	0
	519,60
	519,60
	26,01
	493,59
40,61

534,20



	Rozdz. 85212 § 0920
Rozdz. 85212 § 0970
Rozdz. 85228 § 0830
	0
0

20.000
	1.183,96
1.302.142,01

21.930,10
	1.123,81
13.583,85

18.750,30
	0
6.791,90

937,53
	1.123,81
6.791,95

17.812,77

	Ogółem:
	160.000
	1.528.683,79
	236.885,68
	18.557,95
	231.510,34




Ogółem wg sprawozdania w 2006r Miasto Dębica wykonało dochody na łączną kwotę 236.885,68 zł w tym dochody w rozdziałach 75011, 85228 w łącznej kwocie 219.930,30 zł, 
co stanowiło 137,46 % planu dochodów na 2006r.
Dochody należne j.s.t. i wykonane w 2006r wynosiły łącznie 17.900,85 zł, natomiast dochody przekazane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego a wykonane w 2006r wynosiły 218.984,83 zł.

Łączne dochody przekazane do PUW w Rzeszowie w 2006r wynosiły 231.510,34 zł ( w tym dochody wykonane po 20.12.2005r) a przekazane w styczniu 2006r.) natomiast łączne dochody należne j.s.t. wynosiły 18.557,95 zł ( wtym dochody po 20.12.2005r).
Dział 750 – Administracja publiczna 

Rozdział 75011   Urzędy wojewódzkie

Wg sprawozdania Rb – 27 ZZ plan dochodów w rozdziale 75011 § 0690 ustalony na kwotę 140.000 zł został wykonany. Łączne dochody wg Rb-27ZZ wynosiły 214.170 zł, z tego:

dochody należne j.s.t. 


  10.708,50 zł ( 5 % )

dochody  przekazane do PUW 

203.461,50 zł ( 95 % )

Dane te potwierdziła ewidencja księgowa.

Osiągnięte dochody pochodziły z tytułu opłat za wydanie dowodów osobistych. Szczegółowy wykaz terminów i kwot przekazanych dochodów do PUW w Rzeszowie przedstawia 
załącznik Nr 1.
W trakcie analizy terminów przekazywania dochodów z Urzędu Miejskiego w Dębicy 
do PUW w Rzeszowie stwierdzono nieznaczne opóźnienia  (1 – 2 dni).
Ponadto za maj 2006r. przekazano do PUW dochody w jednym terminie (23.05.2006r.) 
w łącznej kwocie 13.647,70 zł  zamiast ich przekazania  do 15 i 25 dnia miesiąca. 

Rozdział 75095 Pozostała działalność

Wg sprawozdania Rb-27ZZ w rozdziale 75095 §0690  łączne dochody wynosiły 1.880,12 zł w tym dochody wykonane za 2006r tj. 1.728,12 zł.  Dane te potwierdziła ewidencja księgowa.

Dochody stanowiły:

dochody należne j.s.t. 

                  94,01 zł ( 5% )
dochody przekazane do PUW 

1.786,11 zł ( 95% )

Na osiągnięte dochody składały się opłaty za udostępnienie danych osobowych i wydawanie urzędowych zaświadczeń zainteresowanym.
Szczegółowy wykaz terminów i kwot przekazanych dochodów do PUW w Rzeszowie przedstawia załącznik Nr 2.
W trakcie analizy terminów przekazywania dochodów do PUW stwierdzono nieznaczne opóźnienia .
Ponadto w wyniku kontroli terminowości odprowadzania dochodów budżetu państwa przez Urząd Miejski w Dębicy stwierdzono występowanie znaczniejszych opóźnień w ich odprowadzaniu do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.
Opóźnienia dotyczyły opłaty za dowody osobiste w kwocie 8.118,70 zł , która winna być przekazana do PUW do 15.05.2006r. a została przekazana w dniu 23.05.2006r.
W związku z powyższym faktem wyjaśnienia w tej sprawie złożyła Pani Skarbnik Miasta Dębicy, która  uzasadniła przyczyny zwłoki chorobą pracownika odpowiedzialnego za rozliczanie dochodów(dowody osobiste) oraz spiętrzeniem obowiązków pracownika nadzorującego przekazanie środków, okresem urlopowym oraz przygotowywaniem emisji obligacji komunalnych.

Nieznaczne opóźnienia wynikały ze względów organizacyjnych. W trakcie kontroli w Urzędzie Miejskim w Dębicy zostały naliczone należne budżetowi państwa odsetki za zwłokę w odprowadzeniu dochodów budżetu państwa za 2006r. Łączna wartość tych odsetek wyniosła 48,01 zł.

Odsetki te zostały wpłacone na konto w PUW w Rzeszowie w dniu 29.08.2007r.

Wyjaśnienie w tej sprawie, potwierdzenie przelewu oraz specyfikacja do przelewu odsetek stanowią załącznik Nr 3.
Dział 852 -  Pomoc społeczna

Rozdział 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze

Wojewoda Podkarpacki ustalił plan dochodów w dziale 852 pomoc społeczna, rozdział 85228 usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze w §0830 wpływy z usług na kwotę 20.000 zł. Realizacja dochodów należnych budżetowi państwa wyniosła 18.750,30 zł i była niższa od planowanej o kwotę 1.249,70zł. Dochody w tym rozdziale pochodziły z tytułu odpłatności za specjalistyczne usługi opiekuńcze. Ze zrealizowanych dochodów 5% tj.937,53 zł stanowi dochód j.s.t.

Niewykonanie planu zgodnie z wyjaśnieniem – załącznik nr 4 do protokołu kontroli, był spowodowany odroczeniem odbiorcom specjalistycznych usług opiekuńczych przez Dyrektora MOPS terminu zapłaty (do końca stycznia 2007r).

Należności w tym rozdziale na koniec 2006r wyniosły 3.179,80 zł.

Oprócz dochodów planowanych MOPS w Dębicy uzyskał dochody nieplanowane należne budżetowi państwa w następujących rozdziałach :

- 85203 §0830 kwota 519,60 zł tytułu odpłatności uczestników zajęć terapeutycznych prowadzonych w ŚDS. Z kwoty tej 5% tj.26,01 zł stanowi dochód j.s.t.

- 85212 §0920 kwota 1.123,81 zł z tytułu ustawowych odsetek naliczanych od nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych z lat ubiegłych i w roku objętym kontrolą,

- 85212 §0970 kwota 13.583,85 zł z tytułu zwrotu od dłużników alimentacyjnych zaliczki alimentacyjnej, z tego 50% to dochód budżetu państwa a 50% to dochód własny j.s.t. Zaległości z tego tytułu wynoszą 1.288.558,16 zł. 

Na kwotę zaległości wobec MOPS składały się wypłacone zaliczki alimentacyjne, które zgodnie z obowiązującymi przepisami zostały powiększone o 5%.

Kiedy egzekucja komornika okaże się bezskuteczna, to jest kiedy za okres 3 ostatnich miesięcy nie została wyegzekwowana od dłużnika pełna kwota należności z tytułu świadczeń alimentacyjnych, MOPS sporządza wniosek o przeprowadzenie (przez ośrodek) wywiadu środowiskowego u dłużnika alimentacyjnego.

W 2006r podjęto takie działanie wobec 23 dłużników –załącznik nr 5 do protokołu kontroli. Przeprowadzone zostały wywiady środowiskowe u 18 osób. Ponieważ osoby te nie wywiązały się ze swoich zobowiązań z powodu braku zatrudnienia w związku z powyższym MOPS zwrócił się do Powiatowego Urzędu Pracy oraz Starosty Powiatowego w Dębicy 
z prośbą o udzielenie informacji na temat możliwości aktywizacji zawodowej dłużników alimentacyjnych oraz skierowanie ich do prac organizowanych na zasadach robót publicznych. W wyniku tego postępowania 2 osoby podjęły zatrudnienie,  2 osoby z powodu braku propozycji pracy zostały objęte indywidualnym poradnictwem, natomiast pozostałe osoby nie podjęły proponowanego zatrudnienia. Wobec tych osób, które uniemożliwiły przeprowadzenia wywiadu środowiskowego oraz odmówiły podjęcia pracy, MOPS skierował do Prokuratury Rejonowej w Dębicy wniosek o wszczęcie postępowania karnego. Oprócz wniosku do Prokuratury Rejonowej MOPS złożył wniosek do Starosty Dębickiego 
o zatrzymanie prawa jazdy dla 3 osób. Sprawy 2 osób mieszkających na terenie Gminy Miasta Dębica zostały przekazane do właściwego organu wierzyciela.

Terminy otrzymywania i przekazywania dochodów należnych budżetowi państwa zawiera załącznik nr 6 do protokołu kontroli.
Analizując otrzymywane dochody i przekazanie ich przez Urząd Miejski w Dębicy do PUW w Rzeszowie kontrolujący stwierdził, że niektóre terminy przekazywania dochodów były niezgodne z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 listopada 2000r i z dnia 24 lipca 2006r w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. 
z 2000r  Nr 100 poz.1077 i Dz.U. z 2006r Nr 135 poz.955)  i tak :

- rozdział 85203 §0830 :

· odprowadzenie dochodu nastąpiło w dniu 26.06.2006r, a powinny być odprowadzone 
w terminie do 25.06.2006r,

· odprowadzenie dochodu nastąpiło w dniu 22.09.2006r, a powinny być odprowadzone 
w terminie do 15.08.2006r,

- rozdział 85212 §0920 :

· odprowadzenie części dochodu nastąpiło w dniu 16.08.2006r, a powinny być odprowadzone w terminie do 15.08.2006r,

· odprowadzenie dochodu nastąpiło w dniu 06.12.2006r, a powinny być odprowadzone 
w terminie do 15.11.2006r,

- rozdział 85212 §0970 :

· odprowadzenie dochodu nastąpiło w dniu 22.09.2006r, a powinny być odprowadzone 
w terminie do 15.08.2006r,

- rozdział 85228 §0830 :

· odprowadzenie dochodu nastąpiło w dniu 18.10.2006r, a powinny być odprowadzone 
w terminie do 15.10.2006r.

Od nieterminowo odprowadzonych dochodów należnych budżetowi państwa w 2006r Urząd Miejski w Dębicy odprowadził w trakcie kontroli do PUW w Rzeszowie należne odsetki  
w wysokości 48,01 zł – załącznik nr 3 do protokołu kontroli.

Wydatki
Plan dotacji na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zlecone ustawami realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego w 2006r. w Mieście Dębica (wg stanu na 31.12.2006r.) wynosił 13.232.750,00 zł.

Otrzymana dotacja wynosiła łącznie 13.232.749,82 zł a plan wykonano w kwocie 13.039.375,60 zł, co stanowiło 98,54 % planu wydatków.

Niewykorzystana dotacja w łącznej kwocie 193.374,22 zł została zwrócona do PUW 
w Rzeszowie w dniu 08.01.2007r.

Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo 

Rozdział  01095 Pozostała działalność

W omawianym rozdziale plan dotacji wynosił 332 zł , jego wykonanie wyniosło 331,82 zł. 

Miasto Dębica wydatkowało 331,82 zł , tj. całą kwotę jaką w tym rozdziale otrzymało z PUW 
w Rzeszowie.

Wydatki poniesiono w § 4430. Dotyczyły one zwrotów podatku akcyzowego za olej napędowy w łącznej kwocie 325,31 zł oraz pokrycia kosztów postępowania w sprawie zwrotu tegoż podatku 6,51 zł. Zwrotów podatku akcyzowego za paliwo dokonywano rolnikom 
na podstawie kierowanych przez nich wniosków  wraz z fakturami oraz na podstawie wydanych na tej podstawie decyzji Burmistrza Miasta Dębicy.

Burmistrz Miasta Dębicy przekazał w 2006r. do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w którym potwierdzono wypłatę 325,31 zł z tytułu zwrotu akcyzy oraz 6,51 zł jako kosztów postępowania w sprawie zwrotu podatku. 
Zwrot podatku akcyzowego nastąpił na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Dębicy dla 5-ciu osób: 

1. kwota

67,94 zł 
dec.z dnia 03.10.2006r.

wypłacono 
30.11.2006r w kasie miasta

2. kwota
 
84,97 zł 
dec. z dnia 3.10.2006r.

wypłacono 
30.11.2006r. w kasie miasta

3. kwota

52,36 zł 
dec.z dnia 2.10.2006r.

wypłacono 
15.11.2006r na rachunek bankowy rolnika

4. kwota

92,88 zł 
dec.z dnia 26.09.2006r.

wypłacono 
15.11.2006r. na rachunek bankowy rolnika 

5. kwota 

27,16 zł 
dec.z dnia 26.09.2006r.

wypłacono 15.11.2006r. na rachunek bankowy rolnika 

W celu potwierdzenia wypłaty sprawdzono dokumentację wraz z wyciągami bankowymi oraz raportami kasowymi. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Dział 750 – Administracja publiczna 

Rozdział 75011 Urzędy wojewódzkie

Plan wydatków po zmianach w 2006r. wynosił 241.660 zł i został wykonany w 100 %.

Wydatki w rozdziale dotyczyły następujących zadań z zakresu administracji rządowej:

· ewidencja ludności, dowody osobiste ,

· Urząd Stanu Cywilnego,

· wojskowość, zagadnienia zarządzania kryzysowego.

W 2006r. zadania powyższe realizowało 16 osób, z tego:

· zagadnienia wojskowe i kryzysowe – 1 osoba

· ewidencja ludności, dowody osobiste – 9 osób

· zadania w ramach USC – 6 osób

Poniesione w 2006r. wydatki z dotacji budżetu państwa obejmowały:

§ 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników 
188.600 zł

§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 

  16.260 zł

§ 4110 składki na ubezpieczenia społeczne 

  32.200 zł

§ 4120 składki na Fundusz Pracy  


    4.600 zł

Dział 852 - Opieka społeczna 
Rozdział 85203  Ośrodki wsparcia

Dotacja Wojewody na utrzymanie Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi wyniosła 288.676 zł. Przyznana dotacja została wykorzystana w całości z przeznaczeniem  na następujące wydatki :

- §4010 wynagrodzenia osobowe pracowników - kwota 128.064,86 zł

- §4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne – kwota 10.482 zł

- §4110 składki na ubezpieczenia społeczne – kwota 24.319,34 zł

- §4120 składki na Fundusz Pracy – kwota 3.393, 07 zł,

- §4170 wynagrodzenia bezosobowe – kwota 7.248,58 zł z tytułu zawartych umów zleceń na przewóz osób oraz usługi konserwatorskie wykonywane na terenie ŚDS,

- §4210 zakup materiałów i wyposażenia – kwota 65.952,11 zł wydatkowana 
z przeznaczeniem na : artykuły do zajęć terapeutycznych, środki czystości, wyposażenie, artykuły biurowe, paliwo, znaczki pocztowe, części do samochodu, itp,

- §4260 zakup energii – kwota 14.444,22 zł,

- §4270 zakup usług remontowych – kwota 3.880,77 zł, przeznaczona na malowanie pomieszczeń ŚDS oraz ułożenie kostki brukowej, 

- §4280 zakup usług zdrowotnych – kwota 489,62 zł,

- §4300 zakup usług pozostałych -  kwota 19.951,31 zł wydatkowana na : opłaty telefoniczne, konserwację dźwigu, ochronę obiektu, wywóz nieczystości, szkolenia pracowników, usługi związane z zajęciami terapeutycznymi, obsługę prawną, opłaty bankowe,

- §4350 zakup usług dostępu do sieci Internet – kwota 563, 13 zł,

- §4410 podróże służbowe krajowe – kwota 686,99 zł,

- §4430 różne opłaty i składki – kwota 3.850 zł, wydatkowana na ubezpieczenie mienia 
i samochodu,

- §4440 odpisy na ZFŚS – kwota 5.350 zł,

Środowiskowy Dom Samopomocy mieści się w Dębicy przy ul.Mościckiego 26. Działa na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi. Ma na celu podtrzymywanie i rozwijanie umiejętności samodzielnego życia tych osób, podniesienie poziomu ich zaradności życiowej, sprawności psychofizycznej, przystosowania do funkcjonowania społecznego w środowisku. Na koniec 2006r w ośrodku było zatrudnionych 7 osób na 7 etatach. W ciągu roku z pomocy ŚDS skorzystało 41 osób. Księgowość ŚDS jest prowadzona nieodpłatnie przez pracowników MOPS. Wspólne koszty ponoszone przez ŚDS i Dom Dziennego Pobytu, który mieści się również w tym samym budynku są obciążane proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni (ŚDS 60%, DDP 40%) – załącznik nr 7 do protokołu kontroli.

W trakcie analizy dokumentów źródłowych za okres styczeń, luty, grudzień 2006r kontrolujący stwierdził, że z opisów dokonanych na niektórych fakturach wynika iż ze środków przeznaczonych na zadania zlecone był dofinansowany program realizowany na podstawie porozumienia z organem administracji rządowej. W złożonym wyjaśnieniu załącznik nr 8 do protokołu kontroli Dyrektor MOPS wyjaśnia, iż realizowany projekt pod nazwą „Utworzenie Klubu Przyjaciół Słowa Pisemnego ABECADŁO” nie wymagał wkładu własnego, ale zaplanowane wcześniej wydatki na ŚDS w celu jego uatrakcyjnienia zostały ujęte jako wkład własny w konkursie. 

Rozdział 85212 Świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne 
                               i rentowe z ubezpieczenia społecznego

Świadczeniami rodzinnymi są : 

- zasiłek rodzinny (na dziecko - był pobierany przez 5.162 rodziny na kwotę 3.402.063 zł) 

oraz dodatki do zasiłku rodzinnego. W skład dodatku do zasiłku rodzinnego wchodzą :

·  dodatek z tytułu urodzenia się dziecka (jest uzależniony od dochodów), wypłacony dla 287 rodzin na kwotę 278.000 zł,

· dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, pobierany był przez 305 osób na kwotę 1.431.241 zł.

· dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych wskutek upływu jego pobierania, pobierany był przez 11 osób na kwotę 50.000 zł,

· dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka (gdy jedno z rodziców nie żyje lub ojciec dziecka jest nieznany), pobierany był przez rodziców na 231 dzieci na kwotę 549.324 zł,

· dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (dla ucznia z każdej szkoły do policealnej włącznie) był wypłacony dla 4.049 uczniów na kwotę 404.260 zł,

· dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, był wypłacony dla 366 osób na kwotę 311.240 zł,

· dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. W skład tego dodatku wchodził dodatek na pokrycie kosztów związanych z dojazdem dziecka do miejscowości w której znajduje się szkoła był wypłacony dla 390 uczniów na kwotę 56.120 zł i dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (internat) był wypłacony dla 258 osób na kwotę 21.620 zł.

· dodatek z tytułu wielodzietności ( na trzecie i  kolejne dziecko),  był wypłacany rodzicom dla 1.015 dzieci na kwotę 714.360 zł.

- świadczenia opiekuńcze w skład którego wchodzą : zasiłek pielęgnacyjny (dla osoby niepełnosprawnej) wypłacony 1.132 osobom na kwotę 200.378 zł, świadczenia pielęgnacyjne (dla opiekuna dziecka niepełnosprawnego wymagającego szczególnej opieki), wypłacony opiekunom 84 dzieci na kwotę 423.780 zł,

- jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka „becikowe” , (nie uzależniona od dochodu przypadającego na członka rodziny), wypłacona została 489 rodzinom na kwotę 489.000 zł.

Plan dotacji w tym rozdziale wynosił 11.800.000 zł. Poniesione wydatki były niższe od założonego planu o kwotę 191.855,58 zł i wyniosły 11.608.114,42 zł.

Przyznana dotacja została wydatkowana w następujących paragrafach :

- §3110 świadczenia społeczne – kwota 11.120.014,52 zł, z przeznaczeniem na wypłatę : 

· świadczeń rodzinnych – kwota 9.651.385,65 zł,

· zaliczki alimentacyjnej – kwota 979.628,87 zł. Zaliczka alimentacyjna to pomoc prawna państwa dla rodzin będących w trudnej sytuacji materialnej, przyznanej osobom samotnie wychowującym dzieci w związku z nieskuteczną egzekucją alimentów , a także dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające w związku małżeńskim w sytuacji gdy toczy się postępowanie o rozwód lub separację. W roku 2006 do zaliczki alimentacyjnej było uprawnione 3.132 osoby. 

· jednorazowej zapomogi dla 489 rodzin (becikowe), kwota 489.000 zł,

- §4010  wynagrodzenia osobowe pracowników - kwota 207.429,47 zł

- §4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne – kwota 13.310,77 zł

- §4110 składki na ubezpieczenia społeczne – kwota 171.298,90 zł .Oprócz składek  emerytalno-rentowych zatrudnionych pracowników na podstawie umowy o pracę lub umowy zlecenia w paragrafie tym zostały opłacone składki w kwocie 134.099,71 zł dla 83 osób opiekujących się niepełnosprawnymi dziećmi,

- §4120 składki na Fundusz Pracy – kwota 5.233,16 zł,

- §4170 wynagrodzenia bezosobowe – kwota 6.467,71 zł wydatkowana na podstawie umów zleceń dla gońców,

- §4210 zakup materiałów i wyposażenia – kwota 26.611,45  zł wydatkowana 
z przeznaczeniem na : zakup znaczków pocztowych, wyposażenia, materiałów biurowych, tonerów, akcesoriów komputerowych,

- §4260 zakup energii – kwota 6.555,01 zł,

- §4280 zakup usług zdrowotnych – kwota 1.461,17 zł,

- §4300 zakup usług pozostałych -  kwota 39.932,68 zł wydatkowana na : szkolenia pracowników, obsługę prawną, wywóz nieczystości, opłaty telefoniczne, opłaty pocztowe 
i bankowe, konserwację wyposażenia,

- §4350 zakup usług dostępu do sieci Internet – kwota 612,87 zł,

- §4410 podróże służbowe krajowe – kwota 500,71 zł,

- §4430 różne opłaty i składki – kwota 386 zł wydatkowana z tytułu ubezpieczenia nieruchomości i sprzętu,

- §4440 odpisy na ZFŚS – kwota 8.300 zł.

Beneficjent na koszty obsługi potrąca 3% z otrzymanej dotacji na świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe i z ubezpieczenia społecznego. 

Wydatki poniesione na media w tym rozdziale są ustalone proporcjonalnie do ilości zatrudnionych pracowników – załącznik nr 1 do protokołu kontroli.
Kontroli poddano wypłatę następujących zasiłków dla losowo wybranych osób :

· zasiłek pielęgnacyjny 

- Bąk Alojzy

- Ciszek Monika

- Drożdż Zofia

- Dzień Paweł

- Kostka Józef

- Kucharska Halina

- Magdziak Barbara

- Mrozik Katarzyna

- Wójcik Łukasz

· zasiłek rodzinny

- Bułat Renata

- Cichoń Ewelina

- Cygan Jan

- Duda Anna

- Jurczak Stanisław

- Kot Halina

- Machnica Maria

- Nowak Bogusław

- Petryk Paweł

- Suska Monika

· zasiłek alimentacyjny

- Czuchra Barbara

- Góral Monika

- Lis Anna

- Mróz Małgorzata

- Panz Katarzyna

- Smutkiewicz Małgorzata

 - Szpara Bożena

- Wojciechowska Barbara

- Zaborowski Bogusław

- Zuber Krystyna

· zasiłek stały

- Benesz Irena

- Bukała Mieczysław

- Ciebień Jan

- Duda Tadeusz

- Kalinowski Andrzej

- Kochan Grzegorz

- Król Elżbieta

- Lorek Maria

- Mróz Władysława

- Sojka Bogdan

Wysokość wypłaconych zasiłków była zgodna z wydanymi decyzjami.

Rozdział 85213 Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające   
                 niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne 

Plan dotacji w tym rozdziale wyniósł 61.600 zł. Poniesione wydatki były niższe od planowanych o 1.367,75 zł i wyniosły 60.232,25 zł.

Przyznana dotacja została wydatkowana w paragrafie 4130 – składki  na ubezpieczenia zdrowotne, które zostały opłacone z budżetu państwa za :

· osoby pobierające dodatek z tytułu samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych – 119 składek na kwotę 4.373,25 zł, 

· osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne nie posiadające ubezpieczenia z innego źródła – 236 świadczeń na kwotę 18.673 zł, 

· osoby pobierające zasiłek stały nie posiadające ubezpieczenia z innego źródła – 153 osoby na kwotę 47.186 zł.

Rozdział 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalno-  
                            rentowe

Plan dotacji w tym rozdziale wyniósł 612.200 zł. Poniesione wydatki były niższe od planowanych o 120,89 zł i wyniosły 612.079,11 zł.

Przyznana dotacja została wydatkowana w paragrafie 3110 świadczenia społeczne na wypłatę zasiłków stałych. Zasiłek stały przysługuje :

-pełnoletniej osobie samotnie gospodarującej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub całkowicie niezdolnej do pracy, jeżeli jej dochód jest niższy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej,

- pełnoletniej osobie pozostającej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub całkowicie niezdolnej do pracy, jeżeli jej dochód jak również dochód na osobę w rodzinie są niższe od kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. 

Na koniec grudnia 2006 zasiłek stały pobierało 127 osób.

Rozdział 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
Plan dotacji w tym rozdziale wyniósł 200.890 zł. Przyznana dotacja została wykorzystana 
w całości z przeznaczeniem na następujące wydatki :

- §4010  wynagrodzenia osobowe pracowników (opiekunki wykonujące usługi specjalistyczne) - kwota 138.448,01 zł

- §4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne – kwota 8.369,67 zł

- §4110 składki na ubezpieczenia społeczne – kwota 26.792,74 zł

- §4120 składki na Fundusz Pracy – kwota 3.362,72 zł,

- §4170 wynagrodzenia bezosobowe – kwota 16.795,74 zł wydatkowana na podstawie umów zleceń dla osób wykonujących specjalistyczne usługi opiekuńcze dla dzieci autystycznych,

- §4280 zakup usług zdrowotnych – kwota 200 zł,

- §4300 zakup usług pozostałych -  kwota 321,12 zł wydatkowana na  szkolenia zatrudnionych pracowników, 

- §4440 odpisy na ZFŚS – kwota 6.600 zł,

Rozdział 85278 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych
Plan dotacji w tym rozdziale wyniósł 27.392 zł. Przyznana dotacja została wykorzystana 
w całości  w §3110 świadczenia społeczne – na wypłatę zasiłków celowych związanych ze suszą (3 gospodarstwa rolne) – kwota 3.392 zł oraz z ulewnymi deszczami i gradobiciem 
(7 gospodarstw) – kwota 24.000 zł. 
III. Ustalenia końcowe.

W wyniku kontroli stwierdzono występowanie opóźnień w przekazywaniu dochodów budżetu państwa przez Urząd Miejski w Dębicy do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie. Szczegóły zawarto w treści protokołu.
Terminy przekazywania dochodów budżetu państwa przez jednostki samorządu terytorialnego określa rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych 
i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. z 2006 r., Nr135,poz.955). 
Ustalone zasady udziału w wspólnych kosztach ponoszonych przez  MOPS i ośrodki wsparcia z zadań zleconych i samorządowych powinny być ujęte w formie pisemnej. 
Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miejskim w Dębicy.

Załączniki od Nr 1 do Nr 8   stanowią integralną część protokołu.

Dębica, dnia 31 sierpnia 2007r.

Kierownika jednostki  kontrolowanej poinformowano o przysługujących mu uprawnieniach przewidzianych w Zarządzeniu Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, tj.:
· prawie zgłoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli (§ 32 zarządzenia),

· złożeniu kontrolującym w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemnych wyjaśnień, co do ustaleń w nim zawartych i jednoczesnym podpisaniu protokołu kontroli (§ 33 zarządzenia).
· odmowie podpisania protokołu kontroli i złożeniu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjaśnienia tej odmowy ( § 34 zarządzenia).

Kontrole odnotowano w Książce Kontroli pod  poz. 6/2007.

Podpisy:

Kontrolowani:






Kontrolujący:

…………………………………
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Burmistrz Miasta Dębica 
…………………………………
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