
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932/78/07

                



P r o t o k ó ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym ul. Jasna 1, 
37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej 
w Lubaczowie w dniach 17, 19 i 20.12.2007 r.

Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939/124/07 z dnia 14.12.07 r. podpisanego przez

Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – koordynator kontroli.

Bożena Barnuś  –
Starszy  Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939/125/07 z dnia 14.12.07 r. podpisanego przez

Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) oraz paragrafów 
17 i 18 Zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji objętej Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 pn. „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskiem nr 5/2007 z dnia 12.12.2007 r.,

o wypłatę dotacji budżetowej.

Ustalenia wstępne:

W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Witold Gimlewicz,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pani Janiny Hypiak


- Z-cy Głównego Księgowego Starostwa 

                                                            
   Powiatowego w Lubaczowie

2. Pana Janusza Wojciechowskiego

- Naczelnika Wydziału Architektury, 

  Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  w Lubaczowie

Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Witold Gimlewicz

-
Dyrektor SPZOZ Lubaczów

-   Pani Krystyna Drzystek
-           księgowy-referent SP ZOZ 

oraz inspektor nadzoru branży ogólnobudowlanej: 

· Pan Zygmunt Motyka

-   roboty ogólnobudowlane.

Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie wykonania robót na zadaniu: „ZOZ w Lubaczowie- budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętych:

- wnioskiem nr 5/2007 z dnia 12.12.2007 r. na ogólną kwotę 482.802,13 zł sporządzonym  
   przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego 
   pismem znak: Fn.0226/5/2007 z dnia 12.12.2007 r.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

w fakturach  załączonych do wniosku.

Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 5/2007 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr FV 7/R/12/2007 z dnia 10.12.2007 r. na kwotę 455.927,97 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie diagnostycznym „L” obejmująca:

- elementy żelbetowe ścian

-
    9.855,34 zł netto

- ściany i izolacje


-
    8,749,51 zł netto

- stropy



-
142.060,10 zł netto

- dach – konstrukcja


-
  50.690,38 zł netto

- schody, klatki schodowe

-
  10.399,32 zł netto

- stolarka okienna i drzwiowa
-
137.841,92 zł netto

- schody zewnętrzne


- 
 14.114,88 zł netto





     ---------------------------------------





           Razem 373.711,45 zł netto

Kwota faktury brutto – 455.927,97 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy zawartej w dniu 17.09.2007r.

W dniu 10.12.2007 r. sporządzono aneks do umowy z dnia 17.09.2007 r. zawartej pomiędzy SP ZOZ w Lubaczowie a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. Z o.o. w Lubaczowie, którym zmieniono zasady rozliczania robót wykazanych w pozycji 10.12, 10.13 kosztorysu ofertowego w ten sposób, że przedmiotem odrębnego rozliczenia będzie dostawa stolarki okiennej.

Aneks podpisany został przez Pana Witolda Gimlewicza – Dyrektora SP ZOZ w Lubaczowie i pana Adama Strojnego – Prezesa Zarządu Spółki.

W dniu 10.12.2007 r. sporządzony został protokół odbioru materiałów i wyrobów:

· konstrukcja stalowa dachu tj. płatwie o wymiarach 12.00 m w ilości 36 sztuk, 

      co stanowi 6 912 kg,

· okna aluminiowe o wymiarach 180x180 w ilości 21 sztuk, łącznie ze szkłem  
      zespolonym,

· okna aluminiowe o wymiarach 180x90 w ilości 21 sztuk, łącznie ze szkłem 

      zespolonym.

Protokół podpisany został przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy.

W toku kontroli Dyrektor SP ZOZ w Lubaczowie Pan Witold Gimlewicz złożył wyjaśnienie na okoliczność spisania w dniu 10.12.2007 r. aneksu do umowy zasadniczej z dnia 17.09.2007 r., w wyniku którego nastąpiło zafakturowanie stolarki okiennej dostarczonej na plac budowy (magazyn). 

Z treści wyjaśnienia wynika, że dokonana zmiana postanowień umowy w fakturowaniu robót (stolarki okiennej) nie wywołuje niekorzystnych skutków dla Zamawiającego. Kserokopia aneksu do umowy wraz z wyjaśnieniem i protokołem odbioru stolarki okiennej stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli.

Kontrolujący nie dokonywali oceny zasadności spisania przez Zamawiającego aneksu do umowy w sprawie zmiany sposobu fakturowania robót (stolarki okiennej) – czy jest on w zgodzie z art. 144 ustawy Prawo zamówień publicznych, a jedynie przyjęli złożone wyjaśnienie. 

2. F-ra VAT nr 38/2007 z dnia 12.12.2007 r. na kwotę 4.468,09 zł - Usługi w Zakresie Wycen Nieruchomości, Projektowanie, Nadzór inż. Zygmunt Motyka Lubaczów ul. Mickiewicza 105 a, za pełnienie obowiązków inspektora nadzoru inwestorskiego nad budową pawilonu diagnostycznego „L” Szpitala Rejonowego w Lubaczowie wg umowy zawartej w dniu 20.09.2007 r.

3. Nota księgowa nr 4/I/2007 z dnia 10.12.2007 r. na kwotę 4.326,48 zł – SPZOZ Lubaczów za obsługę inwestycyjną w zakresie księgowym i prawnym za m-c XII 2007 r.
Koszty obsługi inwestycyjnej wynikają z umowy z dnia 20.07.2007r. zawartej pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie.

4. F-ra VAT nr 1/12/2007 z dnia 03.12.2007 r. na kwotę 18.073,59 zł – A.F.P.H. „MIS” Maciej Półchłopek, Jarosław, ul. Reymonta, za dostawę znaków bezpieczeństwa i sprzętu przeciwpożarowego wg umowy zawartej w dniu 13.11.2007 r.

W dniu 13.11.2007 r. zawarta została umowa pomiędzy SP ZOZ w Lubaczowie, a Maciejem Półchłopek prowadzącym działalność gospodarczą p.n. A.F.P.H. „MIŚ” na sprzedaż znaków bezpieczeństwa i sprzętu przeciwpożarowego. Wykonanie dostawy ustalono do dnia 30.11.2007 r. Do umowy dołączono specyfikację towarów wraz z wyceną na łączną kwotę brutto 18.073,59 zł. Umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę. 

W dniu 17.12.2007 r. Pan Witold Gimlewicz Dyrektor SP ZOZ w Lubaczowie złożył wyjaśnienie na okoliczność dostawy znaków bezpieczeństwa i sprzętu przeciwpożarowego oraz wyboru dostawcy. 

W złożonym wyjaśnieniu Zamawiający podał, że powyższego zakupu dokonano z wolnej ręki bez stosowania przepisów ustawy (szacunkowa wartość zamówienia nie przekracza 14.000 euro) po uprzednim uzyskaniu informacji cenowych 
u 3 wykonawców. Ilość zakupionego sprzętu i wyposażenia wynikała z opracowanego projektu.

W toku kontroli Dyrektor SP ZOZ w Lubaczowie dostarczył kontrolującym sporządzony w dniu 03.12.2007 r. protokół odbioru materiałów ujętych w fakturze nr 1/12/2007 z dnia 03.12.2007 r., który podpisany został przez Zamawiającego i Dostawcę. Protokół podpisał również Pan Zygmunt Motyka – Inspektor Nadzoru z adnotacją o treści „stwierdzam dostarczenie sprzętu jak w protokole. Zakup sprzętu zaplanowano w kosztach inwestycji”.

Kserokopia wyjaśnień wraz z protokołem odbioru wyposażenia stanowi załącznik 
nr 2 do protokołu kontroli.  

5. Prowizja bankowa za przelewy Powiatowego Banku Spółdzielczego po zrealizowaniu przelewów na rzecz wykonawców na łączną kwotę 6,00 zł.

Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 5/2007 wynosi: 482.802,13 zł.


W trakcie kontroli sporządzono  rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku  Nr 5/2007, które stanowi  załącznik nr 3 do protokołu kontroli.

Ustalenia końcowe:

Na podstawie analizy dokumentów oraz wizji lokalnej dokonanej w dniu 19.12.2007 r. 
w pawilonie diagnostycznym „L” stwierdzono:

-  zakres robót objęty wnioskiem o wypłatę dotacji nr 5/2007 z dnia 12.12.2007 r. jest zgodny z załączonymi do wniosku fakturami, których wartość wynosi kwotę 482.802,13 zł. 
Kwota z wniosku objętego kontrolą podlegająca przekazaniu na rachunek Starostwa Powiatowego w Lubaczowie wynosi 482.802,13 zł.  

Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło pięć wniosków o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w kwocie 1.509.000,00 zł co stanowi 16,4 %  planu rocznego 

/ załącznik nr 4 do protokołu kontroli/.

W dniu 13.11.2007r. Starosta Lubaczowski pismem znak: ABR.3040-1/07 wystąpił do

Wojewody Podkarpackiego o ujęcie kwoty 7 700 000. zł do wykazu wydatków, które nie

wygasają z upływem roku budżetowego 2007.     

Z dokonanej analizy całości dokumentów kontrolowanej inwestycji wynika, że roboty budowlane na pawilonie diagnostycznym „L” są znacznie opóźnione w stosunku do przyjętych wcześniej terminów realizacji, co spowodowało, że przyznana w 2007 roku dotacja na finansowanie zadania nie będzie w pełni wykorzystana.

Ustalony z wykonawcą LPB Lubaczów w umowie termin zakończenia inwestycji na dzień 31.05.2008 r. jest mało realny.

O występujących opóźnieniach w realizacji inwestycji poinformowano Starostę Lubaczowskiego.


Integralną część protokołu stanowi: 

· Kserokopia aneksu wraz z wyjaśnieniem i protokołem odbioru stolarki – zał. Nr 1,

· Kserokopia wyjaśnienia wraz z protokołem odbioru wyposażenia – zał. Nr 2,

· Rozliczenie realizacji zawartych umów  – zał. Nr 3

· Karta rozliczenia zadania   – zał. Nr 4.

Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17.11.2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez PUW w Rzeszowie prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 

7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole / § 32 Zarządzenia/,

· zgłoszenie kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych 

wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu / § 33 Zarządzenia/,

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie

Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy / § 34 Zarządzenia/.

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w SP ZOZ Lubaczów,

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 11/2007.
P o d p i s y:

Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:

Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:

     Lubaczów, 2007-12-20
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