NK.I-0933-8/07
SPRAWOZDANIE
z kontroli sprawdzającej przeprowadzonej w dniach 10-20 września 2007 r., z przerwą w dniach 15-16 września 2007 r., w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, zwanym w dalszej treści protokołu „Wydziałem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie (pismo z dnia 4 września 2007 r., znak: NK.I.0939-64/07).

Kontrolą objęto sposób wykonania wniosków i zaleceń przedstawionych w wystąpieniu pokontrolnym Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (pismo z dnia 19 stycznia 2007 r., znak: NK.I.0936-4/06), w związku z przeprowadzoną w 2006 r. kontrolą problemową. 

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Bożena Sadecka, od dnia 16 lutego 2002 r. Dyrektor Wydziału.

Ustalenia kontroli :

Na podstawie „Planu kontroli wewnętrznych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2006 r.” w IV kwartale 2006 r. pracownik Oddziału Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przeprowadził w Wydziale wewnętrzną kontrolę problemową. Wyniki kontroli przedstawione zostały w protokole podpisanym w dniu 11 stycznia 2007 r. W oparciu o wyniki kontroli oraz stwierdzone nieprawidłowości, Dyrektor Generalny Urzędu przekazał Dyrektorowi Wydziału wystąpienie pokontrolne (pismo z dnia 19 stycznia 2007 r. znak: NK.I.0936-4/06) (vide załącznik Nr 1 do niniejszego sprawozdania). Na powyższe wystąpienie Dyrektor Wydziału udzieliła odpowiedzi pismem z dnia 15 lutego 2007 r., znak: F.IV-0936/1/07, w którym poinformowała o wykonaniu przekazanych zaleceń (vide załącznik Nr 2 do niniejszego sprawozdania). 

Na podstawie „Planu kontroli wewnętrznych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2007 r.” w III kwartale 2007 r. pracownik Oddziału Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przeprowadził w Wydziale kontrolę sprawdzającą. 
W dniu 10 września 2007 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Dyrektora Wydziału Panią Bożenę Sadecką o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.
W trakcie kontroli ustalono następujący sposób realizacji wniosków i zaleceń pokontrolnych.

Ad 1.

Dyrektor Wydziału - w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne Dyrektora Generalnego Urzędu (pismo z dnia 15 lutego 2007 r., znak: F.IV-0936/1/07) - poinformowała o zamiarze podjęcia w Wydziale bieżących działań związanych z weryfikowaniem akt, w zakresie stosowania przepisów „Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie”, stanowiącej załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.) (vide załącznik Nr 2 do niniejszego sprawozdania). 

W celu sprawdzenia prawidłowości stosowania przepisów „Instrukcji kancelaryjnej…”, kontrolujący poddał analizie wybrane losowo następujące teczki aktowe kategorii „A” wytworzone w Wydziale w 2004 r. i przygotowane do przekazania do Archiwum Zakładowego PUW w Rzeszowie:
- podteczka F.VI.3011/1/_/04 „Budżet zbiorczy, zmiany i  realizacja – Decyzje dotyczące budżetu Wojewody i jego zmian oraz zawiadomienia z decyzji” (tom II),

- podteczka F.II.3012-1/_/04 „Roczne sprawozdania jednostkowe Wydziału Finansów i Budżetu”,

- teczka F.III.0931/_/04 Kontrole kompleksowe (tom I).

W analizowanych teczkach stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

a) podteczka F.VI.3011/1/_/04 „Budżet zbiorczy, zmiany i  realizacja – Decyzje dotyczące budżetu Wojewody i jego zmian oraz zawiadomienia z decyzji” (tom II):
- tom II ww. podteczki rozpoczyna się od sprawy F.VI.3011/1/1/2004, co sugeruje, że tom I przedmiotowej teczki w ogóle nie został założony;
- w sprawie F.VI.3011/1/1/2004 znajduje się kserokopia rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wydatków budżetu państwa, które w 2003 r. nie wygasają z upływem roku budżetowego, która - jako kopia aktu prawnego powszechnie obowiązującego – nie powinna być kwalifikowana do kategorii A;

- brak akt sprawy F.VI.3011/1/6/04;

b) podteczka F.II.3012-1/_/04 „Roczne sprawozdania jednostkowe Wydziału Finansów i Budżetu”:
- strony akt zostały ponumerowane niebieskim długopisem, zamiast ołówkiem zwykłym (zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej…,, w odniesieniu do akt kategorii A przez uporządkowanie akt rozumie się m.in. ponumerowanie stron ołówkiem zwykłym);
c) teczka F.III.0931/_/04 Kontrole kompleksowe (tom I):
- teczka rozpoczyna się od sprawy F.III.0931/4/04 (brak akt spraw F.III.0931/1/04, F.III.0931/2/04, F.III.0931/3/04);
- z analizy zawartości teczki wynika, ze znajdują się w niej wyłącznie 4 sprawy, znakowane jako F.III.0931/4/04, F.III.0931/5/04, F.III.0931/6/04 i F.III.0931/12/04; niekonsekwentny sposób numeracji spraw, w tym nadawanie odrębnych znaków spraw pismom właściwie dołączonym do istniejących już spraw, rodzi bałagan zarówno w aktach znajdujących się w teczce, jak i w spisie spraw.
W trakcie kontroli, przed sporządzeniem niniejszego sprawozdania, wszystkie ww. nieprawidłowości i uchybienia zostały usunięte.
Ad 2.

Analiza zawartości teczek aktowych - w których podczas kontroli problemowej w 2006 r. stwierdzono uchybienia i nieprawidłowości - wykazała, że akta kategorii archiwalnej „A”, przekazane przez Wydział do Archiwum Zakładowego PUW w Rzeszowie uporządkowano zgodnie z zasadami określonymi w § 35 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej… oraz wnioskami i zaleceniami pokontrolnymi, w szczególności: 
- chronologicznie ułożono sprawy, 
- chronologicznie ułożono pisma w obrębie spraw, 
- wyłączono zbędne egzemplarze tych samych pism, 
- uzupełniono teczki o brakujące akta spraw, 
- nadano wskazanym w protokole dokumentom i sprawom numery spraw, 
- prawidłowo nadano numery spraw w przypadkach omówionych w protokole, 
- wyłączono ze wskazanych spraw dokumenty, które zgodnie z zamieszczonymi na nich znakami spraw powinny być w innych teczkach rzeczowych, 
- wyłączono ze wskazanych teczek i spraw dokumenty, które nie mają związku z przedmiotowymi teczkami i sprawami oraz umieszczono je we właściwych teczkach i sprawach, 
- prawidłowo ponumerowano strony we wskazanej teczce, 
- uzupełniono brakujące zapisy w „spisach spraw” założonych dla teczek aktowych.

W wyniku analizy przedmiotowych teczek aktowych stwierdzono następujący stan faktyczny:

a) teczka F.III.0931/-/03 „Kontrole kompleksowe”:
- z akt spraw F.III.0931/1/03, F.III.0931/2/03, F.III.0931/6/03, F.III.0931/8/03 wyłączono oryginały upoważnień do przeprowadzenia kontroli i - zgodnie z zamieszczonymi na nich znakami spraw – umieszczono je w teczce rzeczowej, zgodnej z Jednolitym rzeczowym wykazem akt…
- akta sprawy F.III.0931/5/03, dotyczącej kontroli gospodarki finansowej za 2002 r. w Wojewódzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Rzeszowie, zostały przełożone na właściwe miejsce w teczce aktowej,
- odpowiedź Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie na wystąpienie pokontrolne Wojewody Podkarpackiego z przeprowadzonej w ww. jednostce kontroli gospodarki finansowej za 2002 r. została dołączona do akt sprawy F.III-0931/6/03;

- protokół kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Wojewódzkim Oddziale Służby Ochrony Zabytków z siedzibą w Przemyślu został uzupełniony o znak sprawy;

- pisma w obrębie spraw F.III.0931/1/03, F.III.0931/2/03, F.III.0931/5/03, F.III.0931/8/03 zostały ułożone w porządku chronologicznym.

b) teczka F.III.0932/-/03 „Kontrole problemowe” (tom I):

- z akt spraw F.III.0932/1/03, F.III.0932/2/03, F.III.0932/5/03, F.III.0932/6/03, F.III.0932/7/03, F.III.0932/8/03, F.IV.0939/21/22/23/03, F.III.0932/10/03 wyłączono oryginały upoważnień do przeprowadzenia kontroli i - zgodnie z zamieszczonymi na nich znakami spraw – umieszczono je w teczce rzeczowej, zgodnej z Jednolitym rzeczowym wykazem akt…

- nadanie aktom sprawy dotyczącej kontroli wykorzystania dotacji na inwestycję pn. Budowa kompleksu parkingowo-parkowego w Lesku właściwego znaku sprawy;
c) teczka F.III.0932/-/03 „Kontrole problemowe” (tom V):

- z akt spraw F.III.0932/48/03, F.III.0932/49/03, F.III.0932/50/03, F.III.0932/55/03, F.III.0939/57/03, F.III.0932/58/03, F.III.0932/59/03 wyłączono oryginały upoważnień do przeprowadzenia kontroli i - zgodnie z zamieszczonymi na nich znakami spraw – umieszczono je w teczce rzeczowej, zgodnej z Jednolitym rzeczowym wykazem akt…

- w sprawie F.III.0932/51/03 uzupełniono protokół kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Cmolas o brakującą stronę z pouczeniem kontrolowanego oraz podpisami;

- odpowiedź na wystąpienie pokontrolne Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 marca 2003 r. kierowane do Wójta Gminy Jarocin została wyłączona z teczki aktowej i dołączona do akt sprawy F.III.0932/24/03;

- w obrębie sprawy F.III.0932/50-1/03 pisma zostały ułożone w porządku chronologicznym;

- pisma przełożono tak, aby tom V teczki F.III.0932/-/03 „Kontrole problemowe” rozpoczynał się od kolejnej, kompletnej i oznakowanej sprawy.

d) teczka F.I.3011/-/03 „Budżet zbiorczy, zmiany i realizacja” (tom I):

- ze spraw F.I.3011/1/03, F.I.3011/15/03, F.I.3011/37/03, F.I.3011/47/03, F.I.3011/81/03, F.I.3011/90/03, F.I.3011/91/03, F.I.3011/104/03, F.I.3011/108/03, F.I.3011/111/03, F.I.3011/112/03, F.I.3011/113/03 i F.I.3011/114/03 wyłączono dublujace się egzemplarze tych samych pism;

- akta spraw F.I.3011/46/03 i F.I.3011/56/03 zostały uzupełnione o brakujące pisma (wnioski Wojewody Podkarpackiego do Ministra Finansów);

- teczka została uzupełniona o brakujące akta spraw F.I.3011/30/03, F.I.3011/59/03, F.I.3011/79/03, F.I.3011/116/03;

e) teczka F.I.3011/-/03 „Budżet zbiorczy, zmiany i realizacja” (tom IV):

- strony w teczce ponumerowano zgodnie z zapisem § 35 ust. 1 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej…
g) teczka F.III.0935/-/03 „Kontrole zewnętrzne, realizacja zaleceń i zarządzeń pokontrolnych”:

- ze sprawy F.III.0935/1/03, dotyczącej kontroli skarbowej przeprowadzonej przez Urząd Kontroli Skarbowej w Rzeszowie u Powiatowego Lekarza Weterynarii w Rzeszowie, wyłączono pismo, które nie miało związku z przedmiotową sprawą;

- ze sprawy F.III.0935/8/03 wyłączone zostały podwójne egzemplarze tego samego pisma,

- w obrębie spraw F.III.0935/5/03, F.III.0935/7/03 i F.III.0935/16/03 pisma ułożone zostały w porządku chronologicznym.

h) podteczka F.VI.0221/2/-/03 „Sprawozdanie statystyczne własne (łączne, kwartalne – informacje o liczbie i kwotach wypłaconych zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych”:

- dokumenty znajdujące się w podteczce aktowej uzupełnione o brakujące znaki spraw.
Ad 3.
Analiza ww. teczek aktowych pozwala na stwierdzenie, że z materiałów archiwalnych (kategorii „A”) przekazanych do Archiwum Zakładowego PUW w Rzeszowie wydzielono dokumentację niearchiwalną (kategorii „B”), w szczególności:
- ze sprawy F.I.3011/57/03 wyłączona została kserokopia rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zasad i terminów przekazywania z budżetu państwa środków na finansowanie oświetlenia dróg publicznych…, która - jako kopia aktu prawnego powszechnie obowiązującego – nie powinna być kwalifikowana do kategorii A;

- ze sprawy F.III.0935/3/03 wyłączono pisma, które powinny znaleźć się w teczce z kategorią archiwalną Bc.
Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejsze sprawozdanie, z którego jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Wydziału.

Dyrektor Wydziału nie zgłosiła uwag do treści niniejszego sprawozdania.

Sprawozdanie zawiera 7 stron i 2 załączniki.

Rzeszów,  dnia ......................................
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