S.V.9111-8/07

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 28 i 29 czerwca 2007 r.                                    w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych, mieszczącym się przy ul. Rynek 6.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej była w okresie objętym kontrolą                                             Pani Aleksandra Małek. 
Kontrolujący:

Monika Ziaja – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.06.2007 r. znak: S.VIII.0939/266/07,

Agnieszka Paszkowska – specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.06.2007 r. znak: S.VIII.0939/267/07.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Przestrzeganie obowiązujących przepisów prawnych dotyczących zatrudnienia i problematyki bezrobocia w 2006 r. oraz w I kwartale 2007 r. w zakresie następujących zadań: 
· działania stosowane wobec osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:

- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

- staż u pracodawcy, 

· stosowanie instrumentów rynku pracy:

- finansowanie dodatków aktywizacyjnych,
· przyznawanie zasiłków bezrobotnym.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 

Zadania z zakresu przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane są przez Dział Pośrednictwa Pracy, Instrumentów Rynku Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych.
1.Akta nr:PR621-1/2007-06-28

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek z dnia 12.01.2007r. złożony 15.01.2007r.  przez jednostkę samorządu terytorialnego o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez okres 6 miesięcy                  na stanowisku „pomoc kuchenna” dla jednego bezrobotnego; do wniosku dołączono:

· kserokopię  zaświadczenia o niezaleganiu w podatkach wydanego przez naczelnika urzędu skarbowego wg stanu na dzień 09.01.2007r.;

· kserokopię zaświadczenia wydanego przez ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek  na ubezpieczenie społeczne;

- pismo z dnia 15.01.2007r. znak:PR.621-1/2007 zawierające informację, że wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie; 

- złożone 08.01.2007r. oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy zawierające zgodę na skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego;

- skierowanie na badania lekarskie;

-zaświadczenie lekarskie z dnia 15.01.2007r. wydane do celów sanitarno-epidemiologicznych; 

- zaświadczenie lekarskie z dnia 15.01.2007r.; 

- umowa nr 1/2007 zawarta 15.01.2007r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego         w miejscu pracy dla jednego bezrobotnego w okresie od 16.01.2007r. do 13.07.2007r.;  program przygotowania zawodowego jako załącznik do umowy; w programie zwarto zapis następującej treści: „załącznik do wniosku z dnia 12.01.2007r.”

- listy obecności. 

1.1.Akta bezrobotnego o nr ewidencyjnym: 37261M2814

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, że osoba bezrobotna urodziła się 24.07.1949r., posiada wykształcenie średnie; 02.06.1967r. ukończyła naukę w liceum ogólnokształcącym; w okresie od 15.09.1970r. do 15.06.1979r. był zatrudniona na stanowisku  „recepcjonistki”.

Decyzją z dnia 18.01.1999r. organ zatrudnienia orzekł o przyznaniu od dnia 18.01.1999r. statusu bezrobotnego bez prawa do zasiłku; decyzję doręczono 29.01.1999r. Na podstawie decyzji z dnia 07.02.2007r. Starosta orzekł o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania przygotowania zawodowego, tj. od dnia 16.01.2007r. do dnia 13.07.2007r. 

2.Akta nr:PR.621-4/2006 

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek z dnia 28.03.2006r. złożony 29.03.2006r. przez lokatorsko-własnościową spółdzielnię mieszkaniową o zorganizowanie przygotowania zawodowego przez 6 miesięcy  dla 2 bezrobotnych na stanowisku : „hydraulik” i „malarz”; do wniosku dołączono: 

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek wydane przez ZUS 22.03.2006r.;

· zaświadczenie z dnia 21.03.2006r. o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzające stan zaległości; 

- pismo z dnia 27.04.2006r. skierowane do wnioskodawcy informujące o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku;

- oświadczenie bezrobotnego o nr ewidencyjnym 270905/0001, skierowanego do odbycia przygotowania zawodowego, złożone 12.05.2006r., zawierające jego zgodę na odbycie przygotowania zawodowego; 

- oświadczenie bezrobotnego o nr ewidencyjnym 37261G9132, skierowanego do odbycia przygotowania zawodowego, złożone 04.05.2006r., zawierające jego zgodę na odbycie przygotowania zawodowego;

- skierowanie na badania lekarskie dla bezrobotnego o nr ewidencyjnym 37261G9132; 

- skierowanie na badania lekarskie dla bezrobotnego o nr ewidencyjnym 270905/0001;

- zaświadczenie lekarskie z dnia 05.05.2006r.

- zaświadczenie lekarskie z dnia 12.05.2006r. 

- umowa nr 4/2006 zawarta 12.05.2006r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego              w miejscu pracy w okresie od 15.05.2006r. do 10.11.2006r. dla 2 bezrobotnych na stanowisku „hydraulik” i „malarz”;

-  program przygotowania zawodowego jako załącznik do umowy; w programie zawarto zapis następującej treści: „załącznik do wniosku z dnia 28.03.2006r.”;

-  listy obecności;

- aneks do umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego, w którym zmieniono                 § 2 ust. 2 w ten sposób, że ustalono, iż przygotowanie zawodowe będzie się odbywało                  w okresie od 15.05.2006r. do 24.10.2006r. oraz w okresie od 15.05.2006r. do 10.11.2006r.;

- kserokopia umowy o wykonanie dzieła w okresie od 30.10.2006r. do 17.11.2006r.; 

- decyzja z dnia 14.11.2006r. o „utracie prawa do odbywania przygotowania zawodowego oraz stypendium z dniem 25.10.2006r.”; w podstawie prawnej decyzji powołano m.in. art. 9 ust. 1 pkt 14 lit b w zw. z art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 k.p.a. w uzasadnieniu decyzji wyjaśniono, iż utrata nastąpiła z powodu podjęcia pracy, a tym samym przerwania przygotowania zawodowego;

- kserokopia sprawozdania z przebiegu przygotowania zawodowego;

- opinię pracodawcy;

- zaświadczenia PUP.

2.1.Akta bezrobotnego o nr ewidencyjnym: 37261DO466

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 21.06.1999r. o przyznaniu statusu osoby bezrobotnej; decyzję doręczono 06.07.1999r.; 

- decyzja z dnia 14.06.2006r. nr:232/6/06 o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania przygotowania zawodowego tj. od 15.05.2006r. do 10.11.2006r.; decyzję doręczono 14.06.2006r. – nie wskazano wysokości stypendium; 

- decyzja z 14.11.2006r. o utracie prawa do odbywania przygotowania zawodowego; decyzję doręczono 27.11.2006r.; 

- decyzja z dnia 17.11.2006r. nr:353/11/06 o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 30.10.2006r.;

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 30.06.1953r.; był zatrudniony na stanowisku „sprzedawca w handlu”, „robotnik melioracyjny”, „operator koparki”.

Wnioski:

1. Generalnie zadania z zakresu organizowania przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane są prawidłowo.  

2. Jednakże należy zwrócić uwagę na konieczność zamieszczania w sentencji decyzji przyznającej  prawo do stypendium jego wysokości określonej w art. 53 ust. 6 ustawy  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

3. Należy także zaznaczyć, że stosownie do § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe w miejscu pracy dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego.     W związku z tym należałoby dostosować formularz wniosku do przepisów powołanego wyżej rozporządzenia zastępując zwrot: „wniosek o zorganizowanie przygotowania zawodowego dla osób bezrobotnych” zwrotem „wniosek o zawarcie umowy                          o zorganizowanie przygotowania zawodowego”.

4. Poza tym należy dodać, iż w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca wskazał katalog rozstrzygnięć, jakie wydaje starosta. W wymienionym przepisie nie przewidziano rozstrzygnięcia                o następującej treści „o utracie prawa do odbywania przygotowania zawodowego”.

5. Należy także zaznaczyć, że zarówno wniosek, jak i umowa powinny zawierać opis zadań jakie będą wykonywane przez osobę odbywającą przygotowanie zawodowe.  Stosownie do § 6 pkt 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania  zawodowego zawierający m.in. opis zadań. Z kolei zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywa się na podstawie umowy zawartej przez starostę z pracodawcą, według programu określonego w umowie. Niedopuszczalna jest zatem sytuacja, że ten sam dokument stanowi załącznik                      do umowy oraz do wniosku. 

6. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 28.07.2005r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw zmieniono brzmienie art. 53 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 164, poz. 1366). W związku z tym od dnia wejścia w życie ww. ustawy,                tj. od 01.11.2005r. nie jest wymagana zgoda bezrobotnego na odbycie u pracodawcy przygotowania zawodowego.
Organizacja staży 

Zadania z zakresu organizowania stażu realizowane są przez Dział Pośrednictwa Pracy, Instrumentów Rynku Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. 

1.Akta nr: PR.620-4/3/06

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek z dnia 26.01.2006r. złożony w PUP 30.01.2006r. o zorganizowanie stażu                        dla bezrobotnej młodzieży w sądzie rejonowym przez okres 12 miesięcy dla 3 bezrobotnych               na stanowisku „referenta”; do wniosku dołączono:

· kserokopię zaświadczenia ZUS z dnia 27.01.2006r. o niezaleganiu w opłacaniu składek; 

· zaświadczenie z dnia 23.01.2006r. o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzające stan zaległości; 

- pismo z dnia 02.02.2006r. informujące o sposobie rozpatrzenia wniosku;

- oświadczenia bezrobotnych skierowanych do odbycia stażu złożone 06.02.2006r. zawierające zgodę na skierowanie do odbycia stażu; 

- skierowanie na badania lekarskie z dnia 06.02.2006r.;

- zaświadczenia lekarskie z dnia 06.02.2006r.;

- umowa nr 3/2006 zawarta 06.02.2006r. o zorganizowanie stażu dla bezrobotnej młodzieży  w okresie od 08.02.2006r. do 30.11.2006r. na stanowisku „referent ds. administracyjnych”   dla 3 osób bezrobotnych.

- program stażu jako załącznik do umowy; w programie zawarto zapis następującej treści: „załącznik do wniosku z dnia 26.01.2006r.”; 

-listy obecności;

-wnioski urlopowe;

- kserokopia sprawozdania z przebiegu stażu; 

- kserokopia opinii;

- zaświadczenie z dnia 10.07.2006r. potwierdzające odbycie stażu w sądzie w okresie                   od 08.02.2006r. do 30.06.2006r. przez bezrobotnego ur. 03.03.1986r.; 

-  kserokopia karty powołania wydanej 11.05.2006r. przez Wojskową Komendę Uzupełnień; 

- aneks do umowy nr 1/2006 z dnia 01.07.2006r. dotyczący umowy nr 3 /2006 zawartej 06.02.2006r., w którym w § 1 postanowiono, iż § 2 ust. 2 otrzyma brzmienie „staż odbywał się będzie w okresie od 08.02.2006r. do 30.11.2006r. – 2 osoby, od 08.02.2006r.                            do 30.06.2006r. - 1 osoba”; 

- wnioski urlopowe;

- kserokopia sprawozdania z  przebiegu stażu z dnia 06.12.2006r.;

-kserokopia opinii z dnia 30.11.2006r.;

- zaświadczenie z dnia 12.12.2006r.; 

- kserokopia sprawozdania z dnia 12.12.2006r.; 

- kserokopia opinii z dnia 30.11.2006r.; 

- zaświadczenie z dnia 12.12.2006r.; 

- informacja pracodawcy z dnia 04.12.2006r. o zatrudnieniu osoby bezrobotnej urodzonej 28.05.1986r.na podstawie umowy zlecenia w okresie od 01.12.2006r. do 28.12.2006r.; 

- pismo pracodawcy z dnia 12.02.2007r. informujące o zatrudnieniu osoby bezrobotnej urodzonej 28.05.1986r. na podstawie umowy zlecenia do dnia 30.06.2007r. 

1.1Bezrobotny o nr ewidencyjnym: 290805/0005

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 28.05.1986r.; 15.04.2005r. ukończył naukę w liceum profilowanym, posiada wykształcenie średnie - zawodowe, ekonomiczne.

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 07.03.2006r. nr:103/3/06 o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł miesięcznie w okresie odbywania stażu od dnia 08.02.2006r.; decyzję doręczono  15.03.2006r.; 

- decyzja z dnia 07.12.2006r. nr:184/12/06 o utracie prawa do stypendium z dniem 01.12.2006r.; decyzję doręczono 14.12.2006r.;

- wniosek z dnia 30.11.2006r. o wykreślenie z ewidencji bezrobotnych z powodu podjęcia pracy;

- decyzja z dnia 11.12.2006r. nr:258/12/06 o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.12.2006r.; decyzję doręczono 15.12.2006r.  

2.Akta nr:PR.620-4/12/06

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek z dnia 12.05.2006r. złożony w PUP 19.05.2006r. o zorganizowanie stażu                       dla bezrobotnej młodzieży w okresie 3 miesięcy dla 1 osoby na stanowisku „bufetowy”;                      do wniosku dołączono:

· zaświadczenie ZUS z dnia 18.05.2006r. o niezaleganiu w opłacaniu składek; 

· zaświadczenie z dnia 15.05.2006r.  o niezaleganiu w podatkach; 

· kserokopię zaświadczenia z dnia 17.02.2005r. o wpisie do ewidencji działalności; 

- pismo z dnia 24.05.2006r. informujące o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku;

- oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia stażu u pracodawcy z dnia 29.05.2006r. zawierające pouczenie o prawach i obowiązkach bezrobotnego odbywającego staż; 

- orzeczenie lekarskie z dnia 29.05.2006r. do celów sanitarno-epidemiologicznych;

- umowa nr 12/2006 zawarta w dniu 30.05.2006r. o zorganizowanie stażu dla bezrobotnej młodzieży na stanowisku „bufetowy” w okresie od 01.06.2006r. do 31.08.2006r.; 

- program stażu jako załącznik do umowy; w programie zawarto zapis następującej treści: „załącznik do wniosku z dnia 12.05.2006r.”;

- listy obecności; 

- wniosek bezrobotnego z dnia 30.07.2006r. złożony w PUP 31.07.2006r. o rozwiązanie stażu z dniem  30.07.2006r. w zw. z  podjęciem pracy; 

- decyzja z dnia 07.08.2006r. znak:PR.620-4/12/06 o utracie prawa do odbywania stażu oraz stypendium z dniem 30.07.2006r.; w podstawie prawnej decyzji wskazano m.in. art. 9 ust. 1               i ust. 2 pkt 14 lit b w zw. z art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 k.p.a.;  

- decyzja z dnia 22.08.20006r. nr:386/8/06 o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 30.07.2006r.; decyzję doręczono 31.08.2006r.;

- notatka urzędowa sporządzona 07.08.2006r., z której wynika, iż uzgodniono ze stroną,                iż do dnia 11.08.2006r. przedstawi umowę o pracę, w przeciwnym razie zostanie wykreślona 
z ewidencji osób bezrobotnych z powodu nieuzasadnionego przerwania stażu; notatka podpisana przez pracownika PUP i stronę; 

- aneks nr 1/2006 z dnia 07.08.2006r. dotyczący umowy nr 12/2006 zawartej w dniu 30.05.2006r. o zorganizowanie stażu; w § 1 stwierdzono, że § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie: „staż odbywał się będzie w okresie od 01.06.2006r. do 29.07.2006r.” 

2.1.Akta bezrobotnego o nr ewidencyjnym: 090506/0004

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 27.02.1986r., ukończył naukę w liceum ogólnokształcącym 21.04.2006r.

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 09.05.2006r. o uznaniu z dniem 09.05.2006r. za osobę bezrobotną i odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 26.05.2006r.;
- decyzja z dnia 06.07.2006r. nr:170/7/06 o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 532,90zł miesięcznie w okresie odbywania stażu od dnia 01.06.2006r.; decyzję doręczono 04.07.2006r.; 

- decyzja z dnia 05.02.2007r. nr:67/2/07 o uznaniu z dniem 05.02.2007r. za osobę bezrobotną  i odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 20.02.2007r.; 

-decyzja z dnia 17.04.2007r. nr:347/4/07 o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 04.04.2007r. 

Wnioski:

1. W zasadzie zadania zakresu organizowania staży realizowane są prawidłowo.

2. Jednakże należy zaznaczyć, że stosownie do § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe w miejscu pracy dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu. W związku z tym należałoby dostosować formularz wniosku do przepisów powołanego wyżej rozporządzenia zastępując zwrot: „wniosek o zorganizowanie stażu dla bezrobotnej młodzieży” zwrotem „wniosek               o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu”.

3. Poza tym należy dodać, iż w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia  i instytucjach rynku pracy ustawodawca wskazał katalog rozstrzygnięć, jakie wydaje starosta. W wymienionym przepisie nie przewidziano rozstrzygnięcia o następującej treści „o utracie prawa do odbywania stażu”.

4. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 28.07.2005r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw zmieniono brzmienie art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy                    (Dz.U. Nr164, poz. 1366). W związku z tym od dnia wejścia w życie ww. ustawy,                       tj. od 01.11.2005r. nie jest wymagana zgoda bezrobotnego na odbycie u pracodawcy stażu.

Realizacja zadań w zakresie przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego

Przedmiotowe zadanie wykonywane jest przez pracowników Działu Pośrednictwa Pracy, Instrumentów Rynku Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Szkolenia Bezrobotnych. 

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR.640/1/36/06.

Kontrolowana dokumentacja obejmuje m.in.:

· decyzję z dnia 09.02.2005 r. o uznaniu z dniem 09.02.2005 r. za osobę bezrobotną               i przyznaniu prawa do zasiłku od 17.02.2005 r. w wysokości 403,40 zł miesięcznie. Decyzja została doręczona stronie dnia 25.02.2005 r;

· decyzję z dnia 16.04.2005 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku           od 15.04.2005 r. z powodu podjęcia pracy. Decyzja doręczona dnia 21.04.2005 r. (zwrotne potwierdzenie doręczenia decyzji);
· wniosek o dodatek aktywizacyjny złożony dnia 16.05.2005 r. w związku z podjęciem pracy od 29.04.2005 r. W aktach jest potwierdzona kopia umowy o pracę zawartej dnia 29.04.2005 r. na okres od 29.04.2005 r. do 31.12.2007 r. Dodatek aktywizacyjny został przyznany od 16.05.2005 r. w związku z tym zatrudnieniem;
· decyzję z dnia 06.04.2006 r. o uznaniu z dniem 04.04.2006 r. za osobę bezrobotną                i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 05.04.2006 r. w wysokości 417,60 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 25.04.2006 r;
· decyzję z dnia 10.08.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku              od 07.08.2006 r. z powodu podjęcia pracy. Decyzja doręczona dnia 17.08.2006 r; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony dnia 11.08.2006 r.                Formularz urzędowy wniosku wskazuje na art. 48 ustawy  z dnia 20 kwietnia 2004 r.   o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 -                   brak wskazania na późniejsze zmiany ustawy) oraz na ( 4 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium                        i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222 - brak wskazania na późniejszą zmianę aktu wykonawczego). Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w związku z podjęciem przez bezrobotnego od dnia 07.08.2006 r. pracy                   z własnej jego inicjatywy. Do wniosku strona załączyła zaświadczenie z dnia 09.08.2006 r. potwierdzające jej zatrudnienie w ramach stosunku służbowego na czas nieokreślony od 07.08.2006 r. Strona załączyła także kopię rozkazu personalnego                  z dnia 08.08.2006 r. wskazującego wysokość wynagrodzenia;
· kartę opisową przygotowaną przez pracownika Urzędu Pracy, zawierającą usystematyzowane informacje niezbędne przy ustaleniu uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego: data wpływu wniosku - 11.08.2006 r., podjęcie pracy                             od 07.08.2006 r. na czas nieokreślony, okresy pobierania zasiłku – od 05.04.2006 r.  do 06.08.2006 r., planowany koniec zasiłku - 06.02.2007 r., wybrany zasiłek -                   57 + 124 = 181 dni, pozostało zasiłku - 184 dni, połowa tego okresu to 92 dni, dodatek przysługuje do dnia 10.11.2006 r. Dodatek na okres od 11.08.2006 r. do 10.11.2006 r. Wysokość - 30% zasiłku dla bezrobotnych;

· decyzję z dnia 18.08.2006 r. postanawiającą: 1. Przyznać dodatek aktywizacyjny                   w okresie od 11.08.2006 r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek                  dla bezrobotnych, 2. Dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 159,90 zł miesięcznie, tj. 30% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1. Podstawa prawna decyzji: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy     z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy                  (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z 2000 r. - brak wskazania                              na późniejsze zmiany ustawy). Uzasadnienie prawidłowe - jedynie brak wskazania                na późniejszą zmianę tekstu rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia                    6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku                       dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222), poza tym wskazano ( 4 ust. 2 aktu wykonawczego,                     a powinno być: ( 4 pkt 2. Decyzja doręczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 23.08.2006 r.

2.  Numer teczki - PR.640/1/3/07.

Akta obejmują m.in. następującą dokumentację:

· decyzję z dnia 02.02.2006 r. o uznaniu z dniem 02.02.2006 r. za osobę bezrobotną                 i przyznaniu prawa do zasiłku od 10.02.2006 r. w wysokości 417,60 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 16.02.2006 r;
· decyzję z dnia 27.03.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku           od 27.03.2006 r. z powodu podjęcia pracy (za granicą). Decyzja doręczona dnia 30.03.2006 r;
· decyzję z dnia 04.07.2006 r. o uznaniu z dniem 04.07.2006 r. za osobę bezrobotną                i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 05.07.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 24.07.2006 r; 

· decyzję z dnia 17.01.2007 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku                  z dniem 02.01.2007 r. z powodu podjęcia pracy,  

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony dnia 11.01.2007 r.                   Uwagi odnośnie formularza wniosku jak wyżej. Podjęcie pracy od 02.01.2007 r.               Jest potwierdzona kopia umowy o pracę zawartej dnia 02.01.2007 r. na okres próbny do 31.03.2007 r. - 1/4 etatu;

· kartę opisową sprawy przygotowaną przez pracownika Urzędu Pracy zawierającą następujące informacje: data wpływu wniosku - 11.01.2007 r., podjęcie pracy                   od 02.01.2007 r. do 31.03.2007 r., okresy pobierania zasiłku: 10.02.2006 r. - 26.03.2006 r., 05.07.2006 r. - 01.01.2007 r., planowany koniec zasiłku - 20.05.2007 r., wybrany zasiłek - 45 + 181 = 226 dni, pozostało zasiłku 139 dni, połowa tego okresu to 70 dni, dodatek przysługuje w okresie od 11.01.2007 r. do 21.03.2007 r.                         w wysokości 30% zasiłku dla bezrobotnych,

· decyzję z dnia 15.01.2007 r. postanawiającą 1. Przyznać dodatek aktywizacyjny                   od 11.01.2007 r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek                                     dla bezrobotnych, 2. Dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 159,90 zł miesięcznie, tj. 30% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1.                  Podstawa prawna, uzasadnienie i pouczenie jak w opisanym wyżej przypadku.               Decyzja doręczona 17.01.2007 r. za zwrotnym potwierdzeniem jej odbioru;
· decyzję z dnia 05.04.2007 r. o pozbawieniu prawa do dodatku aktywizacyjnego                 od dnia 01.03.2007 r. z powodu rozwiązania umowy o pracę. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.                     o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. Nr 98,                   poz. 1071 z 2000 z późn. zm.). Uzasadnienie prawidłowe, jedynie brak wskazania              na późniejszą zmianę rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia                              6 października 2004 r. (Dz.U. Nr 219, poz. 2222) - wskazano ( 4 ust. 2, a powinno być ( 4 pkt 2. Pouczenie prawidłowe. Decyzję doręczono dnia 10.04.2007 r.              za zwrotnym potwierdzeniem jej odbioru.               

3.  Numer teczki - PR.640/1/9/07.

Osoba bezrobotna zarejestrowana dnia 05.05.2006 r., z prawem do zasiłku od 13.05.2006 r.           w wysokości 521,90 zł.
Utrata statusu i zasiłku od 01.03.2007 r. z powodu podjęcia pracy. 

Data wpływu wniosku o dodatek aktywizacyjny - 01.03.2007 r.

Praca – na okres od 01.03.2007 r. do 28.02.2010 r.

Okres pobierania zasiłku – od 13.05.2006 r. do 28.02.2007 r. 

Planowany koniec zasiłku - 12.05.2007 r.

Wybrany zasiłek - 292 dni.
Pozostało zasiłku 73 dni, połowa tego okresu to 37 dni.

Dodatek przysługuje od 01.03.2007 r. do 06.04.2007 r. w wysokości 30% zasiłku.
4.  Numer teczki - PR.640/1/20/06.

Osoba bezrobotna zarejestrowana od 28.03.2006 r., z prawem do zasiłku od 05.04.2006 r.                w wysokości 521,90 zł.
Data wpływu wniosku o dodatek aktywizacyjny - 12.05.2006 r.

Podjęcie pracy – na okres od 11.05.2006 r. do 10.08.2006 r.

Okres pobierania zasiłku – od 05.04.2006 r. do 10.05.2006 r.

Planowany koniec zasiłku - 04.04.2007 r.

Wybrany zasiłek - 36 dni.
Pozostało zasiłku 329 dni, połowa tego okresu to 165 dni.
Dodatek przysługuje od 12.05.2006 r. do 10.08.2006 r. w wysokości 30% zasiłku.
Decyzja z dnia 15.05.2006 r. postanawiająca 1. Przyznać dodatek aktywizacyjny w okresie            od 12.04.2006 r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych,                 2. Dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 156,60 zł miesięcznie, tj. 30% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1. Decyzja doręczona dnia 16.05.2006 r. W sentencji podanej decyzji stwierdzono nieprawidłowość dotyczącą daty,                 od której przyznane zostało prawo do dodatku aktywizacyjnego (zamiast od 12.05.2006 r., uprawnienie do dodatku przyznano od 12.04.2006 r.). 
Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane jest prawidłowo. Dokumentacja stanowiąca podstawę rozstrzygnięcia sprawy jest kompletna.
2. Należy jedynie zwrócić uwagę na to, iż powołując w decyzji administracyjnej urzędowy publikator, w którym został ogłoszony tekst ustawy czy aktu wykonawczego do ustawy, należy także wskazać na późniejsze zmiany pierwotnego tekstu aktu normatywnego. Podana uwaga dotyczy także formularza wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. 
3. W jednym przypadku stwierdzono naruszenie przepisu § 4 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium                i dodatku aktywizacyjnego odnośnie orzeczonej daty początkowej przysługiwania stronie dodatku aktywizacyjnego (numer teczki: - PR.640/1/20/06).                         Usunięcie powstałej nieprawidłowości nie może nastąpić na mocy art. 113 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, zgodnie z którym organ administracji publicznej może z urzędu lub na żądanie strony prostować w drodze postanowienia błędy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omyłki w wydanych przez ten organ decyzjach. W orzecznictwie sądowoadministracyjnym podkreśla się, iż w trybie                   art. 113 § 1 K.p.a. można prostować w drodze postanowienia tylko oczywiste omyłki popełnione w decyzji administracyjnej. Taką oczywistą omyłką nie jest merytoryczny błąd rozstrzygnięcia (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25.10.1999 r. sygn. akt II SA 1662/99, LEX nr 47277). Niedopuszczalne jest obejmowanie instytucją sprostowania omyłek popełnionych przez organ administracji publicznej w określeniu okoliczności mogących rzutować na ocenę legalności decyzji kończącej konkretne postępowanie (wyrok NSA w Warszawie z dnia 20.02.2001 r. sygn. akt IV SA 2746/98, ONSA 2002/2/77). Orzeczenie przez Starostę Powiatu Bieszczadzkiego w wydanej decyzji o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia, od którego stronie w świetle przepisów prawa uprawnienie to nie przysługuje,                  nie może być uznane za oczywistą omyłkę w rozumieniu przepisu art. 113 § 1 K.p.a.               W takiej sytuacji Starosta powinien podjąć określone przepisami prawnymi działania zmierzające do wyeliminowania zaistniałego naruszenia prawa. 
4. Orzekając w decyzji administracyjnej o przyznaniu uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego na okres od danego dnia do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, należało by doprecyzować, jak to czynią przepisy powołanego wyżej rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy, że chodzi tu o okres przysługiwania zasiłku przypadający w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Stosowany przez Urząd Pracy w sporządzanych decyzjach zapis odnośnie okresu przysługiwania prawa do dodatku aktywizacyjnego jest wprawdzie oparty na zapisie prawodawcy zawartym w art. 48 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jednakże wyczerpującą informację o okresie przysługiwania dodatku aktywizacyjnego zawiera wspomniany § 4 pkt 2 rozporządzenia, dlatego też zasadnym byłoby doprecyzowanie sentencji decyzji administracyjnych orzekających o przyznaniu uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego w oparciu o dokonane przez prawodawcę w rozporządzeniu zapisy. Decyzja administracyjna powinna bowiem jednoznacznie rozstrzygać                                    o przysługującym stronie postępowania uprawnieniu.                       
Realizacja zadań w zakresie przyznawania prawa do zasiłku dla bezrobotnych
Wskazane zadanie wykonywane jest przez pracowników Działu Ewidencji i Świadczeń. 

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PES.5021/02, numer ewidencyjny bezrobotnego - 301002/0001.

Akta obejmują m.in. następującą dokumentację:

· kartę rejestracyjną bezrobotnego (wydruk z SI PULS) - data rejestracji to 25.10.2006r.  Okres odbywania służby wojskowej poprzedzający zarejestrowanie się w Urzędzie Pracy – od 01.02.2006 r. do 24.10.2006 r.;

· potwierdzoną przez pracownika PUP w dniu 25.10.2006 r. kopię książeczki wojskowej,

· potwierdzoną przez pracownika PUP w dniu 30.10.2002 r. kopię świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie strony w okresie od 01.04.2001 r. do 30.06.2002 r. (świadectwo doręczone przy okazji rejestracji w PUP w dniu 30.10.2002 r.),
· będąc w statusie bezrobotnego w okresie od 28.02.2005 r. do 31.01.2006 r. bezrobotny uzyskał pisemną informację wskazującą na ważne dla bezrobotnych zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiązujące                               od 01.11.2005 r. co potwierdził w dniu 24.01.2006 r. własnoręcznym podpisem                      na pozostającym w aktach egzemplarzu informacji, 

· decyzję z dnia 25.10.2006 r. o uznaniu z dniem 25.10.2006 r. za osobę bezrobotną               i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 02.11.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2,                art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia                             i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.), art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Decyzja doręczona dnia 14.11.2006 r.

2.  Numer teczki - PES.5021/01, numer ewidencyjny bezrobotnego - SL8494 1.

Akta obejmują m.in.:

· kartę rejestracyjną bezrobotnego (wydruk z SI PULS) - data rejestracji to 15.03.2007r;

· potwierdzone przez pracownika PUP kopie dokumentów służących ustaleniu okresu warunkującego nabycie prawa do zasiłku i okresu decydującego o długości okresu jego pobierania,
· decyzję z dnia 15.03.2007 r. o uznaniu z dniem 15.03.2007 r. za osobę bezrobotną                i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 23.03.2007 r. w wysokości 532,90 zł miesięcznie. Zasiłek ten będzie podlegać waloryzacji na zasadach określonych                     w ww. ustawie. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2,                art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia                           i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.), art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071              z późn. zm.). Decyzja doręczona dnia 29.03.2007 r.

3.  Numer teczki - PES.710/06, numer ewidencyjny bezrobotnego - 290806/0002.

Akta obejmują m.in.:

· kartę rejestracyjną (wydruk z SI PULS) - data rejestracji to 29.08.2006 r; 

· potwierdzoną przez pracownika PUP dnia 29.08.2006 r. kopię dyplomu ukończenia studiów (tytuł zawodowy licencjat),

· decyzję z dnia 29.08.2006 r. o uznaniu z dniem 29.08.2006 r. za osobę bezrobotną                i odmowie przyznania prawa do zasiłku. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz                art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego. Decyzja doręczona dnia 11.09.2006 r. za zwrotnym potwierdzeniem jej odbioru; 

· zaświadczenie wystawione przez PUP dnia 20.03.2007 r. potwierdzające,                              iż osoba bezrobotna w okresie od 01.09.2006 r. do 28.02.2007 r. odbyła staż                       w Urzędzie Skarbowym w Ustrzykach Dolnych na stanowisku pracownika biurowego. 

4.  Numer teczki - PES.710/06, numer ewidencyjny bezrobotnego - 040706/0002.  

Akta obejmują m.in.:

· kartę rejestracyjną bezrobotnego (wydruk z SI PULS) - data rejestracji 04.07.2006 r. W karcie rejestracyjnej, w części zawierającej oświadczenie bezrobotnego, brak jest podpisu strony potwierdzającego, iż „Poinformowano o prawach i obowiązkach bezrobotnego” - wskazana jest tylko data 04.07.2006 r;
· potwierdzoną kopię świadectwa ukończenia technikum - potwierdzenie pracownika PUP dnia 04.07.2006 r; 

· decyzję z dnia 04.07.2006 r. o uznaniu z dniem 04.07.2006 r. za osobę bezrobotną                  i odmowie przyznania prawa do zasiłku. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.)                  oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego. Decyzja doręczona dnia 14.07.2006 r.    

Wnioski:
1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym uprawnienia do zasiłku wykonywane jest prawidłowo. 
2. Dokumentacja służąca za podstawę ustalenia prawa do zasiłku jest kompletna. 
3. Należy jedynie zwrócić większą uwagę na konieczność składania przez osoby bezrobotne podpisów pod tekstami przedkładanych im oświadczeń, zamieszczonych przykładowo w karcie rejestracyjnej. 
Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upoważniona może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli, prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .........................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.

Ustrzyki Dolne, ……………….



Rzeszów, ……………………
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