S.V.9111-10/07

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 25 i 26 września 2007 r.                                    w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie, mieszczącym się przy ul. Kościuszki 141.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Marek Hadel. 
Kontrolujący:

Monika Ziaja – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.09.2007 r. znak: S.VIII.0939/416/07,

Agnieszka Paszkowska – specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.09.2007 r. znak: S.VIII.0939/417/07.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Przestrzeganie obowiązujących przepisów prawnych dotyczących zatrudnienia i problematyki bezrobocia w 2006 r. oraz w I półroczu 2007 r. w zakresie następujących zadań: 
· działania stosowane wobec osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:

-   staż u pracodawcy,

-   przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 

· stosowanie instrumentów rynku pracy:

- przyznawanie bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej,

-   refundowanie podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia  lub doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

Organizacja staży

Zadania z zakresu organizowania staży realizowane są przez Dział Usług i Instrumentów Rynku Pracy. 

W 2006r. złożono w sumie 467 wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu: pozytywnie rozpatrzono 359 wniosków ( 161 umów sfinansowano ze środków pochodzących z Funduszu Pracy, zaś 198 umów sfinansowano ze środków pochodzących z EFS ), negatywnie rozpatrzono 108 wniosków. Główne przyczyny nie uwzględnienia wniosku to: wskazany przez pracodawcę bezrobotny nie spełniał kryteriów określonych w przepisach prawa, cofniecie wniosku, utrata statusu osoby bezrobotnej,  odmowa bezrobotnego odbycia stażu, skierowanie bezrobotnego do odbycia stażu u innego wnioskodawcy.  


W 2006r. pracownicy PUP przeprowadzili 10 kontroli realizacji umów                                o zorganizowanie stażu. Efektywność zatrudnienia wyniosła 36%.


W 2006r. w celu realizacji umów o zorganizowanie stażu planowano przeznaczyć kwotę w wysokości 865.740zł,a wykorzystano kwotę 865.739,21zł. Natomiast w okresie                 od 01.01.2007r. do 30.06.2007r. planowano przeznaczyć kwotę w wysokości 1.007.600zł,                a wykorzystano kwotę 500.181,52zł.

W okresie od 01.01.2007r. do 30.06.2007r. złożono w sumie 206 wniosków                        o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu: pozytywnie rozpatrzono 159 wniosków, negatywnie rozpatrzono 47 wniosków. 


Efektywność zatrudnienia wyniosła 48%.

1.Akta nr:PR5701/78/2006

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- złożony 28.02.2006r. przez  jednostkę samorządową wniosek o skierowanie bezrobotnych            do odbycia stażu w zespole szkół publicznych przez okres 13 miesięcy na stanowisku: „intendent”; opis zadań jako załącznik nr 1 do wniosku; pracodawca  wskazał imię i nazwisko bezrobotnego; 

- złożone 22.02.2006r. przez dyrektora szkoły oświadczenie, że nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, PFRON; 

- pismo z dnia 17.03.2006r.nr:5701/78/2006  informujące, że wniosek zostanie rozpatrzony                  w II kwartale b.r. z uwagi na „dużą liczbę chętnych i ograniczoną liczbę miejsc na program staże”,  oraz że wskazana osoba spełnia wymogi uczestnictwa w realizowanym programie;

- oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia stażu u pracodawcy złożone 24.04.2006r.; zawierające informację o prawach i obowiązkach bezrobotnego odbywającego staż; 

- skierowanie na badania profilaktyczne z dnia 26.04.2006r.; 

- zaświadczenie lekarskie z dnia 26.04.2006r. potwierdzające zdolność do wykonywania zadań na stanowisku „intendent” 

- umowa nr:34/2006 o odbywanie stażu przez bezrobotnego zawarta w dniu 04.05.2006r;.

w umowie starosta zobowiązał się do zorganizowania stażu dla 1 bezrobotnego w zawodzie „intendent” przez okres od 04.05.2006r. do 31.08.2006r. wg programu stanowiącego załącznik nr 1 do umowy; wskazano opiekuna; 

- skierowanie do odbycia stażu odebrane 04.05.2006r.; 

- listy obecności; 

- aneks nr 1 do umowy zmieniający okres trwania stażu na okres od 04.05.2006r.                          do 30.09.2006r.; 

-aneks nr 2 do umowy zmieniający okres trwania stażu na okres od 04.05.2006r.                            do 30.11.2006r.; 

- aneks nr 3 do umowy zmieniający okres trwania stażu na okres od 04.05.2006r.                           do 31.01.2007r.; 

- opinia z dnia   31.01.2007r.;  

- sprawozdanie z dnia 31.01.2007r. 

1.2.Bezrobotny o nr ewidencyjnym 15301 

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodzony 04.12.1984r. posiada wykształcenie: średnie zawodowe, ukończył technikum żywienia, zawód wyuczony - technik  żywienia. 

Na podstawie decyzji z dnia 31.08.2005r. nr:1150/8/05 ww. został uznany z dniem 31.08.2005r. za osobę bezrobotną bez prawa do zasiłku; decyzję doręczono 22.09.2005r. 

Decyzją  z dnia 10.05..2006r. nr:209/5/06 organ zatrudnienia orzekł o przyznaniu prawa                do stypendium w wysokości 521,90zł w okresie odbywania stażu od dnia 04.05.2006r.; decyzję doręczono 12.06.2006r. 

Decyzją z dnia 15.02.2007r. nr:605/2/07 orzeczono o utracie prawa do stypendium z dniem 01.02.2007r.; decyzję doręczono 19.02.2007r. 

Na podstawie decyzji z dnia 11.07.2007r. nr:381/7/07 organ zatrudnienia orzekł o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 02.07.2007r.; w uzasadnieniu decyzji wyjaśniono, że utrata statusu nastąpiła z powodu nie zgłoszenia się w pup; decyzję doręczono 13.07.2007r. 

2.Akta nr: PR.5701/113/2006 

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- złożony 11.10.2006r. wniosek o skierowanie bezrobotnych do odbycia stażu w spółce cywilnej w okresie od  15.10.2006r. do 14.04.2007r. na stanowisku „barman - kelner”; wskazano imię i nazwisko bezrobotnego; do wniosku dołączono:

· kserokopie  zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej  dwóch wspólników;

· kserokopię zaświadczenia wydanego przez ZUS  o niezaleganiu w opłacaniu składek   z dnia 20.09.2006r.; 

· oryginał zaświadczenia wydanego przez ZUS  o niezaleganiu w opłacaniu składek              z dnia 12.10.2006r.;

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 25.10.2006r.;

- skierowanie na badania profilaktyczne z dnia 25.10.2006r.; 

- pismo z dnia 26.10.2006r. zawierające informację, że wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, wskazana osoba zostanie skierowana do odbycia stażu; wezwanie do zgłoszenia się w Urzędzie 31.10.2006r. w celu popisania umowy;

zaświadczenie lekarskie z dnia 2.11.2006r. o zdolności do wykonywania zadań na stanowisku „barman”;

- umowa nr 113/2006 zawarta 02.11.2006r. o odbywanie stażu pomiędzy starostą reprezentowanym przez dyrektora PUP a spółką cywilną reprezentowaną przez wspólnika spółki; umowa podpisana przez wspólników spółki cywilnej;

- w umowie pracodawca zobowiązał się do zorganizowania stażu dla 1 bezrobotnego                      w okresie od 02.11.2006r. do 30.04.2007r.  wg programu stanowiącego załącznik nr 1                  do umowy; 

- skierowanie do odbycia stażu doręczone bezrobotnemu 02.11.2006r.;

- wniosek pracodawcy z dnia 16.04.2007r. złożony w PUP 17.04.2007r. o „przedłużenie okresu stażu dla bezrobotnego na kolejne 6 miesięcy od dnia 30.04.2007r.; podpisany przez             1 wspólnika; 

- aneks nr 1 do umowy zmieniający czas trwania stażu na okres od 02.11.2006r.                              do 30.06.2007r. podpisany przez 1 wspólnika;

- listy obecności;

- zaświadczenie lekarskie o niezdolności do pracy; 

- sprawozdanie z przebiegu stażu;

- opinia z dnia 30.06.2007r. 

2.1.Bezrobotny o nr ewidencyjnym 16664 

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 16.02.1986r.; posiada wykształcenie średnie, ukończył naukę w technikum żywności                        i gospodarstwa domowego  - brak decyzji rejestracja – 29.09.2006r. 

Decyzją z dnia 29.09.2006r. orzeczono o uznaniu z dniem 29.09.2006r. za osobę bezrobotną         i odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 30.10.2006r. 

Decyzją z dnia 16.11.2006r.rozstrzygnięto o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 532,90zł miesięcznie, w okresie odbywania stażu, od dnia 02.11.2006r. 

Na podstawie decyzji z dnia 03.07.2007r. Starosta orzekł o utracie prawa do stypendium                  z dniem 01.07.2007r.; decyzję doręczono 10.07.2007r. 
3.Akta nr:PR.5701/120/2006 

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- wniosek złożony 11.09.2006r. o skierowanie bezrobotnych do odbycia stażu w jednostce budżetowej na stanowisku „wychowawca”  w okresie 6 miesięcy ; we wniosku pracodawca wskazał imię i nazwisko bezrobotnego; do wniosku dołączono: 

· kserokopię uchwały Rady Powiatu nr XXVIII/249/2006 o utworzenia domu dziecka; 

· kserokopię - stanowiącego załącznik do uchwały - statutu domu dziecka;

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek z dnia 21.09.2006r.;  

· oświadczenie dyrektora z dnia 11.09.2006r., iż nie zalega z opłacaniem składek 
na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, PFRON i innych należności;

- oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia stażu u pracodawcy w okresie                   od  17.11.2006r. do 16.05.2007r.;  zawierające zgodę na skierowanie do odbycia stażu

 - umowa nr 120/2006 zawarta 16.11.2006r. o odbywanie stażu przez bezrobotnego w okresie od 17.11.2006r. do 16.05.2007r.;

- skierowanie na badania profilaktyczne z dnia 13.11.2006r.; 

- pismo PUP z dnia 16.11.2006r. informujące, że wniosek został  rozpatrzony pozytywnie              i osoba wskazana we wniosku zostanie skierowana na staż; wezwanie do zgłoszenia się                  w PUP w celu podpisania umowy; 

- zaświadczenie lekarskie z dnia  15.11.2006r. potwierdzające zdolność do wykonywania pracy na stanowisku „wychowawcy”; 

- umowa nr 120/2006  zawarta w dniu 16.11.2006r. o odbywanie stażu przez bezrobotnego              w okresie od 17.11.2006r. do 16.05.2007r. na stanowisku „wychowawca”;

- skierowanie do odbycia stażu doręczone 17.11.2006r.; 

- listy obecności; 

 - zaświadczenia lekarskie stwierdzające niezdolność do wykonywania pracy wskutek choroby w okresie od 15.01.2007r. do 19.01.2007r., od 02.02.2007r. do 12.02.2007r., od 13.03.2007r. do 02.04.2007r., od 13.02.2007r. do 05.03.2007r., od 03.04.2007r. do 23.04.2007r.,                            od 24.04.2007r. do 15.05.2007r.; 

- sprawozdanie z przebiegu stażu z dnia 16.05.2007r. odbywanego w okresie 17.11.2006r.                do 16.05.2007r.;

- opinia z dnia 16.05.2007r. 

3.1.Bezrobotny nr ewidencyjnym: 13204  
Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się  02.10.1981r., posiada wykształcenie wyższe, ukończył naukę w szkole wyższej 21.06.2006r., zawód wyuczony: pedagogika specjalna. 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 05.10.2001r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.10.2001r.                    z powodu podjęcia nauki w systemie dziennym; 

- decyzja z dnia 29.06.2006r. o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 29.06.2006r. i odmowie przyznania prawa  do zasiłku; decyzję doręczono  26.07.2006r.; 

- kserokopia dyplomu ukończenia studiów zawodowych 3 letnich na kierunku zarządzanie               i marketing w latach 2000/2001-2002/2003; 10.07.2003r.strona uzyskała tytuł licencjata; 

- kserokopia indeksu, z którego wynika, że strona 21.06.2006r. uzyskała dyplom ukończenia 5-letnich studiów magisterskich oraz tytuł zawodowy magistra;

4. Akta nr:PR.5701/34/2007

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- złożony 27.02.2007r. wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu przez okres                 12 miesięcy na stanowisku „monter instalacji hydraulicznych”;

- złożone 24.03.2007r. oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia stażu                          u pracodawcy zawierający zgodę na skierowanie na staż, 

- pismo z dnia 26.03.2007r. informujące o rozpatrzeniu wniosku pozytywnie oraz wzywające do podpisania umowy; 

- umowa nr: UmSt/07/0034 zawarta 30.03.2007r. o zorganizowanie stażu dla 1 bezrobotnego w okresie od 02.04.2007r. do 30.09.2007r. na stanowisku: „monter instalacji wodociągowych   i kanalizacyjnych”; 

- skierowanie do odbycia stażu doręczone bezrobotnemu 30.03.2007r.; 

- listy obecności.   

4.1.Bezrobotny o nr ewidencyjnym  16385 - Hypiak Rafał

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 17.01.1983r. ,  posiada wykształcenie wyższe, ukończył naukę w państwowej  wyższej szkole zawodowej 06.03.2006r.; 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 24.03.2006r. o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 24.03.2006r.                           i o odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję  doręczono 25.04.2006r.; 

- decyzja z dnia 17.04.2007r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości; decyzję doręczono 24.04.2007r.; 

Wnioski:

1. Generalnie sprawy realizowane są  prawidłowo. 

2. Jednakże należy także zaznaczyć, że stosownie do § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, pracodawca organizujący przygotowanie zawodowe w miejscu pracy dla bezrobotnych składa do właściwego starosty wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego.                     W związku z tym należałoby dostosować formularz wniosku do przepisów powołanego wyżej rozporządzenia zastępując zwrot: „wniosek o skierowanie bezrobotnych do odbycia stażu” zwrotem „wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu”.

3. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 28.07.2005r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw zmieniono brzmienie art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy              (Dz.U. Nr 164, poz. 1366 ). W związku z tym od dnia wejścia w życie ww. ustawy,                     tj. od 01.11.2005r. nie jest wymagana zgoda bezrobotnego na odbycie u pracodawcy stażu. 

4. Należy również dodać, iż stosownie do art. 866 ustawy – Kodeks cywilny każdy wspólnik jest umocowany do reprezentowania spółki w takich granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw, ale w braku odmiennej umowy lub uchwały. Tym samym                  w przypadku gdy wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu nie składają wszyscy wspólnicy spółki cywilnej, czy też nie wszyscy wspólnicy zawierają aneks do umowy, należy żądać dokumentów określonych w powołanym wyżej przepisie w celu ustalenia osób uprawnionych do jej reprezentowania.  

5. Poza tym należy dodać, iż stosownie do art. 107§1 k.p.a. decyzja administracyjna powinna zawierać m.in. oznaczenie organu administracji publicznej.
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 

Zadania z zakresu przygotowania zawodowego realizowane są przez Dział Usług                            i Instrumentów Rynku Pracy.

W 2006r. złożono w sumie 79 wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego: pozytywnie rozpatrzono 61 wniosków (30 umów sfinansowano ze środków pochodzących z Funduszu Pracy, zaś 31 umów sfinansowano ze środków pochodzących z EFS ), negatywnie rozpatrzono 18 wniosków. Główne przyczyny                        nie uwzględnienia wniosku to: wskazany przez pracodawcę bezrobotny nie spełniał kryteriów określonych w przepisach prawa, cofniecie wniosku, utrata statusu osoby bezrobotnej,  odmowa bezrobotnego odbycia stażu, skierowanie bezrobotnego do odbycia stażu u innego wnioskodawcy.  


W 2006r. pracownicy PUP przeprowadzili 5 kontroli realizacji umów                                      o zorganizowanie przygotowania zawodowego. Efektywność zatrudnienia wyniosła 47%.


W 2006r. w celu realizacji umów o zorganizowanie przygotowania zawodowego                   w miejscu pracy planowano przeznaczyć kwotę w wysokości 147.810zł,a wykorzystano kwotę 147.809zł. Natomiast w okresie od 01.01.2007r. do 30.06.2007r. planowano przeznaczyć kwotę w wysokości 215.900zł, a wykorzystano kwotę 81.329,18zł.

W okresie od 01.01.2007r. do 30.06.2007r. złożono w sumie 48 wniosków o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy: pozytywnie rozpatrzono 45 wniosków, negatywnie rozpatrzono 3 wnioski. Efektywność zatrudnienia wyniosła 84 %.

1.Akta nr PR5702/30/2007 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 24.04.2007r. przez osobę fizyczną  prowadzącą działalność gospodarczą                 o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego dla 1 osoby przez okres                6 miesięcy na stanowisku „ekspedientka w sklepie jubilerskim” – dla bezrobotnego  wskazanego przez pracodawcę; do wniosku dołączono:

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 18.04.2007r., iż nie zalega z opłacaniem składek  na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, PFRON; 

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 05.06.2007r., iż zobowiązuje się do zatrudnienia bezrobotnego przez okres odpowiadający okresowi odbywania przygotowania zawodowego skierowanego bezrobotnego;  

· kserokopia zaświadczenia z dnia .20.12.1994r. o nadaniu nr REGON;

· kserokopia potwierdzenia zgłoszenia rejestracyjnego podatnika podatku od towarów                i usług oraz podatku akcyzowego z dnia 28.12.1993r. 

· kserokopia decyzji Ministra Przemyślu i Handlu z dnia 19.12.1994r. o zmianie                      w decyzji przyznającej koncesję na prowadzenie w kraju działalności gospodarczej                 w zakresie przetwórstwa metali szlachetnych i kamieni szlachetnych w rubryce oznaczenie podmiotu gospodarczego i jego siedziby;

- pismo PUP z dnia 23.05.2007r. informujące, że wniosek zostanie rozpatrzony w terminie               do dnia 15.06.2007r.; 

- złożone 12.06.2007r. oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia przygotowania zawodowego u pracodawcy zawierające zgodę na skierowanie do odbycia  przygotowania zawodowego; 

- pismo PUP z dnia 12.06.2007r. zawierające informację, że wniosek  zostanie rozpatrzony pozytywnie; 

- umowa nr UmPz/07/0024 zawarta 12.06.2007r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego dla 1 bezrobotnego  na stanowisku „sprzedawca” w okresie  od 15.06.2007r.              do 14.12.2007r.; 

- skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego doręczone bezrobotnemu 12.06.2007r.; 

- listy obecności.

1.2.Akta  bezrobotnego o nr ewidencyjnym15155.

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się  14.10.1985r., został zarejestrowany jako osoba bezrobotna17.06.2005r.; posiada  wykształcenie średnie: 29.04.2005r. ukończył naukę w technikum żywienia i gospodarstwa domowego; zawód wyuczony: technik żywienia.  

W aktach znajdują się następujące dokumenty: 

- decyzja z dnia 20.06.2007r. o przyznaniu prawa do stypendium w  wysokości 538, 30zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego od dnia 15.06.2007r.; decyzję doręczono 25.06.2007r.;

- decyzja z dnia 13.04.2006r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł miesięcznie w okresie odbywania stażu od dnia 04.04.2006r.; decyzję  doręczono 12.05.2006r.;

- decyzja z dnia 15.12.2006r. o utracie prawa do stypendium z dniem 01.12.2006r.; decyzję doręczono 21.12.2006.;

- decyzja z dnia 22.06.2005r. o uznaniu z dniem 17.06.2005r. za osobę bezrobotną                         i o odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 20.07.2005r.;  

- świadectwo z dnia 29.04.2005r.potwierdzające ukończenie technikum o 5-letnim okresie nauczania w zawodzie technik żywienia i gospodarstwa domowego; 

- dyplom uzyskania tytułu zawodowego ( potwierdzający złożenie 16.06.2005r. egzaminu                 z przygotowania zawodowego w zawodzie technik żywienia i gospodarstwa domowego ). 

2. Akta nr:PR.5702/8/2007 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego złożony 14.02.2007r. przez osobę fizyczną prowadzącą działalność  gospodarczą dla 1 bezrobotnego      w okresie 6 miesięcy na stanowisku „pracownik biurowy” ;program przygotowania zawodowego jako załącznik do wniosku; do wniosku dołączono:

· kserokopię decyzji z dnia 19.07.1996r. w sprawie nadania NIP; 

· kserokopię decyzji z dnia 26.09.2006r. o zmianie we wpisie do ewidencji działalności gospodarczej; 

· kserokopię zaświadczenia z dnia 27.09.2006r. o nr identyfikacyjnym REGON;  

· zaświadczenie wydane 07.02.2007r. przez ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek; 

· zaświadczenie z dnia 13.02.2007r. o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzające stan zaległości 

- złożone 14.03.2007r. oświadczenie bezrobotnego skierowanego do odbycia przygotowania zawodowego u pracodawcy zawierające zgodę na skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego w okresie od 15.03.2007r. do 14.09.2007r.; 

- pismo PUP z dnia 14.03.2007r., skierowane do pracodawcy, zawierające informację pozytywnym rozpatrzeniu wniosku;

- umowa nr UmPz/07/0008 zawarta 14.03.2007r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego dla bezrobotnego w zawodzie: „pracownik biurowy”  w okresie od 15.03.2007r. do 14.09.2007r. 

- skierowanie do odbycia przygotowani zawodowego doręczone bezrobotnemu 15.03.2007r.; 

- listy obecności;

- sprawozdanie z przebiegu przygotowania zawodowego z dnia17.09.2007r.; 

- opinia pracodawcy z dnia 17.09.2007r.;

- kserokopia umowy zlecenia nr 01/2007 zawartej z bezrobotnym 17.09.2007r. o świadczenie usług w terminie od 17.09.2007r. do 30.09.2007r.  

2.1.Bezrobotny o nr ewidencyjnym 968 
W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- decyzja z dnia 17.03.1997r. o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 12.03.1997r. i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych po upływie 7 dni tj. od 20.03.1997r. w wysokości 80% kwoty zasiłku; decyzję doręczono 01.04.1997r.;

- decyzja z dnia 21.03.2007r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 532,90zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego od 15.03.2007r.; decyzję doręczono 30.03.2007r.;

- decyzja z dnia 18.09.2007r. o utracie prawa do stypendium z dniem 15.09.2007r.;

- decyzja z dnia 18.09.2007r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 17.09.2007r. 

Na podstawie danych zawartych w karcie rejestracyjnej ustalono, iż bezrobotny urodził się 21.02.1964r.; w okresie od  02.11.1983r. do 29.02.1984r. zatrudniony był na stanowisku „referenta” w banku spółdzielczym, w okresie od 15.03.1984r. do 30.06.1984r. w urzędzie miejskim, natomiast w okresie  od 03.07.1984r. do 30.04.1987r. jako kasjer biletowy.               Posiada wykształcenie średnie zawodowe: ukończył   technikum rolnicze, zawód wyuczony: technik rolnik, wykonywany: pracownik produkcji roślinnej.

Wnioski:

1. W zasadzie zadania z zakresu organizowania przygotowania zawodowego realizowane są prawidłowo.

2. Jednakże należy dodać, iż stosownie do art. 107§1 k.p.a.  decyzja administracyjna powinna zawierać m.in. oznaczenie organu administracji publicznej.
3. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 28.07.2005r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw zmieniono brzmienie art. 53 ust. 3  ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 164, poz. 1366 ). W związku z tym od dnia wejścia w życie ww. ustawy, tj. od 01.11.2005r. nie jest wymagana zgoda bezrobotnego na odbycie                     u pracodawcy przygotowania zawodowego.

Realizacja zadań w zakresie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków                      z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej

Wskazane zadanie realizowane jest przez pracowników Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy. 

Kontrolą objęto następujące akta:

1.  Numer teczki - PR.5803-21.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 05.06.2006 r. wniosek o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej /podstawa prawna:        art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia                      i instytucjach rynku pracy - Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z późn. zmianami oraz rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r.                     w sprawie szczegółowych warunków i trybu refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków - Dz.U. z 2005r. Nr 236, poz. 2002/. Wnioskowana kwota środków to 12.500,00 zł na podjęcie działalności, której przedmiotem będzie mechanika pojazdowa. Planowana data rozpoczęcia działalności to 15.07.2006 r. Proponowana forma zabezpieczenia zwrotu środków to poręczenie. Całkowity koszt przedsięwzięcia - 20.000,00 zł, w tym środki własne - 7.500,00 zł, środki FP - 12.500,00 zł. Jest kalkulacja kosztów niezbędnych            do uruchomienia działalności gospodarczej jakie zostaną poniesione do dnia poprzedzającego dzień jej rozpoczęcia. Jest szczegółowa specyfikacja i harmonogram wydatków w ramach wnioskowanych środków Funduszu Pracy. Jest prognoza przychodów i kosztów /przewidywane efekty ekonomiczne/ za okres pierwszych                  12 miesięcy - 15.07.2006 r. do 14.07.2007 r. Jest oświadczenie wnioskodawcy z dnia 02.06.2006 r., brak na nim podpisu bezrobotnego, informujące, iż nie korzystał                      w okresie 5 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku, ze środków FP lub innych funduszy publicznych na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej, spełnia warunki określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia         21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji .... (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2002), nie prowadził działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy przed dniem złożenia wniosku, wykorzysta przyznane środki zgodnie z przeznaczeniem, nie podejmie zatrudnienia w okresie                   12 miesięcy po dniu rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej, nie był karany w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,                 nie złożył wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej                  do innego starosty, w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku                      nie odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego                w miejscu pracy, wykonywania prac społeczno użytecznych , prac interwencyjnych lub robót publicznych, spełnia warunki, o których mowa w rozporządzeniu Komisji (WE)Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001 r.). Jest też podpisane oświadczenie informujące, że w okresie 3 lat przed złożeniem niniejszego wniosku bezrobotny nie otrzymał pomocy de minimis;

· pismo z dnia 30.06.2006 r. znak: PR.5803-42/06 skierowane przez PUP                           do wnioskodawcy informujące, iż wniosek z dnia 02.06.2006 r. został pozytywnie rozpatrzony na kwotę 9.190,00 zł, oraz o konieczności zgłoszenia się do Urzędu celem ustalenia szczegółów umowy, 

· dokument dotyczący zmian w specyfikacji i harmonogramie zakupów w ramach wnioskowanych środków Funduszu Pracy - ogólna kwota 9.190,00 zł,

· potwierdzoną przez pracownika PUP dnia 24.08.2006 r. kopię umowy Nr 111719        o prowadzeniu przez bank rachunku rozliczeniowego bieżącego w złotych zawartą dnia 24.08.2006 r. między bankiem a bezrobotnym,

· potwierdzoną prawidłowo przez pracownika PUP w dniu 24.08.2006 r. kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 11.08.2006 r. - data rozpoczęcia działalności gospodarczej to 01.09.2006 r. 

· potwierdzoną przez pracownika PUP dnia 24.08.2006 r. kopię zaświadczenia                        o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 16.08.2006 r.    

· umowę Nr 21/2006 o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej zawartą w dniu 25.08.2006 r. między bezrobotnym a Starostą Lubaczowskim - Powiatowym Urzędem Pracy w Lubaczowie, w imieniu którego z upoważnienia Starosty działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy. W umowie strony przyjęły m.in. następujące ustalenia: ( 1 - Starosta przyznaje bezrobotnemu na jego wniosek z dnia 02.06.2006 r. jednorazowo środki z FP                     w kwocie 9.190,00 zł na podjęcie i prowadzenie przez nieprzerwany okres minimum   12 miesięcy działalności gospodarczej w zakresie: konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu: próbniki ciśnieniowe, klucz pneumatyczny, zestaw kluczy - 4 komplety, spawarka, próbnik do wtrysków.            ( 2 - udzielone środki zostaną wpłacone w formie przelewu na konto bezrobotnego              w terminie 7 dni od dnia podpisania niniejszej umowy. ( 3 - bezrobotny zobowiązuje się do: 1) rozpoczęcia działalności gospodarczej w terminie do dnia 01.09.2006 r.,               2) prowadzenia działalności gospodarczej przez nieprzerwany okres 12  miesięcy                (do okresu 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej nie będą wliczane przerwy zgłoszone w ewidencji podatników prowadzonej przez Urząd Skarbowy oraz przerwy w podleganiu ubezpieczeniu społecznemu), 3) niepodejmowania zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej,                         4) wykorzystania otrzymanych środków zgodnie z warunkami określonymi                        w niniejszej umowie do dnia podjęcia działalności gospodarczej, 5) udokumentowania  i rozliczenia wydatkowanych środków do dnia 01.09.2006 r. przedkładając rachunki lub faktury (dowody nabycia i zapłaty) do PUP w Lubaczowie. ( 5 - za datę rozpoczęcia działalności gospodarczej Starosta przyjmie datę zgłoszenia rozpoczęcia działalności wskazaną w zgłoszeniu do ewidencji przy spełnieniu warunku,                         że wskazana data będzie zbieżna z dniem zgłoszenia obowiązku podatkowego                       w Urzędzie Skarbowym i dniem zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej. W razie braku któregokolwiek z podanych warunków za datę rozpoczęcia działalności gospodarczej przyjęta zostanie data osiągnięcia pierwszego przychodu z prowadzonej działalności gospodarczej. ( 6 - bezrobotny zobowiązuje się do zwrotu przyznanych środków wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku: a) nieudokumentowania i nierozliczenia otrzymanych środków z FP, b) wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem przyznanych środków lub w innym terminie niż określony w niniejszej umowie, c) niepodjęcia działalności,              d) prowadzenia jej przez okres krótszy niż 12 miesięcy, e) podjęcia zatrudnienia                   w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej, f) złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia stanowiącego załącznik nr 1 do umowy,                     g) naruszenia innych warunków umowy. Bezrobotny zobowiązuje się do zwrotu                    w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania Starosty przyznanych środków wraz                 z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania. Za datę uzyskania środków przyjmuje się datę ich zaksięgowania na rachunku bezrobotnego. Zabezpieczenie zwrotu środków stanowi poręczenie wekslowe; 

· potwierdzoną dnia 31.08.2006 r. przez pracownika PUP kopię faktury VAT - data wystawienia i sprzedaży to 29.08.2006 r; 

· decyzję z dnia 31.08.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 28.08.2006 r. (dzień otrzymania środków z FP). Decyzja doręczona dnia 06.09.2006 r; 

· zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis - brak wskazania daty wydania zaświadczenia (pomoc publiczna udzielona w dniu 25.08.2006 r. na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.), wartość 9.190,00 zł, co stanowi równowartość 2.337,53 euro.          

· kurs euro na dzień 25.08.2006 r. - 3,9315 zł. 

Wnioskodawca zarejestrowany był w PUP w Lubaczowie jako bezrobotny od dnia 20.03.2003 r., w okresie od 28.03.2003 r. do 27.03.2004 r. pobierał zasiłek dla bezrobotnych.  

2.  Numer teczki - PR.5803-27/07.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 12.06.2007 r. wniosek o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej. Wnioskowana kwota to 13.312,55 zł. Przedmiot działalności - sklep z akcesoriami meblowymi, projektowanie mebli na wymiar, produkcja mebli. Planowana data rozpoczęcia działalności - 01.08.2007 r. Proponowana forma zabezpieczenia zwrotu środków – poręczenie; 

· skierowane przez PUP do wnioskodawcy pismo informujące, iż wniosek został uwzględniony na kwotę 13.000,00 zł oraz o konieczności stawienia się w PUP w celu dokonania niezbędnych czynności zmierzających do zawarcia umowy cywilnoprawnej w przedmiocie wnioskowanych środków,

· umowę Nr 15/2007 o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 20.07.2007 r. między Starostą Lubaczowskim, w imieniu którego                  na podstawie upoważnienia, działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy                             w Lubaczowie. W umowie strony postanowiły m.in.: ( 1 - Urząd przyznaje jednorazowo środki w kwocie 13.000,00 zł na podjęcie działalności gospodarczej               w zakresie sprzedaży akcesoriów meblowych oraz mebli kuchennych                                   z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu: komputera przenośnego (laptop), programu do projektowania, towaru - maksymalnie 25% przyznanych środków,                 płyt na regały, blatów na ladę, kasy fiskalnej, drukarki, fotela obrotowego, materiału (płyty, blaty i fronty) na meble kuchenne na ekspozycję. ( 2 - wnioskodawca zobowiązuje się do podjęcia działalności gospodarczej do dnia 03.08.2007 r., prowadzenia działalności przez okres co najmniej 12 miesięcy, wydatkowania otrzymanych środków w okresie od dnia zawarcia niniejszej umowy do 30. dnia                 od dnia podjęcia działalności gospodarczej zgodnie z warunkami określonymi                     w niniejszej umowie. ( 5 - w przypadku niespełnienia warunków wymienionych                 w ust. 1 za datę podjęcia działalności gospodarczej przyjęta zostanie data powstania obowiązku podatkowego z tytułu podjęcia działalności gospodarczej wskazana                        w zaświadczeniu Urzędu Skarbowego. ( 6 - wnioskodawca zobowiązuje się                         do zwrotu, w terminie 30 dni od otrzymania wezwania Urzędu przyznanych środków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania (za datę uzyskania przyjmuje się datę ich zaksięgowania na rachunku wnioskodawcy) w przypadku:                 a) nieudokumentowania i nierozliczenia otrzymanych środków z FP, b) wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem przyznanych środków lub rozliczenia po upływie terminu określonego w niniejszej umowie, c) niepodjęcia działalności gospodarczej,                             d) prowadzenia działalności przez okres krótszy niż 12 miesięcy, e) podjęcia zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności, f) złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia z dnia 06.06.2007 r. stanowiącego załącznik nr 1 do wniosku z dnia 06.06.2007 r. o przyznanie ze środków FP jednorazowo środków  na podjęcie działalności gospodarczej, g) naruszenia innych warunków umowy. Zabezpieczenie zwrotu środków stanowi poręczenie. 

· umowę poręczenia zawartą dnia 20.07.2007 r. między Starostą Lubaczowskim                       a poręczycielem. Poręczenie do kwoty 19.000,00 zł;

· zaświadczenie o pomocy de minimis wystawione dnia 20.07.2007 r. (nowy uregulowany prawnie formularz) - pomoc o wartości 13.000,00 zł stanowiąca równowartość 3.461,87 euro (kurs euro na dzień 20.07.2007 r. - 3,7552 zł). 

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego z dnia 01.08.2007 r. potwierdzające,                           iż bezrobotny prowadzi działalność gospodarczą od 01.08.2007 r. 

· zaświadczenie z ZUS z dnia 03.08.2007 r. poświadczające, iż bezrobotny z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej podlega ubezpieczeniu społecznemu                         od 01.08.2007 r. 

· potwierdzone przez pracownika PUP dnia 10.09.2007 r. kopie faktur VAT,

· potwierdzoną przez pracownika PUP dnia 18.07.2007 r. kopię zaświadczenia                        o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 13.07.2007 r;
· potwierdzoną przez pracownika PUP dnia 18.07.2007 r. kopię zaświadczenia z dnia 11.07.2007 r. o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej (wpisu dokonano dnia 11.07.2007 r., data rozpoczęcia działalności to 01.08.2007 r.), 

· decyzję z dnia 31.07.2007 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 23.07.2007 r. (dnia 23.07.2007 r. osoba bezrobotna otrzymała środki z FP). Decyzja doręczona dnia 02.08.2007 r. 
Wnioskodawca był zarejestrowany w PUP w Lubaczowie jako bezrobotny od dnia 05.01.2007 r., od dnia 13.01.2007 r. uprawniony był do zasiłku dla bezrobotnych.  
3.  Numer teczki - PR.5803-49/06.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 29.08.2006 r. wniosek o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej. Wnioskowana kwota to 12.000,00 zł na działalność, której przedmiotem będzie pośrednictwo i doradztwo finansowe i reklamowe. Planowana data rozpoczęcia działalności to 01.10.2006 r. Proponowana forma zabezpieczenia zwrotu środków: poręczenie. Jest kalkulacja kosztów niezbędnych do uruchomienia działalności gospodarczej jakie zostaną poniesione do dnia poprzedzającego dzień jej rozpoczęcia. Jest szczegółowa specyfikacja i harmonogram wydatków w ramach wnioskowanych środków FP.                 Są przewidywane efekty ekonomiczne za pierwsze 12 miesięcy. Są wymagane przepisami rozporządzenia oświadczenia wnioskodawcy;

· pismo z dnia 25.09.2006 r. skierowane przez PUP do wnioskodawcy informujące,              iż wniosek o przyznanie jednorazowo środków z FP na rozpoczęcie działalności zostanie rozpatrzony po otrzymaniu dodatkowych środków na realizację tego zadania,
· sporządzoną dnia 24.10.2006 r. przez specjalistę PUP ds. rozwoju zawodowego notatkę służbową, z której wynika, iż w trakcie rozmowy z wnioskodawcą pojawiły się wątpliwości czy posiada on predyspozycje i umiejętności do prowadzenia wnioskowanej działalności. W związku z tym specjalista podjął decyzję                              o niezbędności przeprowadzenia rozmowy z doradcą zawodowym, na którą wnioskodawca wyraził zgodę;
· sporządzoną przez doradcę zawodowego notatkę służbową informującą,                             iż  w opinii doradcy zawodowego preferencje, predyspozycje zawodowe, możliwości, wiedza oraz doświadczenie zawodowe wnioskodawcy nie uzasadniają otrzymania przez tegoż wnioskodawcę dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej,
· pismo z dnia 24.10.2006 r. znak: PR.5803-49/06 skierowane przez PUP                           do wnioskodawcy informujące, iż wniosek został rozpatrzony negatywnie ze względu na zbyt niskie przygotowanie merytoryczne, które nie gwarantuje osiągnięcia zakładanego celu przedsięwzięcia. 
W PUP stosowane jest zarządzenie Nr 3/2007 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy                      w Lubaczowie z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia „Zasad przyznawania przez Starostę Lubaczowskiego jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej”. Zarządzenie weszło w życie dnia 01.03.2007 r. Z podaną datą uchylone zostały                       „Zasady przyznawania przez Starostę Lubaczowskiego bezrobotnym zarejestrowanym                       w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej” wprowadzone zarządzeniem nr 9/2006 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie z dnia 24 marca 2006 r.  
Statystyczne ujęcie realizacji w 2006 r. zadania przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej, według przekazanych przez pracowników Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy informacji, przedstawia się następująco:   
- planowana wysokość wydatków na dotacje z Funduszu Pracy wynosiła 285.950,00 zł, wykonanie odpowiada planowanej kwocie,

- złożonych zostało przez bezrobotnych 60 wniosków o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, z których 55 załatwiono pozytywnie, a 3 negatywnie                         (w 1 przypadku odmowa przyznania środków nastąpiła z uwagi na to, iż zbyt niskie przygotowanie merytoryczne wnioskodawcy nie gwarantowało osiągnięcia zakładanego celu przedsięwzięcia, w 1 przypadku analiza wniosku była podstawą uznania, iż brak jest gwarancji osiągnięcia przez bezrobotnego zakładanego celu i w 1 przypadku wnioskodawca                           nie legitymował się statusem bezrobotnego). W 2 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali                z ubiegania się o dotację;    
-  przeprowadzono 10 kontroli przestrzegania postanowień umów o przyznanie środków.   
Planowana wysokość wydatków z Funduszu Pracy przewidzianych na jednorazowe środki dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej na I półrocze 2007 r. wyniosła 300.000,00 zł, wykorzystanych zostało 128.475,01 zł. W podanym okresie złożone zostały                      33 wnioski o przyznanie środków, z których 30 załatwiono pozytywnie. W 2 przypadkach wnioskodawca, pomimo pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zrezygnował z zawarcia umowy, a w 1 przypadku wnioskodawca zrezygnował z rozpatrywania jego wniosku. W podanym okresie przeprowadzono 13 kontroli przestrzegania postanowień umów o przyznanie środków.     
Wnioski:
1. Zadanie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy                    na podjęcie działalności gospodarczej realizowane jest prawidłowo.

2. Należy jedynie zwrócić uwagę na to, iż w wystawianym zaświadczeniu o udzielonej pomocy de minimis, powinna być wskazana data wystawienia tegoż zaświadczenia. Podany wymóg określał przepis § 3 pkt 1 obowiązującego do dnia 04.04.2007 r. rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zaświadczeń              o pomocy de minimis (Dz.U. Nr 187, poz. 1930), a od dnia 05.04.2007 r. przewiduje przepis § 3 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaświadczeń o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 354). 
3. Skorygowania wymaga zamieszczony w formularzu wniosku o dotację tekst oświadczenia bezrobotnego w zakresie, w jakim zawiera informację o braku odmowy  z jego strony bez uzasadnionej przyczyny, w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku, przyjęcia propozycji wykonywania prac społeczno użytecznych.. Przepis § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia            21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002 z późn. zm.) stanowi, iż wniosek                 o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej może być przez starostę uwzględniony w przypadku spełniania przez bezrobotnego następujących warunków:   w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił                               bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych lub robót publicznych. Opracowany przez Urząd Pracy formularz wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej powinien zawierać zapisy odpowiadające terminologii ustawowej i przewidzianej w akcie wykonawczym do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.       
4. Należy zwrócić większą uwagę na konieczność dokonywania dokładnej analizy składanego wniosku pod kątem złożenia przez bezrobotnego podpisu pod tekstem wszystkich wymaganych prawnie oświadczeń. 
Realizacja zadań w zakresie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
Wskazane zadanie realizowane jest przez pracowników Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy. 

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PR.5801-12/07.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 14.05.2007 r. wniosek o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia stanowiska pracy (podstawa prawna: art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia   20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz.U. Nr 99, poz. 1001 r. z późn. zm. oraz rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej                z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków - Dz.U. Nr 236, poz. 2002 oraz z 2006 r. Nr 251, poz. 1853). Wniosek zawiera oznaczenie podmiotu - nazwa, adres siedziby i miejsce prowadzenia działalności (Lubaczów), telefon, faks, NIP, REGON, forma prawna prowadzenia działalności gospodarczej - spółka prawa handlowego (spółka z o.o.), forma opodatkowania - zasady ogólne, wielkość przedsiębiorcy - mały przedsiębiorca, rodzaj prowadzonej działalności - obsługa i naprawa pojazdów samochodowych,                        data rozpoczęcia działalności - 23.04.2003 r. Liczba zatrudnionych pracowników                   w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy w poszczególnych 12 miesiącach poprzedzających złożenie wniosku: maj 2006 (21 pracowników), czerwiec 2006 (21), lipiec 2006 (21), sierpień 2006 (21), wrzesień 2006 (21), październik 2006 (21), listopad 2006 (21), grudzień 2006 (21), styczeń 2007 (21), luty 2007 (21),                   marzec 2007 (21), kwiecień 2007 (21). Średnia liczba pracowników z ostatnich                  12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku wynosi 21. Liczba zatrudnionych                  w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy pracowników w dniu złożenia wniosku - 21. Liczba stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych - 1. Wnioskowana kwota refundacji - 13.312,55 zł. Proponowana forma zabezpieczenia zwrotu refundacji - gwarancja bankowa. Rodzaj pracy wykonywanej przez bezrobotnego - mechanik samochodowy (naprawa pojazdów samochodowych), wymagania - minimum 3 - letnia praktyka w zawodzie, doświadczenie udokumentowane na podstawie świadectwa pracy. Kalkulacja wydatków dla poszczególnych stanowisk pracy i źródła ich finansowania (mechanik samochodowy - przedmiot zakupu /dźwignik samochodowy/, środki własne - 11.687,45 zł, środki FP - 13.312,55 zł, razem - 25.000,00 zł. Szczegółowa specyfikacja i harmonogram zakupów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy, w tym środków niezbędnych do zapewnienia zgodności stanowisk pracy z przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy oraz wymogami ergonomii                 (dot. środków Funduszu Pracy) - mechanik samochodowy - przedmiot zakupu: dźwignik samochodowy - przewidywany termin zakupu - koniec maja 2007 r., kwota środków FP (brutto) - 13.312,55 zł. Kwota kosztów, jakie zostaną poniesione                        w okresie 24 miesięcy z tytułu zatrudnienia (mechanik samochodowy - miesięczne wynagrodzenie brutto - 1200,00 zł, składka na ubezpieczenie społeczne - 206,28 zł, ogółem miesięczny koszt zatrudnienia 1 osoby - 1406,28 zł, liczba osób - 1, łączne koszty zatrudnienia przez 24 miesiące - 33.750,72 zł. Są oświadczenia wymagane przez rozporządzenie. Podpis pod wnioskiem 2 członków zarządu spółki. 

· potwierdzoną przez wnioskodawcę kopię odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego - stan na dzień 12.03.2007 r. 

· potwierdzoną przez wnioskodawcę kopię zaświadczenia o niezaleganiu w podatkach               z dnia 14.05.2007 r. 

· potwierdzoną przez wnioskodawcę kopię zaświadczenia z ZUS z dnia 12.03.2007 r.               o niezaleganiu w opłacaniu składek,

· kolejny wniosek tej samej spółki złożony dnia 24.05.2007 r. - wnioskowana kwota refundacji to 12.750,00 zł, zabezpieczenie - gwarancja bankowa, liczba stanowisk dla bezrobotnych - 1, nazwa stanowiska - elektryk samochodowy (wykształcenie średnie zawodowe, przeszkolenie specjalistyczne przeprowadzone będzie na stworzonym stanowisku pracy). Są wszystkie elementy wniosku i oświadczenia;
· pismo z dnia 06.06.2007 r. skierowane przez PUP do wnioskodawcy informujące,               iż wnioski zostały rozpatrzone pozytywnie. Liczba stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych: 2 osoby, stanowiska - mechanik samochodowy i elektryk samochodowy. Kwota przyznanej refundacji - 23.000,00 zł, w tym stanowisko mechanik samochodowy - 1 osoba (11.500,00 zł), stanowisko elektryk samochodowy - 1 osoba (11.500,00 zł), refundacja obejmuje zwrot kosztów zakupu: stanowisko mechanik samochodowy - dźwignik samochodowy, stanowisko elektryk samochodowy - tester samochodowy;
· umowę Nr 13/207 zawartą w dniu 19.06.2007 r. między Starostą Lubaczowskim,                 w imieniu którego na podstawie upoważnienia działa Dyrektor PUP w Lubaczowie, zwanym w dalszej części Urzędem a podmiotem. W umowie strony postanowiły m.in.: ( 1 - podmiot zatrudni w terminie do 19.07.2007 r. na podstawie umowy o pracę                 w pełnym wymiarze czasu pracy 2 skierowanych przez Urząd bezrobotnych.                     Są wszystkie elementy umowy. Zabezpieczenie zwrotu środków stanowi gwarancja bankowa do wysokości 34.000,00 zł, której termin obowiązywania upływa dnia 19.07.2011 r.                   

· gwarancję bankową Nr 4/2007 z dnia 26.06.2007 r; 

· potwierdzoną przez pracodawcę kopię umowy o pracę zawartej dnia 19.07.2007 r.                  z bezrobotnym na okres od 19.07.2007 r. do 31.07.2009 r. (mechanik samochodowy, pełny etat, wynagrodzenie 936,00 zł brutto + prowizja miesięczna),

· potwierdzoną przez pracodawcę kopię umowy o pracę zawartej dnia 19.07.2007 r.                  z bezrobotnym na okres od 19.07.2007 r. do 31.07.2009 r. (elektryk samochodowy, pełny etat, 936, 00 zł + prowizja miesięczna). 

2.  Numer teczki - PR.5801-29.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· wniosek złożony dnia 29.06.2006 r. Jedno stanowisko dla bezrobotnego (asystent techniczny). Wnioskowana kwota refundacji - 10.000,00 zł. Zabezpieczenie - poręczenie. Data rozpoczęcia działalności przez wnioskodawcę - 24.02.1999 r. Forma działalności - spółka cywilna;
· pismo z PUP z dnia 17.07.2006 r. skierowane do wspólników informujące, iż wniosek zostanie rozpatrzony po otrzymaniu dodatkowych środków na 2006 r. o czym zostaną poinformowani, 

· pismo z PUP z dnia 23.08.2006 r. informujące o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku - przyznana kwota to 10.000,00 zł. 

· dwie umowy poręczenia zawarte dnia 29.09.2006 r. (poręczenie solidarne dwóch poręczycieli do kwoty 15.000,00 zł), 

· umowę Nr 29/2006 w sprawie refundowania części kosztów poniesionych                           na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy w ramach pomocy na tworzenie stanowisk pracy zawartą dnia 29.09.2006 r; 

· potwierdzoną przez pracodawcę kopię umowy o pracę z dnia 27.10.2006 r. zawartą                  z bezrobotnym na okres próbny od 27.10.2006 r. do 10.11.2006 r., pełny etat,                wynagrodzenie 900,00 zł, stanowisko - asystent techniczny, 

· potwierdzoną przez pracownika PUP kopię świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie bezrobotnego od 27.10.2006 r. do 10.11.2006 r. na stanowisku asystenta technicznego w pełnym wymiarze czasu pracy, 

· potwierdzoną przez pracodawcę kopię umowy o pracę z dnia 14.11.2006 r. zawartą                z kolejnym bezrobotnym na okres od 14.11.2006 r. do 31.12.2008 r., pełny wymiar, wynagrodzenie 900,00 zł, stanowisko - asystent techniczny. 

3.  Numer teczki - PR.5801-38/2006.

Wniosek złożony dnia 16.11.2006 r. Wnioskowana kwota: 12.000,00 zł. Zabezpieczenie zwrotu środków - weksel z poręczeniem wekslowym. Liczba pracowników - 0,                              po zatrudnieniu bezrobotnego będzie 1 pracownik. Wnioskodawca prowadzi działalność                 od 01.11.2005 r. Pismo z PUP z dnia 24.11.2006 r. skierowane do wnioskodawcy informujące o przyznaniu refundacji w wysokości 11.000,00 zł. Umowa Nr 38/2006 zawarta dnia 01.12.2006 r. w sprawie refundacji części kosztów poniesionych na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy w ramach pomocy na tworzenie stanowisk pracy. Potwierdzona kopia umowy o pracę z dnia 07.12.2006 r. z bezrobotnym na czas nieokreślony, diagnosta - elektromechanik, pełny etat, wynagrodzenie - 899,10 zł. Nie stwierdzono nieprawidłowości.            

W PUP jest stosowane zarządzenie nr 4/2007 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy                       w Lubaczowie z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie „Zasad dokonywania przez Starostę Lubaczowskiego refundacji                     ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy                      dla skierowanego bezrobotnego”. Zarządzenie weszło w życie dnia 01.03.2007 r.                              Z podaną datą uchylone zostały „Zasady dokonywania przez Starostę Lubaczowskiego refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego” wprowadzone zarządzeniem nr 10/2006 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie z dnia 24 marca 2006 r.
Statystyczne ujęcie realizacji w 2006 r. zadania refundacji ze środków Funduszu  Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, według przedstawionych przez pracowników Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy informacji, przedstawia się następująco:   
-  planowana wysokość wydatków na refundacje z Funduszu Pracy wynosiła 577.526,00 zł, wykonanie objęło kwotę 577.525,70 zł,

-   złożonych zostało przez pracodawców 47 wniosków o refundację, z których 38 załatwiono pozytywnie, a 3 negatywnie (w 2 przypadkach z uwagi na to, iż aktualny stan zatrudnienia był niższy niż przeciętny stan zatrudnienia w przeliczeniu na pełny wymiar czasu                                   w poszczególnych 12 miesiącach poprzedzających złożenie wniosku, w 1 przypadku przyczyną negatywnego załatwienia wniosku było niespełnienie postanowień zarządzenia Dyrektora PUP w Lubaczowie w sprawie zasad dokonywania przez Starostę Lubaczowskiego refundacji                ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy                      dla skierowanego bezrobotnego). W 3 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali ze złożonych wniosków, w 1 przypadku wnioskodawca, mimo pozytywnego rozpatrzenia wniosku, zrezygnował z zawarcia umowy, w 2 przypadkach nastąpiło rozwiązanie umów przed dokonaniem refundacji; 
-    liczba wyposażonych i doposażonych stanowisk pracy wyniosła 58,    
- na wyposażonych i doposażonych stanowiskach pracy zatrudnionych zostało 58 bezrobotnych,    

-    przeprowadzono 1 kontrolę przestrzegania postanowień umów o zrefundowanie kosztów.   
Planowana wysokość wydatków z Funduszu Pracy przewidzianych na refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego              na I kwartał 2007 r. wyniosła 480.000,00 zł, wykorzystanych zostało 120.000,00 zł. W podanym okresie złożonych zostało 20 wniosków o refundację, z których 16 wniosków zostało załatwionych pozytywnie. W 3 przypadkach nastąpiła rezygnacja wnioskodawców                 z zawarcia umów mimo pozytywnego rozpatrzenia wniosków, w 1 przypadku umowa wygasła. W podanym okresie wyposażonych i doposażonych zostało 20 stanowisk pracy.               Na refundowanych stanowiskach zatrudnionych zostało w podanym okresie                             14 bezrobotnych. We wskazanym okresie przeprowadzono jedną kontrolę przestrzegania przez pracodawców postanowień umów o refundację.  

Wnioski:
1. Ustawowe zadanie refundowania podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego realizowane jest prawidłowo. 
2. Zwraca jedynie uwagę zbyt mała ilość przeprowadzonych przez pracowników Urzędu Pracy kontroli realizacji umów o refundacje przez podmioty, które otrzymały środki             z Funduszu Pracy. Zalecanym byłoby podjęcie działań kontrolnych zwłaszcza tam, gdzie dotąd nie były prowadzone.     
Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upoważniona może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli, prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .........................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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2.

Lubaczów, ……………….



           Rzeszów, ……………………
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