NK.I.0933-5/07

Sprawozdanie z kontroli sprawdzającej

przeprowadzonej w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie,            ul. Generała M. Langiewicza 26, kod: 35-101 Rzeszów, zwanym w dalszej treści niniejszego sprawozdania „Inspektoratem”

I. Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie w składzie:

· Robert Kloc - inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli (koordynator kontroli), na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r. znak: NK.I.0939-45/07) udzielonego przez I Wicewojewodę Podkarpackiego,

· Adam Pięda - kierownik Oddziału Ochrony Ludności i Infrastruktury w Wydziale Zarządzania Kryzysowego (poświadczenie bezpieczeństwa nr: R1383101T), na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r. znak: NK.I.0939-46/07) udzielonego przez I Wicewojewodę Podkarpackiego,

· Jadwiga Smalara-Nicpoń – gł. specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r. znak: NK.I.0939-47/07) udzielonego przez I Wicewojewodę Podkarpackiego,

· Maria Kulka – st. inspektor wojewódzki w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r. znak: NK.I.0939-48/07) udzielonego przez I Wicewojewodę Podkarpackiego,

· Adam Bąk - inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r. znak: NK.I.0939-49/07) udzielonego przez I Wicewojewodę Podkarpackiego.

II. Kontrolą objęto sposób wykonania wniosków i zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia 16 października 2006 r. znak: DG.II.0931-2/06) w związku z przeprowadzoną kontrolą kompleksową.
III. Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 1 marca 1999 r. Pani Maria    Suchy – Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie, zwany w dalszej treści niniejszego sprawozdania „Wojewódzkim Inspektorem”.

IV. Kontrolę przeprowadzono w dniach: 4, 5, 6, 10 i 28 września 2007 r. 
V.
Ustalenia kontroli:

Na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2006 rok” zespół kontrolny PUW w Rzeszowie przeprowadził – w 2006 r. – w Inspektoracie kontrolę kompleksową. Wyniki kontroli zostały przedstawione w protokole kontroli kompleksowej (znak: DG.II.0931-2/06) podpisanym             w dniu 29 września 2006 r. W oparciu o wyniki kontroli i stwierdzone nieprawidłowości Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 16 października 2006 r. znak: DG.II.0931-2/06 (załącznik Nr 1 do niniejszego sprawozdania) przekazał Wojewódzkiemu Inspektorowi wystąpienie pokontrolne, w którym przedstawił następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. W indywidualnych zakresach czynności pracowników Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie określać kwestię pełnienia zastępstwa w razie nieobecności pracownika.

2. Ściśle przestrzegać przepisy „Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie” stanowiącej załącznik do rozporządzenia Ministra         Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.), w szczególności:
· w opisach zewnętrznych teczek aktowych i rejestrów kancelaryjnych umieszczać wszystkie wymagane elementy (załącznik Nr 7 do Instrukcji),

· dokonywać kompletnych zapisów w „spisach spraw” założonych dla teczek aktowych,

· rozpoczynać numerację zapisów w rejestrze kancelaryjnym (wykorzystywanym           przez kilka lat) w każdym roku od numeru 1 z pozostawieniem między latami całej niezapisanej i przekreślonej strony (§ 19 ust. 6 Instrukcji).
3. Każdorazowo potwierdzać fakt doręczenia stronie decyzji lub postanowienia w formie pokwitowania („zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma”) zgodnie z zasadą oficjalności doręczeń wyrażoną w art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

4. Zawiadamiać strony – w przypadku, gdy nie jest możliwe załatwienie sprawy                 w terminach określonych w art. 35 § 3 K.p.a. – o zaistnieniu zwłoki z jednoczesnym wskazaniem przyczyn zwłoki oraz wyznaczeniem nowego terminu załatwienia sprawy (art. 36 K.p.a.).

5. Zgodnie z § 5 ust. 2 zarządzenia Nr 10/03 Podkarpackiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska  w Rzeszowie każdorazowo potwierdzać fakt doręczenia stronie zawiadomienia                    o sposobie załatwienia skargi lub wniosku w formie pokwitowania („zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma”).
6. Zawiadamiać strony, w przypadku gdy nie jest możliwe załatwienie wniosku                        o udostępnienie informacji publicznej w terminie określonym w § 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), o powodach opóźnienia i o nowym terminie udostępnienia informacji publicznej.

7. Umieścić na prowadzonej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informację o aktualnie obowiązującym zarządzeniu Nr 10/03 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie.
8. Prawidłowo informować, w ramach realizacji obowiązku wynikającego z art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r.,            Nr 21, poz. 94 ze zm.), pracowników nowo przyjmowanych do pracy o długości okresu wypowiedzenia, a tym samym możliwości dokonania wypowiedzenia umowy o pracę  (na podstawie znowelizowanego art. 29 Kodeksu pracy – możliwe jest informowanie pracowników o warunkach zatrudnienia, w tym o długości okresu wypowiedzenia przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisów prawa pracy).

9. Przestrzegać wymogu określonego w art. 151 § 5 Kodeksu pracy przez zamieszczanie      w umowach o pracę pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy, zapisu o ustalonej przez strony stosunku pracy dopuszczalnej liczbie godzin pracy ponad określony w umowie wymiar czasu pracy, których przekroczenie uprawnia pracownika – oprócz normalnego wynagrodzenia – do dodatku do wynagrodzenia (art. 1511 § 1 Kodeksu pracy).

10. Podjąć działania w celu zapewnienia wentylacji w pomieszczeniach, w których jest jej brak zgodnie z wymogiem wynikającym z § 32 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa            i higieny pracy (tekst jednolity: Dz. U z 2003 r., Nr 169, poz. 1650).

11. W przypadku podjęcia decyzji o wygospodarowaniu w budynku Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie pomieszczenia z przeznaczeniem na palarnię spełnić wymogi określone dla takich pomieszczeń w § 40 – 42 załącznika Nr 3 do ww. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r.               w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy.

12. Dostosować stanowiska pracy w pokojach nr: 2, 11, 13 w siedzibie jednostki do przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r.       w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr 148 poz. 973).
13. Delegować do zespołów powypadkowych przedstawicieli pracowników wybranych na podstawie art. 23713a Kodeksu pracy lub rozważyć możliwość uregulowania sprawy przez wybór społecznego inspektora pracy.
14. Zaktualizować Plan obrony cywilnej. W zamiarze działania uwzględnić realizację zadań na rzecz obrony cywilnej (analiza komponentów gleby i środowiska) na obszarze całego województwa, z wykorzystaniem bazy laboratoryjnej delegatur jednostki.
15. Wydać nowe zarządzenie w sprawie utworzenia plutonu ochrony środowiska jako formacji obrony cywilnej zgodnie z zarządzeniem Nr 131/05 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa podkarpackiego.
16. Nie przekraczać pogotowia kasowego ustalonego przepisami zarządzenia Nr 13/05 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie                     z dnia 29 września 2005 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości                    w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie.
17. Przestrzegać norm zużycia paliwa w samochodach służbowych wynikających                   z dokumentacji technicznej i przyjętych norm przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Rzeszowie.
18. Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie odpowiedzialnymi za prowadzanie postępowań o zamówienia publiczne         w zakresie ścisłego przestrzegania przez nich przepisów ustawy z dnia 29 stycznia         2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Na powyższe wystąpienie Wojewódzki Inspektor udzielił Wojewodzie odpowiedzi pismem z dnia 15 listopada 2006 r. znak: OR.080-3/06 (załącznik Nr 2 do niniejszego sprawozdania), w którym poinformował o sposobie wykonania i przyczynach niewykonania przekazanych do realizacji wniosków i zaleceń pokontrolnych. W szczególności Wojewódzki Inspektor, w zakresie wniosku w sprawie zapewnienia odpowiedniej wentylacji w niektórych pomieszczeniach Inspektoratu (pkt 10 wystąpienia) – Wojewódzki Inspektor wyjaśnił, że obecny budynek zajmowany przez Inspektorat wybudowano w latach siedemdziesiątych, zgodnie z projektem budowlanym, na podstawie wówczas obowiązujących przepisów prawnych, tj. przed wejściem w życie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). W odniesieniu do wniosku dotyczącego wydzielania pomieszczenia z przeznaczeniem na palarnię w budynku Inspektoratu (pkt 11 wystąpienia) – Wojewódzki Inspektor stwierdził, że: „w chwili obecnej brak jest możliwości wygospodarowania w budynku pomieszczenia przeznaczonego na palarnię”. 

Ze względu na wskazane wyżej okoliczności odstąpiono od sprawdzenia – w ramach kontroli sprawdzającej – sposobu realizacji wniosków pokontrolnych przedstawionych               w punktach 10 i 11 wystąpienia pokontrolnego Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia          16 października 2006 r. znak: DG.II.0931-2/06).

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzającej ustalono następujący stan realizacji wniosków oraz zaleceń pokontrolnych:

Kontrola realizacji wniosków i zaleceń określonych w punktach 1-7 wystąpienia pokontrolnego przeprowadzona w dniach 5-6 września 2007 r. przez pracownika Oddziału Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli – p. Roberta Kloca:
Pismem z dnia 30 października 2006 r. znak: WI.0606-42/06 (załącznik Nr 3 do niniejszego sprawozdania) Wojewódzki Inspektor – w związku z kontrolą kompleksową przeprowadzoną w Inspektoracie przez zespół kontrolny PUW w Rzeszowie – zobowiązał kierowników Delegatur Inspektoratu i naczelników poszczególnych Wydziałów Inspektoratu do ścisłego przestrzegania:

· przepisów cyt. „Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej                   w województwie”, w szczególności w zakresie oznaczania teczek aktowych i rejestrów kancelaryjnych, prowadzenia spisów spraw założonych dla teczek aktowych oraz dokonywania zapisów w rejestrach kancelaryjnych,

· wymagań formalnych dla czynności doręczania pism w postępowaniu administracyjnym (art. 39 K.p.a.), w szczególności w zakresie potwierdzania w formie stosownego pokwitowania („zwrotne potwierdzenie odbioru pisma”) faktu doręczania stronie pism urzędowych, np. decyzji i postanowień administracyjnych, zarządzeń pokontrolnych, zawiadomień o sposobie załatwienia skarg lub wniosków,

· przepisu art. 36 K.p.a. nakładającego na organ obowiązek powiadamiania strony,                w przypadku gdy nie jest możliwe załatwienie sprawy w terminie określonym w przepisie art. 36 K.p.a., o zaistnieniu zwłoki z jednoczesnym wskazaniem przyczyn zwłoki oraz wyznaczeniem nowego terminu załatwienia sprawy.
Ad. 1.

Z analizy zapisów zawartych w 7 wybranych losowo „zakresach obowiązków                    i uprawnień”, zwanych w dalszej treści niniejszego sprawozdania „zakresami”, ustalonych przez Wojewódzkiego Inspektora dla niżej wskazanych pracowników Inspektoratu (zakresy są przechowywane w teczkach osobowych pracowników Inspektoratu) wynika, że:

· w zakresach ustalonych dla 3 pracowników (w ramach przeprowadzonej w 2006 r. kontroli kompleksowej stwierdzono, iż w przedmiotowych zakresach brak było zapisów dotyczących zastępstw w przypadku nieobecności w pracy), tj.: Pana Piotra Sobonia (pismo z dnia 2 maja 2005 r. znak: KS.1021-30/05), Pani Ireny Kramarz (pismo z dnia           z dnia 28 września 2000 r.), Pani Renaty Jaroń-Warszyńskiej (pismo z dnia 4 listopada 2004 r. znak: KS.1021-50/04) zostały wprowadzone przez Wojewódzkiego Inspektora         (w formie stosownego aneksu) zmiany polegające na dodaniu w treści zakresów brakujących zapisów regulujących kwestię sprawowania zastępstw na wypadek nieobecności w pracy; każdy z wymienionych pracowników potwierdził, w formie stosownej adnotacji (data potwierdzenia i podpis pracownika) dokonanej na egzemplarzu aneksu, fakt przyjęcia do wiadomości i stosowania wprowadzonej aneksem zmiany,
· w zakresach ustalonych dla 4 pracowników, tj.: Pani Renaty Cierpisz (pismo z dnia              1 sierpnia 2007 r. znak: KS.1021-87/07), Pani Agnieszki Kulikowskiej (pismo z dnia          1 sierpnia 2007 r. znak: KS.1021-88/07), Pani Jadwigi Skomry (pismo z dnia 22 stycznia 2007 r. znak: KS.1021-4/07) i Pana Bogdana Czachora (pismo z dnia z dnia 8 lutego  2007 r. znak: KS.1021-19/07) zostały umieszczone zapisy dotyczące kwestii sprawowania zastępstw na wypadek nieobecności w pracy; każdy z wyżej wymienionych pracowników potwierdził, w formie odpowiedniej adnotacji (data potwierdzenia i podpis pracownika) dokonanej na egzemplarzu zakresu, fakt przyjęcia do wiadomości i stosowania zapisów zawartych w przydzielonych im zakresach czynności.
Ad. 2.

Kontrolą objęto prawidłowość prowadzenia 8 wybranych losowo teczek aktowych założonych w 2007 r. (teczki oznaczone znakiem akt: WI.520/07 - tom I, OR.0431/07, L.6209/07, WI.6071/07, WM.0600/07, AT.2103/07, WW.0604/07 i WI.6170/07) oraz 4 losowo wybranych rejestrów kancelaryjnych, tj.: „Rejestru skarg i wniosków z zakresu ochrony środowiska” (znak: WI.521), „Rejestru skarg i wniosków” (znak: OR.0430), „Rejestru upoważnień” (znak: KS.1050) oraz „Rejestru aktów normatywnych własnych” (znak: OR.0123). Na tej podstawie stwierdzono, że: 
· w opisach zewnętrznych teczek aktowych umieszczono wszystkie wymagane elementy       wymienione w załączniku Nr 7 do „Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie”,
· opis zewnętrzny „Rejestru skarg i wniosków” uzupełniono o brakujący symbol literowy komórki organizacyjnej” (OR), symbol klasyfikacyjny (0430) oraz symbol kategorii archiwalnej (A) odpowiednio do zapisów zawartych w „Jednolitym rzeczowym wykazie akt” wprowadzonym zarządzeniem Nr 5/06 Wojewódzkiego Inspektora z dnia 23 lutego 2006 r.; pozostałe rejestry kancelaryjne zostały prawidłowo oznaczone,
· w „spisach spraw” założonych dla teczek aktowych dokonano kompletnych zapisów,

· numeracja zapisów w rejestrach kancelaryjnych (wykorzystywanych przez kilka lat) dokonanych w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 4 września 2007 r. została rozpoczęta od numeru 1 z pozostawieniem między latami 2006 i 2007 całej niezapisanej   i przekreślonej strony stosownie do § 19 ust. 6 „Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie”); powyższe nie dotyczy numeracji zapisów dokonanych w 2007 r. w „Rejestrze skarg i wniosków”, gdzie wymóg – wynikający               z treści cyt. przepisu prawnego – nie został zachowany.
Ad. 3, 4.
Z analizy treści akt 8 wybranych losowo spraw rozstrzygniętych wydaniem decyzji administracyjnych (pisma Wojewódzkiego Inspektora: z dnia 25 lipca 2007 r. znak: WI.es-601/III/27/49/16/07, z dnia 20 kwietnia 2007 r. znak: WI.mp.601/XXIV/123/3104/9/07,          z dnia 27 lipca 2007 r. znak: WI.jj.601/XVI/39/2/07, z dnia 3 kwietnia 2007 r. znak: WI.jj.601/XIX/36/24/2/07, z dnia 1 marca 2007 r. znak: WI.ak.601/XIX/25/33/3/07, z dnia          12 lipca 2007 r. znak: WI.es.601/XIX/134/7/10/07, z dnia 24 sierpnia 2007 r. znak: WI.jj.601/XVI/129/221/2/07, z dnia 17 maja 2007 r. znak: WI.jj.601/III/27/143/2/07) wynika, że:
· decyzje administracyjne zostały doręczone stronom z zachowaniem zasady oficjalności doręczeń wyrażonej w art. 39 K.p.a. (potwierdzenie faktu doręczenia stronie decyzji nastąpiło w formie „zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma”),
· sprawy zakończone wydaniem przedmiotowych decyzji administracyjnych zostały załatwione zgodnie z terminami określonymi w art. 35 § 3 K.p.a. (ze względu na powyższe brak było podstaw do sprawdzenia przestrzegania przez Inspektorat obowiązku wynikającego z treści przepisu art. 36 K.p.a.).
Ad. 5.

Sprawdzono akta 8 wybranych losowo skarg dotyczących ochrony środowiska         (znak sprawy: WI.akk.520-26/07, WI.mbm.520-20/07, WI.mbm.es.520-16/07, WI.bo.520-8/07, WI.pg.520-5/07, WI.mbm.es.520-2/07, WI.ep.520-1/07, WI.ak.520-23/07) oraz akta          2 wybranych losowo skarg dotyczących działalności Inspektoratu (znak sprawy: OR.0431-1/07, OR.0431-2/07). Na tej podstawie ustalono, że w każdym przypadku fakt doręczenia skarżącemu zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi został potwierdzony w formie „zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma”, tj. zgodnie z wymogiem wynikającym z treści § 5 ust. 2 zarządzenia Nr 10/03 Podkarpackiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie            z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg               i wniosków w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie.
Ad. 6.

Kontrolą objęto akta 2 wybranych losowo spraw dotyczących udzielenia informacji publicznej (znak sprawy: WI.rc.6170-1/07, WI.rc.6170-2/07) oraz 3 wybranych losowo spraw dotyczących udzielenia informacji o środowisku i jego ochronie (znak sprawy: WM.tr.6161-62/07, WM.tr.6161-54/07, WM.tr.6161-37/07). Ustalono, że odpowiedzi na złożone do Inspektoratu wnioski w sprawie udostępnienia informacji publicznej zostały udzielone przez Wojewódzkiego Inspektora wnioskodawcom z zachowaniem terminu określonego w § 13  ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Z uwagi na powyższe brak było podstaw do sprawdzenia przestrzegania przez Inspektorat obowiązku wynikającego z treści art. 13 ust. 1 cyt. ustawy.
Ad. 7.

Na prowadzonej przez Inspektorat stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (adres strony w sieci teleinformatycznej: „www.bip.wios.rzeszow.pl/”) w dniu         30 października 2006 r. umieszczono informację o aktualnie obowiązującym zarządzeniu        Nr 10/03 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie           z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg             i wniosków w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie.
Kontrola realizacji wniosków i zaleceń określonych w punktach 8-9 wystąpienia pokontrolnego przeprowadzona w dniu 5 września 2007 r. przez pracownika Wydziału Organizacyjno-Administracyjno – p. Marię Kulkę:

Stan zatrudnienia w Inspektoracie na dzień 5 września 2007 r. przedstawia się następująco: zatrudnienie ogółem 187 osób/181,75 etatu, z czego: członkowie korpusu        służby cywilnej – 167 osób/164 etaty oraz osoby nie będące członkami korpusu służby cywilnej – 20 osób/17,75 etatu.
Ad. 8.
W okresie od dnia 4 lipca 2006 r. do dnia 5 września 2007 r. w Inspektoracie zatrudniono 21 członków korpusu służby cywilnej. Kontroli poddano dokumentację zgromadzoną w aktach osobowych 10 nowozatrudnionych osób pod kątem ustalenia prawidłowości informowania pracowników o długości okresu wypowiedzenia umowy             o pracę, w ramach realizacji obowiązku wynikającego z art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.). Stwierdzono, że w umowach o pracę z 2 osobami zatrudnionymi do dnia 27 października 2006 r., tj. do czasu wejścia w życie znowelizowanych przepisów wprowadzonych ustawą z dnia 24 sierpnia        2006 r. o służbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.), zamieszczona została prawidłowa klauzula o możliwości zastosowania 2-tygodniowego okresu wypowiedzenia stosunku pracy. Wobec pozostałych 19 pracowników zatrudnionych w Inspektoracie                 w kontrolowanym okresie, pracodawca – w związku ze zmianą uregulowań wynikających            z cyt. ustawy o służbie cywilnej – nie był już zobowiązany do zamieszczania w informacji     o dodatkowych warunkach pracy klauzuli o 2-tygodniowym okresie wypowiedzenia                 (w związku z powyższym uznać należy, że wniosek pokontrolny został zrealizowany). 
Ad. 9.
Realizacja wniosku pokontrolnego dotyczącego przestrzegania przez Inspektorat wymogu wynikającego z art. 151 § 5 Kodeksu pracy nie mogła zostać poddana kontroli,                 z uwagi na fakt, iż w Inspektoracie – w okresie od dnia 4 lipca 2006 r. do dnia 5 września 2007 r. – zatrudniono tylko 2 osoby nie będące członkami korpusu służby cywilnej w pełnym wymiarze czasu pracy, wobec których nie ma zastosowania ciążący na pracodawcy obowiązek określony w ww. przepisie prawnym.
Kontrola realizacji wniosków oraz zaleceń określonych w punktach 10-13 wystąpienia pokontrolnego przeprowadzona w dniu 6 września 2007 r. przez pracownika Wydziału Organizacyjnego-Administracyjno – p. Jadwigę Smalarę-Nicpoń:

Ad. 12.

Dostosowano stanowiska pracy w pokojach nr: 2, 11, 13 Inspektoratu do przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr 148, poz. 973), tj.: powierzchnie blatów biurek w pokojach nr: 11 i 13 są matowe i barwy jasnej, a stanowisko pracy w pokoju nr 2 wyposażono w krzesło do pracy przy komputerze. 

Ad. 13.

Od dnia zakończenia kontroli kompleksowej w Inspektoracie nie odnotowano wypadku przy pracy. Przewodniczący Związku Zawodowego Pracowników Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie poinformował pismem z dnia 5 września 2007 r. o nazwiskach dwóch osób delegowanych w myśl art. 237 13a Kodeksu pracy (załącznik Nr 4 do niniejszego sprawozdania).
Kontrola realizacji wniosków i zaleceń określonych w punktach 14-15 wystąpienia pokontrolnego przeprowadzona w dniu 28 września 2007 r. przez Kierownika Oddziału Ochrony Ludności i Infrastruktury w Wydziale Zarządzania Kryzysowego – p. Adama Piędę:

Ad. 14.

W Planie obrony cywilnej Inspektoratu rozszerzono ocenę zagrożenia na obszar całego województwa podkarpackiego. Zamiar działania uwzględnia wykonywanie zadań na rzecz obrony cywilnej (analiza komponentów gleby i środowiska) na obszarze całego województwa. Do prowadzenia analiz zaplanowano wykorzystanie bazy laboratoryjnej Delegatur Inspektoratu.

Ad. 15.

Zarządzeniem Nr 27/06 Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie utworzenia plutonu      ochrony środowiska jako formacji obrony cywilnej w Wojewódzkim Inspektoracie     Ochrony Środowiska w Rzeszowie utworzono pluton ochrony środowiska. 
Przedmiotowe zarządzenie określa strukturę organizacyjną formacji i czas osiągania gotowości do działania. Jest to formacja o wyższym stopniu gotowości do działania i działa  w składzie wojewódzkiej kompanii analiz laboratoryjnych. Dla formacji opracowano plan działania, w którym określono zagrożenia dla obszaru województwa podkarpackiego oraz wynikające stąd zadania dla plutonu ochrony środowiska z wykorzystaniem bazy laboratoryjnej Delegatur Inspektoratu.
Kontrola realizacji wniosków i zaleceń określonych w punktach 16-18 wystąpienia pokontrolnego przeprowadzona w dniu 10 września 2007 r. przez pracownika Wydziału Finansów i Budżetu – p. Adama Bąka:

Ad. 16.


W okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2007 r. nie wystąpiło zjawisko przekroczenia pogotowia kasowego. Inspektorat przestrzegał (ustalonego przepisami zarządzenia Nr 23/06 Wojewódzkiego Inspektora z dnia 31 października 2006 r.) pogotowia kasowego w wysokości 5.000 zł. ustalonego na dokonywanie drobnych wydatków. Powyższe potwierdziły raporty kasowe. 
Ad. 17.

W wyniku analizy dokumentacji eksploatacji kontrolowanego samochody służbowego marki „PEUGEOT” nr rejestracyjny RZ 40883 w wybranych miesiącach (styczeń, luty, kwiecień, czerwiec, lipiec 2007 r.) stwierdzono brak występowania przepałów paliwa na koniec badanych miesięcy.
Ad. 18.


Inspektorat dokonał powiększenia składu Komisji Przetargowej reorganizując jej skład, a także zakres obowiązków poszczególnych pracowników. Nowi członkowie Komisji Przetargowej zostali delegowani na specjalistyczne szkolenia w zakresie dotyczącym zamówień publicznych. Zobowiązano ich do bieżącego śledzenia zmian w ustawie Prawo zamówień publicznych i nowych aktów prawnych. 
W celu wyeliminowania nieścisłości oraz błędów na etapie opracowywania dokumentacji przetargowej został zakupiony licencjonowany program do obsługi procedur zamówień publicznych. Z dniem 1 grudnia 2006 r. w Inspektoracie zatrudniono nowego pracownika do prowadzenia całokształtu zagadnień z zakresu zamówień publicznych.


Sprawdzono prawidłowość prowadzenia wybranego postępowania przetargowego na „Doraźne tankowanie paliwa do baku samochodów służbowych Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie Delegatura w Jaśle” (2007 r.). W wyniku powyższego nie stwierdzono nieprawidłowości, co również potwierdziła kontrola Najwyższej Izby Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
Na tym czynności kontrolne zakończono.

VI.
Uwagi końcowe:

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w pozycji nr 5 książki kontroli prowadzonej przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Rzeszowie.

Z przeprowadzonych w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Rzeszowie czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejsze sprawozdanie, z których jeden egzemplarz wręczono Podkarpackiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska w Rzeszowie.

Sprawozdanie zawiera 12 stron i 4 załączniki.
Rzeszów, dnia 15 listopada 2007 r.

         Zespół kontrolny:
1) Robert Kloc ( – )
2) Adam Pięda ( – )
3) Jadwiga Smalara-Nicpoń ( – )
4) Maria Kulka ( – )
5) Adam Bąk ( – ).
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