ZK.IV. 0932-25/07

PROTOKÓŁ 

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego i ochrony ludności 

w Starostwie Powiatowym w Krośnie



Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2007 r., Zespół Kontrolny Wydziału Zarządzania Kryzysowego 
w składzie:

Przewodniczący zespołu 
- Adam Pięda 

Kierownik Oddziału Ochrony Ludności 

i Infrastruktury 

Członkowie zespołu: 

- Krystyna  Persak 
główny specjalista

- Adam Skiba

inspektor

- Karolina Szafran     inspektor

przeprowadził w dniu 17.09.2007r. kontrolę problemową realizacji zadań obrony cywilnej 
w Starostwie Powiatowym w Krośnie, przy ul. Bieszczadzkiej 1. 

Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego
do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-40,41,42/07 z dnia 11.09.2007r.

Fakt kontroli odnotowano w książce kontroli Starostwa.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1) zarządzanie kryzysowe, 

2) funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3) działalność planistyczną i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4) działalność szkoleniową i upowszechniającą problematykę obrony cywilnej,

5) przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.

Obowiązki Starosty Krośnieńskiego pełni od dnia 27 listopada 2006 roku Pan Jan Juszczak. Zarówno w Statucie jak i w Regulaminie organizacyjnym Starostwa brak jest zapisu, że Starosta jest Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. 

Zadania obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego w Starostwie realizowane są przez dwoje pracowników Wydziału Oświaty i Spraw Społecznych. Pracownicy posiadają aktualne zakresy czynności na zajmowanych stanowiskach. Bezpośredni nadzór nad pracą Wydziału sprawuje Wicestarosta.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1) w zakresie zarządzania kryzysowego

     Zadania z zakresu zarządzania kryzysowego umiejscowiono w Wydziale Oświaty
i Spraw Społecznych zgodnie z zapisami ujętymi w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego, stanowiącym załącznik do Uchwały Nr VI/50/07 Rady Powiatu Krośnieńskiego z dnia 13 kwietnia 2007 r., zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krośnie.

Zarządzaniem Nr 5/04 Starosty Powiatu Krośnieńskiego z dnia 5 marca 2004 r. 
w sprawie powołania powiatowego zespołu reagowania kryzysowego oraz organizacji systemu zarządzania kryzysowego na terenie powiatu krośnieńskiego, powołano Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego /PZRK/. Strukturę organizacyjną, zadania, miejsce pracy Zespołu określono w regulaminie stanowiącym załącznik do w/w zarządzenia. 

Zadaniem Zespołu jest zapewnienie Staroście Powiatu Krośnieńskiego sprawnego monitorowania zagrożeń oraz kierowania akcjami ratunkowymi. Przedsięwzięcia z zakresu reagowania kryzysowego realizowano w 2007 r. w oparciu o roczny plan pracy PZRK, który został zatwierdzony przez Starostę. Plan zawiera informacje o terminie, tematyce 
i uczestnikach posiedzenia. Obsługę kancelaryjno-biurową PZRK zapewnia Wydział Oświaty i Spraw Społecznych.
W planie pracy PZRK uwzględniono przedsięwzięcia związane z ochroną przeciwpowodziową, przygotowaniem do przeciwdziałania zagrożeniom (ataku terrorystycznego, zakażenie posocznicą, ptasią grypą) oraz ocenę pracy Zespołu.
Na podstawie przedstawionej do wglądu dokumentacji można stwierdzić, że w 2007 roku zgodnie z planowymi przedsięwzięciami wynikającymi z rocznego planu pracy PZRK odbyły się dwa planowane posiedzenia i dwa posiedzenia zwołane w trybie pilnym. 
Z przeprowadzonych posiedzeń Wydział posiada dokumentację planistyczno - organizacyjną, plany posiedzeń, listy obecności, sporządzone protokoły posiedzeń zakończone są ogólnymi wnioskami. Na 2007 rok w planie rocznym Zespołu ujęto przeprowadzenie ćwiczenia Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego na III dekadę września br.

Starostwo posiada plan reagowania kryzysowego, zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego, który zawiera stosowne uzgodnienia z kierownikami służb ujętych w „siatce bezpieczeństwa” i na bieżąco go aktualizuje. Plan określa zadania w zakresie monitorowania zagrożeń, procedury uruchamiania działań przewidzianych w planie, bilans sił ratowniczych 
i środków technicznych niezbędnych do usuwania skutków zagrożeń, oraz zasady współdziałania i przekazywania informacji dla służb ratowniczych oraz ostrzegania 
i alarmowania ludności. 

Opracowano także plan operacyjny przed powodzią z częścią graficzną, który zawiera charakterystykę zagrożeń ze strefami zalewowymi oraz ocenę ryzyka ich wystąpienia na terenie powiatu. Plan jest zatwierdzony przez Starostę. Na potrzeby akcji przeciwpowodziowej utrzymuje się magazyn przeciwpowodziowy. W magazynie zgromadzono tylko 2000 worków i wymaga on doposażenia w niezbędny sprzęt 
do zwalczania powodzi.

Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego jest zorganizowane na bazie Wydziału Oświaty i Spraw Społecznych w godzinach pracy. Po godzinach pracy dyżur PCZK przejmuje Miejskie Stanowisko Kierowania PSP w Krośnie. W czasie narastania sytuacji kryzysowej monitoring występujących zagrożeń prowadzony jest całodobowo poprzez Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego /PCZK/. 

2) w zakresie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania

W powiecie zorganizowano system wczesnego ostrzegania o zagrożeniach ludzi 
i środowiska /SWO/ i system wykrywania i alarmowania /SWA/. Systemy funkcjonują odpowiednio na podstawie: zarządzenia nr 15/05 Starosty Krośnieńskiego - Szefa OC Powiatu z dnia 06.09.2005r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie powiatu krośnieńskiego /z późn. zm./ 
i zarządzenia nr 18/05 Starosty Krośnieńskiego - Szefa OC Powiatu z dnia 28.09.2005r. 
w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu krośnieńskiego /z późn. zm./. Obydwa wyżej wymienione akty prawne zostały opracowane zgodnie 
z zarządzeniami Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa: 
nr 148/05 z dnia 05.07.2005r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie województwa podkarpackiego oraz nr 131/05 
z dnia 28.06.2005r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa podkarpackiego.

Zarządzenia przesłano do wykonawców odpowiednio pismami ROP.5223-8/05 
z dn. 07.09.2005r. i ROP.5223-7/05 z dn. 29.09.2007r. W skład SWO włączono niezbędne służby, inspekcje i straże oraz lokalne media, których statutowa działalność obejmuje odpowiednio wykrywanie i rozpoznawanie zagrożeń i/lub informowanie społeczeństwa, 
a także podmioty gospodarcze, które w razie awarii mogą stanowić źródło zagrożenia dla ludzi i środowiska. Organizacja systemu odpowiada potrzebom w zakresie całodobowego monitoringu i wymiany informacji o zagrożeniach na terenie powiatu.

Dla funkcjonowaniu SWA na szczeblu powiatu utworzono formacje obrony cywilnej: 

Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania /POADA/ i pluton analiz laboratoryjnych /pplal/. POADA utworzono w drodze porozumienia między m. Krosno 
a powiatem krośnieńskim z dnia 30.09.2005r. W trakcie kontroli sprawdzono dokumentację POADA; formacja posiada opracowany plan działania. Stopień obsady etatowej stanowisk specjalistami wynosi 100%. Przydziały organizacyjno-mobilizacyjne nadano członkom ośrodka po uzgodnieniu z WKU w Jaśle (pismo ROP. 5323-2/06 z dnia 17.02.2006r.). 

W celu utrzymania systemu gotowości do realizacji zadań organizowane są treningi powiatowe na podstawie zarządzeń szefa obrony cywilnej powiatu. Na terenie powiatu funkcjonuje radiowy system alarmowy sterowany z PCZK i POADA. W trakcie kontroli 
w POADA przeprowadzono test sprawności systemu alarmowego. Na ogólną liczbę 26 syren włączonych do systemu na terenie powiatu, test wykazał sprawność 100% urządzeń. Powiatowe systemy wczesnego ostrzegania oraz wykrywania i alarmowania zapewniają całodobowy monitoring zagrożeń ludzi i środowiska oraz skuteczne ostrzeganie 
i alarmowanie lokalnej społeczności.

3) w zakresie działalności planistycznej i prac organizacyjnych obrony cywilnej



Starostwo posiada poprawnie opracowany Plan obrony cywilnej, znak 5222-pf-45/00. 
W planie szczegółowo opisano charakterystykę zagrożeń i wynikające z niej wnioski 
w zakresie ochrony ludności. Niemniej jednak w części graficznej Planu nie uwzględniono zagrożenia czasu „W” (obiekty narażone na oddziaływanie przeciwnika, główny wysiłek prowadzenia akcji ratunkowej) oraz powiatowych elementów zabezpieczenia procesu ewakuacji ludności (punkty regulacji ruchu, pomocy medycznej). 

Ilość i rodzaj terenowych formacji obrony cywilnej tworzonych na szczeblu powiatu zapewnia wykonywanie zadań wykrywania skażeń i alarmowania na terenie powiatu 
w sytuacjach kryzysowych do stanu zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny włącznie.

W IV cz. Planu „Osiąganie wyższych stanów gotowości obronnej” uaktualniono stany gotowości obronnej, a zestawy zadań obronnych zastąpiono „Kartami realizacji zadań operacyjnych”.

Powiatowy Plan ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowano poprawnie i uzgodniono z Delegaturą Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Krośnie i Wojewodą Podkarpackim w 2005 roku.

Starosta Krośnieński - Szef OC Powiatu corocznie ustala zadania w zakresie realizacji przedsięwzięć OC dla gmin i jednostek organizacyjnych na terenie powiatu, a także kontroluje ich realizację. Na podstawie zarządzenia nr 14/07 Starosty Krośnieńskiego - Szefa OC Powiatu z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia podstawowych kierunków założeń działania OC powiatu krośnieńskiego w 2007 r. opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej Starostwa. Dokumenty organizacyjno-planistyczne w zakresie OC na 2007 rok przekazano do gmin na odprawie z pracownikami merytorycznymi 
ds. zarządzania kryzysowego i OC w dniu 22 lutego br. 

W bieżącym roku zaplanowano 2 kontrole problemowe realizacji zadań OC w gminach Dukla i Jedlicze, które będą przeprowadzone w IV kwartale br.
4) w zakresie działalności szkoleniowej i upowszechniającej problematykę obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej w Starostwie Krośnieńskim prowadzona jest właściwie. Roczne plany zamierzeń obrony cywilnej uwzględniają potrzeby szkoleniowe powiatu, gmin, formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony.

Zarówno Starosta, jak i Wicestarosta nie byli przeszkoleni w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej. Pracownik Wydziału ds. OC Starostwa w 2005 r. brał udział w szkoleniu specjalistycznym z zakresu ochrony ludności w Szkole Aspirantów PSP 
w Krakowie. 

Szkolenie formacji OC wchodzącej w skład POADA (7 osób) realizuje się w czasie ćwiczeń i treningów OC na podstawie własnych planów zamierzeń, które dostosowuje się 
do swoich możliwości finansowych. W 2006 r. przeprowadzono 4 szkolenia, w roku bieżącym zaplanowano 7 szkoleń doskonalących.

Szkolenie z powszechnej samoobrony ludności prowadzi się w bardzo ograniczonym wymiarze, ze względu na brak środków finansowych w budżecie Starostwa na ten cel. 

Upowszechnianie problematyki obrony cywilnej w Starostwie odbywa się na łamach prasy lokalnej „Nasz Głos” oraz lokalnej TV „Obiektyw”. Problematyka ochrony ludności 
i OC publikowana jest także w prasie regionalnej: dziennikach „Nowiny” i „Super Nowości”. Corocznie organizuje się też konkursy plastyczne dla dzieci o tematyce związanej 
z ochroną ludności i OC.

5) w zakresie przygotowania infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna Starostwa (III część Planu OC), w zakresie inżynieryjnego i materiałowo-technicznego zabezpieczenia przedsięwzięć obrony cywilnej, zawiera niezbędne przedsięwzięcia dotyczące przygotowania infrastruktury i zapewnienia warunków przetrwania dla ludności na wypadek wprowadzenia stanów gotowości obronnej. 

Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się miejsca tylko dla 180 osób 
w 4 schronach w m. Jedlicze. Dla pozostałej ludności zaplanowano przygotowanie ukryć zastępczych. Plan zawiera harmonogram doprowadzenia budowli ochronnych do gotowości eksploatacyjnej, a w tym uzupełnienie wyposażenia. Stan techniczny obiektów jest dobry. 
Dla ludności naliczono potrzeby wody i żywności, ale bez uwzględnienia liczby przyjmowanej ludności. Podobnie nie zaplanowano zabezpieczenia w pełnym zakresie potrzeb przygotowania urządzeń specjalnych do likwidacji skażeń i zakażeń.

Dla formacji OC i ludności określono potrzeby sprzętu OC i sposób jego uzupełnienia. 



Gospodarka sprzętem OC w Starostwie prowadzona jest prawidłowo. Stan ewidencyjny jest uzgodniony z ewidencją wojewódzką w marcu 2006 roku. Dokumenty materiałowe opisane są prawidłowo, posiadają zapisy o zaewidencjonowaniu. W księgach materiałowych dokonuje się na koniec roku wpisów o obrocie sprzętu i jego stanie.



Powiatowy magazyn sprzętu OC jest prawidłowo urządzony i zabezpieczony. Warunki przechowywania sprzętu są dobre. Jednak brak jest wywieszek materiałowych sprzętu. 



Sprzęt dozymetryczny posiada ważne świadectwa legalizacji. 

Zalecenia pokontrolne:

1. Doposażyć magazyn przeciwpowodziowy w niezbędny sprzęt na potrzeby prowadzenia działań przeciwpowodziowych (łopaty, buty itp.).
2. Usunąć usterki stwierdzone w Planie obrony cywilnej powiatu.

3. Stworzyć możliwości udziału kierowniczej kadry Starostwa i pracowników merytorycznych ds. zarządzania kryzysowego i OC w szkoleniach z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.
Powyższe zalecenia proszę wykonać do 31 marca 2008 r.


Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Starostwo Powiatowe w Krośnie 
w stopniu dobrym realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.


W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Staroście Krośnieńskiemu - Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu przysługuje prawo złożenia pisemnego zastrzeżenia 
do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie, w ciągu 7 dni 
od daty otrzymania niniejszego protokołu.

Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.

Protokół zawiera 7 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego 
i kontrolowanego.

Kierownik jednostki kontrolowanej









        Przewodniczący zespołu:

…………………………………




…………………………..

1. …………………………..

2. …………………………..

3. …………………………..











/członkowie/

Krosno, dnia……………..

Otrzymują: - Wydział Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

 - Starostwo Powiatowe w Krośnie.
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