
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932-60/09
                



P r o t o k ó ł

kontroli    problemowej    przeprowadzonej    w   Starostwie   Powiatowym   w   Lubaczowie 
ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie w dniach 26, 27 i 30.11.2009 r.
Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939-80/09 z dnia 24.11.09 r. podpisanego przez 
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – przewodniczący zespołu.
Bożena Barnuś  –
Specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939-81/09 z dnia 24.11.09 r. podpisanego przez 
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206).
Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji własnej jednostki samorządu terytorialnego pn.: „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskiem nr 4/09 z dnia 24.11.2009 r., znak: Fn.0226/13/2009, o wypłatę dotacji budżetowej.
Realizacja przedmiotowego zadania prowadzona jest na podstawie Umowy Nr 1/F z dnia 03.07.2009 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Samorządem Powiatu Lubaczowskiego oraz Aneksu Nr 1/09 z dnia 30.10.2009 r.

Ustalenia wstępne:
W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Stanisław Bury,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz.
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pana Janusza Wojciechowskiego

- 
Naczelnika Wydziału Architektury, 

  
Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  
Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  
w Lubaczowie.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Jan Muszak


-
Inspektor nadzoru inwestorskiego,
      -   Pan Jan Łach



-
Kierownik budowy,

-   Pani Krystyna Drzystek

-           starszy księgowy SP ZOZ, 

-   Pani Barbara Wrona


-
Kierownik działu zamówień publicznych 
                                                                 
SP ZOZ.
1. Funkcję  nadzoru inwestorskiego  pełni  Biuro   Obsługi   Inwestycyjnej w Przemyślu Spółka z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl na podstawie umowy Nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r.   o  pełnienie   funkcji   Inwestora   Zastępczego w zakresie koordynowania i wykonywania nadzoru inwestorskiego.
2. Funkcję inwestora zastępczego w zakresie obsługi prawnej i finansowo-księgowej inwestycji pełni SP ZOZ w Lubaczowie na podstawie umowy Nr 12/2008 z dnia 15.09.2008 r. i Aneksu Nr 1/2009 z dnia 06.04.2009 r.

3. Wykonawcą robót jest Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o., ul. Chopina 36, 37-600 Lubaczów, na podstawie umowy nr P/19/2009 z dnia 02.09.2009 r. 

Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem   kontroli   było   sprawdzenie   wykonania   robót  na   zadaniu:   „ZOZ 
w Lubaczowie - budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętego wnioskiem nr 4/09 z dnia 24.11.2009 r. znak: Fn.0226/13/2009 na ogólną kwotę 413.968,20 zł sporządzonym przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

w fakturach  załączonych do wniosku.
Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 4/09 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr 6/R/11/2009 z dnia 19.11.2009 r. na kwotę 14.363,16 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek, szpitala obejmująca:
- instalację oświetleniową parter

-

   817,95 zł netto,

- instalację oświetleniową piętro

-

1.226,40 zł netto,

- instal.oświet.ewak. i lamp bakter.

-

   129,86 zł netto,

- isnatl.gniazd użytku ogól.parter

-

   811,50 zł netto,

- isnatl.gniazd użytku ogól.piętro

-

1.066,71 zł netto,

- instal.gniazd dedykow.data piętro

-

     28,72 zł netto,

- instal.przyz.parter-system


-

     55,67 zł netto,

- instal.przyz.piętro-system


-

     55,67 zł netto,

- instalację wodociągową


-

     74,91 zł netto,

- podkłady i posadzki


-

1.745,97 zł netto,
- roboty malarskie



-

5.759,72 zł netto,





    


 --------------------------------





          

   Razem:         11.773,08 zł netto.

Kwota faktury brutto – 14.363,16 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/10/2008 zawartej w dniu 22.08.2008 r.
Do faktury dołączono protokoły odbioru wykonanych robót i kosztorysy powykonawcze podpisane przez Inspektora nadzoru robót ogólnobudowlanych Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.
2. F-ra VAT nr 7/R/11/2009 z dnia 19.11.2009 r. na kwotę 90.838,48 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:
- rozbiórkę stropów


-

        19.533,16 zł netto, 

- stolarkę drzwiową


-

        19.647,67 zł netto,

- strop monolityczny


-

        35.276,94 zł netto,





                                 --------------------------------





             Razem                   74.457,77 zł netto.

Kwota faktury brutto – 90.838,48 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

3. F-ra VAT nr 8/R/11/2009 z dnia 19.11.2009 r. na kwotę 118.337,84 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- dobudówkę



-

        27.105,15 zł netto, 

- dobudówkę podłogi


-

             485,00 zł netto,

- dobudówkę z windą


-

        51.198,37 zł netto,

- dobudówkę z windą – podłogi
-

             733,68 zł netto,

- windę



-

        17.386,01 zł netto,

- obróbki blacharskie elewacji
-

               90,02 zł netto,





                                 --------------------------------





             Razem                   96.998,23 zł netto.

Kwota faktury brutto – 118.337,84 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

4. F-ra VAT nr 10/R/11/2009 z dnia 19.11.2009 r. na kwotę 182.372,74 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- ściany działowe


-

        40.868,57 zł netto, 

- strop monolityczny


-

        25.348,52 zł netto,

- stropy WPS



-

        55.859,97 zł netto,

- warstwy podłogi – parter

-

        15.136,68 zł netto,

- kominy



-

        12.272,11 zł netto,





                                 --------------------------------





             Razem                  149.485,85 zł netto.
Kwota faktury brutto – 182.372,74 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

W dniu 16.11.2009 r. spisano Aneks Nr 2/09 do umowy nr P/19/2009 z dnia 02.09.2009 r. 

W sporządzonym Aneksie zmniejszono zakres rzeczowy przedmiotowego zamówienia z kwoty 2.189.315,06 zł do kwoty 1.983.095,29 zł.

Korekta wynagrodzenia wynosi 206.219,77 zł. Do sporządzonej korekty wynagrodzenia sporządzono 5 kosztorysów ofertowych.

Opisany Aneks oraz kosztorysy ofertowe podpisane zostały przez Przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy robót.

Do Aneksu dołączono również pismo Wojewody Podkarpackiego znak: F.V-2224-20-5/09 z dnia 17.11.2009 r. oraz pismo Starosty Lubaczowskiego znak: ABR.3040-5/09 z dnia 20.11.2009 r.

Z treści wymienionych pism wynika, że Wojewoda Podkarpacki wyraził zgodę na wykorzystanie części dotacji budżetu państwa na zakup materiałów budowlanych do realizacji przedmiotowej inwestycji.

Starosta    Lubaczowski   zobowiązał   się    do    zabezpieczenia   środków  własnych 
(w przypadku braku dotacji w roku 2010) na pokrycie kosztów robocizny przy wbudowaniu wcześniej zakupionych materiałów.

(dowód: akta kontroli str. 1 - 12)
Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

Przeprowadzona analiza przedmiotowej faktury przez kontrolujących wykazała, że faktycznie dotyczy ona zakupu materiałów budowlanych w ilościach wynikających z kosztorysu ofertowego, który posłużył do korekty wynagrodzenia na wykonanie przedmiotu umowy. 

W toku kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie przedłożyło kontrolującym protokoły  odbioru zakupionych materiałów oraz przekazania ich wykonawcy do wbudowania.

Prowadzone czynności kontrolne wykazały, że zakupione materiały budowlane składowane są w ogólnym magazynie Wykonawcy robót tj. poza placem budowy. Na plac budowy materiały te nie były dostarczone. W związku z tym kontrolujący nie dokonywali ich przeliczenia. 

W   dniu 30.11.2009 r.   Starosta   Lubaczowski    zobowiązał   Dyrektora    SP  ZOZ 
w   Lubaczowie  do przyjęcia zakupionych materiałów na stan magazynowy SP ZOZ 

w Lubaczowie.
(dowód: akta kontroli str. 13 - 18)
5. F-ra VAT nr 3/15/11/2009 z dnia 23.11.2009 r. na kwotę 7.854,90 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne            w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego             w Lubaczowie – etap I”, wg umowy nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r. 
6. F-ra VAT nr 14/2/11/2009 z dnia 23.11.2009 r. na kwotę 201,08 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Rozbudowa i przebudowa budynku szpitala (Pawilon Ł – stary budynek szpitala) w Lubaczowie w ramach inwestycji: „ZOZ w Lubaczowie – budowa szpitala Rejonowego w Lubaczowie”, wg umowy nr P/14/2008 z dnia 22.09.2008 r. oraz wg umowy 8/2009 z dnia 30.06.2009 r. 
Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 4/09 wynosi: 413.968,20 zł.
W trakcie kontroli sporządzono:
· rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku Nr 4/09, 

· kartę rozliczenia zadania.
(dowód: akta kontroli str. 19 - 21)
Ustalenia końcowe:
Na     podstawie     analizy   dokumentów   oraz   wizji   lokalnej  dokonanej  w   dniu 
26.11.2009 roku w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne oraz w Pawilonie Ł – stary budynek szpitala, stwierdzono: 
-  na wykonany zakres robót i zakup materiałów objęty wnioskiem o wypłatę dotacji: nr 4/09 z dnia 24.11.2009r. na kwotę 413.968,20 zł kontrolowana jednostka przedłożyła kontrolującym odpowiednie faktury i protokoły odbioru robót.
Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło w 2009 roku cztery wnioski   o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w łącznej kwocie 1.295.017,64 zł, co stanowi 47,3 %  planu rocznego. 
W toku prowadzonej kontroli dokonano analizy przebiegu finansowania inwestycji i jej zgodności z planem finansowym realizacji zadania. W ostatnim okresie zmian w planie finansowym nie wprowadzano.
W toku wizji lokalnej stwierdzono prowadzenie n/w robót:
· robót ogólnobudowlanych na całości obiektu w pawilonie „M”,
· robót wykończeniowych w pawilonie „Ł”.
W toku prowadzonej kontroli kontrolujący nie badali zagadnienia zgodności zawieranych umów z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu prawie wynikającym z  art.   44   ust.  1,  pkt.  1-13,   ustawy  o  wojewodzie  i  administracji    rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 Nr 31, poz. 206).  
Dowody dokumentujące przebieg kontroli zawarto w aktach kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 13/2009.
P o d p i s y:
Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:
Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:
     Lubaczów, 2009-11-30  
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