
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932-50/09
                



P r o t o k ó ł

kontroli    problemowej    przeprowadzonej    w   Starostwie   Powiatowym   w   Lubaczowie 
ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie w dniach 19-20.10.2009 r.
Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939-67/09 z dnia 14.10.09 r. podpisanego przez 
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – przewodniczący zespołu.
Bożena Barnuś  –
Specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939-66/09 z dnia 14.10.09 r. podpisanego przez Z-cę
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206).
Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji własnej jednostki samorządu terytorialnego pn.: „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskiem: nr 1/09 z dnia 07.10.2009 r., znak: Fn.0226/9/2009, o wypłatę dotacji budżetowej.
Realizacja przedmiotowego zadania prowadzona jest na podstawie Umowy Nr 1/F z dnia 03.07.2009 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Samorządem Powiatu Lubaczowskiego.
W §1 umowy określono wysokość dotacji przeznaczonej na realizację inwestycji w kwocie 2.739.126,00 zł. 
Kwota ta przyznana została Decyzją Ministra Finansów z dnia 23.06.2009 r., znak: BP9/4135/86/SCB/345/09/3123.
Terminy i kwoty oraz zasady przekazywania dotacji wynikają z §2 umowy oraz planu rzeczowo – finansowego.

Wykorzystanie środków przyjęto do końca 2009 roku.

Umowa podpisana została przez Wojewodę Podkarpackiego w przedstawicieli Samorządu Powiatu Lubaczowskiego.

(dowód: akta kontroli str. 1 – 6)
Ustalenia wstępne:
W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Stanisław Bury,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz.
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pana Janusza Wojciechowskiego

- 
Naczelnika Wydziału Architektury, 

  
Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  
Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  
w Lubaczowie.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Jan Muszak


-
Inspektor nadzoru inwestorskiego,
      -   Pan Jan Łach



-
Kierownik budowy,

-   Pani Krystyna Drzystek

-           starszy księgowy SP ZOZ, 

-   Pani Barbara Wrona


-
Kierownik działu zamówień publicznych 
                                                                 
SP ZOZ.
1. Funkcję  nadzoru inwestorskiego  pełni  Biuro   Obsługi   Inwestycyjnej w Przemyślu Spółka z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl na podstawie umowy Nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r.   o  pełnienie   funkcji   Inwestora   Zastępczego w zakresie koordynowania i wykonywania nadzoru inwestorskiego.
W §1 umowy określono zakres pełnienia obowiązków inwestora zastępczego w zakresie wykonywania nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie – etap I”.
W     §2   umowy    określono   termin   rozpoczęcia   obowiązków     od    04.09.2009 r., 
a zakończenia 31.12.2009 r.
W §7 umowy określono wysokość wynagrodzenia w kwocie netto 36.000,00 zł, brutto 43.920,00 zł.

Umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę.

(dowód: akta kontroli str. 7 -  10)
2. Funkcję inwestora zastępczego w zakresie obsługi prawnej i finansowo-księgowej inwestycji pełni SP ZOZ w Lubaczowie na podstawie umowy Nr 12/2008 z dnia 15.09.2008 r. i Aneksu Nr 1/2009 z dnia 06.04.2009 r.

(dowód: akta kontroli str. 11 - 12)
3. Wykonawcą robót jest Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o., ul. Chopina 36, 37-600 Lubaczów, na podstawie umowy nr P/19/2009 z dnia 02.09.2009 r. 

W §1 umowy określono przedmiot umowy tj. „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie – etap I” zgodnie ze złożoną ofertą przetargową.
W §2 umowy przyjęto termin zakończenia robót budowlanych i wykonania przedmiotu umowy na 17.11.2009 r.

W §3 określono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy na kwotę 2.189.315,06 zł brutto.
W §9 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych.

Umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę.

(dowód: akta kontroli str. 13 - 19)
W  dniu 21.09.2009 r. sporządzono Aneks nr 1/09 do umowy nr P/19/2009 z dnia 02.09.2009 r., którym w § 1 zmieniono wysokość wynagrodzenia wykonawcy do kwoty 2.172.272,02 zł. 

Zmiana    wysokości   wynagrodzenia   nastąpiła   w    związku   ze  zmianą  sposobu zakupu 
i montażu stolarki okiennej i drzwiowej.
Różnica w wynagrodzeniu w kwocie 17.043,04 zł stanowi wartość montażu stolarki.

Sporządzony aneks dopuszcza zakup stolarki okiennej i drzwiowej i składowanie jej na placu budowy do czasu przygotowania obiektu do jej montażu.

Sporządzony aneks podpisany został przez Zamawiającego i Wykonawcę.

W związku z zakupem stolarki sporządzono protokoły przyjęcia i przekazania stolarki.

(dowód: akta kontroli str. 20 - 34)
Kontrolujący   nie   badali   zasadności   sporządzenia  Aneksu   w  świetle   zawartej umowy 
o wykonanie robót budowlanych i rozstrzygniętego przetargu.
Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem   kontroli   było   sprawdzenie   wykonania   robót  na   zadaniu:   „ZOZ 
w Lubaczowie - budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętych wnioskiem nr 1/09 z dnia 07.10.2009 r. znak: Fn.0226/9/2009 na ogólną kwotę 516.138,65 zł, sporządzonym przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

w fakturach  załączonych do wniosku.
Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 1/09 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr 7/R/09/2009 z dnia 23.09.2009 r. na kwotę 182.075,97 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- dobudówka z windą


-

16.905,52 zł netto,
- winda




-

  6.190,02 zł netto,
- stolarka zewnętrzna


-
          126.147,06 zł netto,




    


 --------------------------------





          

   Razem:       149.242,60 zł netto.
Kwota faktury brutto – 182.075,97 zł.
Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. i Aneksu Nr 1/09 z dnia 21.09.2009 r.
Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Janusza Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

2. F-ra VAT nr 6/R/09/2009 z dnia 23.09.2009 r. na kwotę 323.882,61 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- rozbiórka dachu



-

  8.651,66 zł netto,

- rozbiórka stropów



-
          206.081,12 zł netto,

- rozbiórka schodów



-

  2.507,38 zł netto,

- stropy WPS




-
            48.237,39 zł netto,





    


 ---------------------------------





          

   Razem:       265.477,55 zł netto.

Kwota faktury brutto – 323.882,61 zł.
Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Janusza Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

W fakturze tej policzono:

· rozbiórkę stropów ceramicznych gęstożebrowych w ilości 889,033 m2,

· wywóz samochodami samowyładowczymi do 1 km, gruzu ceglanego w ilości 1730 m3,

· wywóz samochodami samowyładowczymi za każdy następny km (krotność 4,00) w ilości 1730 m3.

W toku wizji lokalnej stwierdzono, że zafakturowane roboty nie zostały w pełni wykonane co zgłoszono Wykonawcy robót.
W dniu 20.10.2009 r. Wykonawca dostarczył korektę faktury VAT nr 1/R/10/2009 (oryginał) z dnia 19.10.2009 r., w której zmniejszył wysokość wynagrodzenia z kwoty 323.882,61 zł do kwoty 201.754,34 zł.
Do faktury dołączono kosztorys powykonawczy. Korekta faktury podpisana została przez Prezesa Zarządu. Różnica w fakturowaniu robót wyniosła kwotę 122.128,27 zł. Odpowiedzialność za nierzetelne fakturowanie robót ponosi Wykonawca oraz Inspektor Nadzoru.

O powstałych nieprawidłowościach poinformowano Starostę Lubaczowskiego.
(dowód: akta kontroli str. 35 - 39)
3. F-ra VAT nr 1/15/09/2009 z dnia 30.09.2009 r. na kwotę 10.180,07 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne            w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego             w Lubaczowie – etap I”, wg umowy nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r. 

Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 1/09 wynosi 516.138,65 zł. po korekcie 394.010,38 zł.
W trakcie kontroli sporządzono:
· rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku Nr 1/09, 

· kartę rozliczenia zadania.
(dowód: akta kontroli str. 40 - 42)
Ustalenia końcowe:

Na     podstawie     analizy   dokumentów   oraz   wizji   lokalnej  dokonanej  w   dniu 
19.10.2009 roku w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne stwierdzono: 
-  na wykonany zakres robót objęty wnioskiem o wypłatę dotacji: nr 1/09 z dnia 07.10.2009 r. na kwotę 516.138,65 zł kontrolowana jednostka przedłożyła kontrolującym odpowiednie faktury i protokoły odbioru robót ( w toku  kontroli  dokonano korekty  do  kwoty 394.010,38 zł ).  

Do przekazania na rachunek Starostwa pozostaje kwota 394.010,38 zł.
Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło w 2009 roku jeden wniosek   o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w łącznej kwocie 394.010,38 zł, co stanowi 14,4 %  planu rocznego. 
W toku prowadzonej kontroli dokonano analizy przebiegu finansowania inwestycji i jej zgodności z planem finansowym realizacji zadania.
Przyjęty w umowie z wykonawcą termin zakończenia robót – 17.11.2009 r. w ocenie kontrolujących jest mało realny, a tym samym istnieje zagrożenie wykorzystania dotacji       o czym poinformowano Starostę Lubaczowskiego przy omawianiu wyników kontroli.

W toku wizji lokalnej stwierdzono prowadzenie n/w robót:
· robót ogólnobudowlanych na całości obiektu.
W toku prowadzonej kontroli kontrolujący nie badali zagadnienia zgodności zawieranych umów z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu prawie wynikającym z  art.   44   ust.  1,  pkt.  1-13,   ustawy  o  wojewodzie  i  administracji    rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 Nr 31, poz. 206).  
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 10/2009.
P o d p i s y:

Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:
Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:
     Lubaczów, 2009-10-20
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