
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III-0932/1/09
                



P r o t o k ó ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie 
ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie w dniach 14-16.01.2009 r.
Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939/1/09 z dnia 12.01.09 r. podpisanego przez Z-cę
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – koordynator kontroli.
Bożena Barnuś  –
Specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939/2/09 z dnia 12.01.09 r. podpisanego przez Z-cę
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) oraz paragrafów 
17 i 18 Zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji objętej Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 pn. „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskiem nr 12/2008 z dnia 30.12.2008 r. znak: Fn.0226/12/2008, o wypłatę dotacji budżetowej.
Ustalenia wstępne:
W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Witold Gimlewicz,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pana Janusza Wojciechowskiego

- 
Naczelnika Wydziału Architektury, 

  
Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  
Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  
w Lubaczowie

Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Jan Muszak


-
Inspektor nadzoru inwestorskiego
-   Pani Krystyna Drzystek

-           starszy księgowy SP ZOZ 

-   Pan Barbara Wrona


-
Kierownik działu zamówień publicznych 
                                                                 
SP ZOZ
1. Funkcję inspektora nadzoru pełni Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Spółka 
z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl na podstawie umowy Nr P/14/2008 z dnia 22.09.2008 r. o pełnienie funkcji Inwestora Zastępczego w zakresie koordynowania i wykonywania nadzoru inwestorskiego. 
2. Funkcję inwestora zastępczego w zakresie obsługi prawnej i finansowo-księgowej inwestycji pełni SP ZOZ w Lubaczowie na podstawie umowy Nr 12/2008 z dnia 15.09.2008 r.

3. Wykonawcą robót jest Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o., 
ul. Chopina 36, 37-600 Lubaczów, na podstawie umowy nr P/10/2008 z dnia 22.08.2008r. 

Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie wykonania robót na zadaniu: „ZOZ w Lubaczowie- budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętych:

- wnioskiem nr 12/2008 z dnia 30.12.2008 r. na ogólną kwotę 1.909.654,58 zł sporządzonym przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

w fakturach  załączonych do wniosków.

Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 12/2008 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr 11/R/12/2008 z dnia 23.12.2008 r. na kwotę 44.494,56 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala obejmująca:
- roboty dodatkowe


-
              36.470,95 zł netto 




     ---------------------------------------





             Razem             36.470,95 zł netto

Kwota faktury brutto – 44.494,56 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/10/D-2/2008 zawartej w dniu 18.12.2008r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Janusza Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Tadeusza Starczaka.
Kserokopia umowy wraz z protokołem konieczności wykonania robót stanowi załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.
Kserokopia faktury z protokołem odbioru wykonanych robót stanowi załącznik Nr 2 do protokołu kontroli.

2. F-ra VAT nr 12/R/12/2008 z dnia 23.12.2008 r. na kwotę 374.198,60 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala obejmująca:
- roboty rozbiórkowe


-
            10.621,74 zł netto 

- fundamenty



-

10.509,62 zł netto

- kanał elektryczny


-

     574,09 zł netto

- strop nad piętrem


-
          285.014,71 zł netto





     ---------------------------------------





             Razem          306.720,16 zł netto

Kwota faktury brutto – 374.198,60 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/10/ 2008 zawartej w dniu 22.08.2008r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.
Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Janusza Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Tadeusza Starczaka.

W toku kontroli Inspektor Nadzoru – Janusz Muszak złożył pisemne wyjaśnienie dotyczące technologii i sposobu wykonywania stropów I i II piętra. Z treści wyjaśnienia wynika, że wykonanie stropu nad parterem polegało na umocowaniu dwuteowników oraz ułożeniu płyt żelbetowych, które zgromadzone zostały na placu budowy.

Strop nad II piętrem jest elementem żelbetowym wylewanym na mokro po wcześniejszym wykonaniu zbrojenia. Do wykonania stropu zgromadzono niezbędny materiał. Samo zabetonowanie jak podał uzależnione jest od pogody.

Kserokopia faktury z protokołem odbioru wykonanych robót oraz wyjaśnienie Inspektora nadzoru stanowi załącznik Nr 3 do protokołu kontroli.

3. F-ra VAT nr 13/R/12/2008 z dnia 23.12.2008 r. na kwotę 1.467.738,47 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala obejmująca:
- fundamenty



-

13.372,79 zł netto

- ściany parteru


-

  4.994,87 zł netto

- strop nad parterem


-
          109.148,84 zł netto

- ściany piętra


-

  3.810,80 zł netto

- ściany poddasza


-

50.622,98 zł netto

- dach – konstrukcja, pokrycie
-
          184.822,38 zł netto

- ścianki działowe


-

45.334,21 zł netto

- stol.okien.i drzwiowa

  al. oraz d.d.



-
          145.539,17 zł netto

- tynki i oblicowania wewnętrzne
-
          130.543,59 zł netto
- podkłady i posadzki

-
          190.779,78 zł netto

- roboty malarskie


-

46.727,33 zł netto

- elewacje



-

85.722,16 zł netto

- daszki stalowe nad wejściami
-

  3.156,43 zł netto

- schody zewn.i pochyl.

  dla niepełnosprawnych 

-

  7.520,16 zł netto

- schody wejściowe z ramą
  żelbetową



-

     455,25 zł netto

- opaska wokół budynku

-

  6.051,27 zł netto

- instalacja wodociągowa

-

51.196,50 zł netto

- instalacja kanalizacji sanit.

-

55.920,77 zł netto

- instalacja centralnego ogrzew. 
-

67.345,04 zł netto





     ---------------------------------------





             Razem      1.203.064,32 zł netto

Kwota faktury brutto – 1.467.738,47 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/10/ 2008 zawartej w dniu 22.08.2008r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do umowy tej w dniu 18.12.2008 r. spisano aneks Nr 1/08 w którym ustalono:

§1 „W umowie Nr P/10/2008 z dnia 22.08.2008 r. zmianie ulega treść kosztorysu ofertowego stanowiącego załącznik do umowy w taki sposób, że oddzielnie rozliczane mogą być dostawy materiałów budowlanych niezbędnych do realizacji inwestycji i oddzielnie roboty budowlane związane z wbudowaniem dostarczonych materiałów. Przedmiotowa zmiana umowy nie działa na niekorzyść zamawiającego, a przyjęty sposób zmiany kosztorysu zapewni ciągłość realizacji inwestycji.”
Aneks podpisany został przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy. 

Kserokopia aneksu stanowi załącznik Nr 4 do protokołu kontroli.

Do faktury dołączono protokoły odbioru wykonanych robót i kosztorysy powykonawcze podpisane przez Inspektora nadzoru Pana Janusza Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Tadeusza Starczaka.

Kserokopia faktury wraz z protokołami odbioru wykonanych robót (dostarczonych materiałów) stanowi załącznik Nr 5 do protokołu kontroli.
4. F-ra VAT nr 5/2/12/2008 z dnia 29.12.2008 r. na kwotę 26.410,05 zł – Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Rozbudowa i przebudowa budynku szpitala (Pawilon Ł – stary budynek szpitala) w Lubaczowie w ramach inwestycji: „ZOZ w Lubaczowie – budowa szpitala Rejonowego w Lubaczowie” wg umowy nr P/14/2008 z dnia 22.09.2008 r. 

5. Prowizja bankowa za przelewy Powiatowego Banku Spółdzielczego po zrealizowaniu przelewów na rzecz wykonawców na łączną kwotę 3,00 zł.

6. Korekta f-ry VAT nr 2/R/12/2008 z dnia 30.12.2008 na kwotę – 3190,10 zł Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala.

Kserokopia faktury stanowi załącznik Nr 6 do protokołu kontroli.
Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 12/2008 wynosi: 1.909.654,58 zł.


W trakcie kontroli sporządzono:
· rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku Nr 12/2008, które stanowi  załącznik Nr 7 do protokołu kontroli,
· kartę rozliczenia zadania – załącznik Nr 8.
Ustalenia końcowe:

Na podstawie analizy dokumentów oraz wizji lokalnej dokonanej w dniu  
14.01.2009 r. w pawilonie „Ł” – Stary budynek szpitala oraz w magazynach LPB, gdzie składowane są zakupione materiały stwierdzono: 
-  na wykonany zakres robót oraz zakup materiałów objęty wnioskiem o wypłatę dotacji nr 12/2008 z dnia 30.12.2008 r. na kwotę 1.909.654,58 zł kontrolowana jednostka przedłożyła kontrolującym odpowiednie faktury i protokoły odbioru będące załącznikami do protokołu. 

Przekazanie dotacji w kwocie 1.909.654,58 zł nastąpiło w miesiącu grudniu tj. w dniu 30.12.2008 r.

Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło sześć wniosków o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w kwocie 4.839.126,09 zł co stanowi 66 %  planu rocznego. 
Podczas pobytu na budowie kontrolujący stwierdzili:
· prowadzenie robót ogólnobudowlanych na całości remontowanego obiektu obejmujące roboty murowe, ciesielskie, zbrojarskie na piętrze budynku,
· prowadzenie robót murowych i żelbetowych na poddaszu pod konstrukcję dachową.
Ponadto w toku kontroli w obecności przedstawiciela Starostwa i pracownika Wykonawcy dokonano oględzin zakupionych materiałów budowlanych niezbędnych do realizacji inwestycji ujętych w fakturze VAT Nr 13/R/12/2008 z dnia 23.12.2008 r. Zakupione materiały przyjęte zostały protokólarnie przez pracowników SP ZOZ, a następnie protokólarnie przekazane Wykonawcy do wbudowania.
Protokoły odbioru i przekazania materiałów stanowią załącznik Nr 9 do protokołu kontroli.
Kontrolujący zwrócili uwagę kierownikowi budowy na bezwzględne przestrzeganie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy prowadzonych robotach.
W toku prowadzonej kontroli kontrolujący nie badali zagadnienia zgodności zawieranych umów z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Integralną część protokołu stanowią załączniki od Nr 1 do Nr 9. 

Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17.11.2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez PUW w Rzeszowie prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 

7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole / § 32 Zarządzenia/,

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych 

wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu / § 33 Zarządzenia/,

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie

Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy / § 34 Zarządzenia/.
Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w SP ZOZ Lubaczów,

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2009.
P o d p i s y:

Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:

Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:

     Lubaczów, 2009-01-16
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