ZK.II.0932- 3 /09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Brzozowie
Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 rok, zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

                              1/ Adam Pięda          -



      2/  Barbara Gaweł      -



      3/  Adam Skiba 


     4/  Karolina Szafran
kierownik Oddziału Ochrony Ludności 
i Infrastruktury,

starszy inspektor wojewódzki,
starszy inspektor,
starszy inspektor,
przeprowadził w dniu 13 marca 2009 roku kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Brzozowie przy ul. 3-go Maja 43; 36-200 Brzozów.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-23/09, ZK.IV.0939-24/09, ZK.IV.0939-22/09, ZK.IV.0939-25/09,  z dnia 06 marca 2009 r. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku  do dnia rozpoczęcia kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Starostwa.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1) zarządzanie kryzysowe,

2) funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3) działalność planistyczną i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4) działalność szkoleniową i upowszechniającą w zakresie problematyki obrony cywilnej,

5) przygotowywanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.

Obowiązki Starosty Brzozowskiego pełni Pan Zygmunt Błaż od dnia 23 listopada 
2006 roku na mocy uchwały nr I/03/06 Rady Powiatu Brzozowskiego z dnia 23-11-2006r. 
W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Brzozowie (Uchwała 
Nr XXVI/154/02 Rady Powiatu w Brzozowie z dnia 14 marca 2002 roku) brak jest zapisu, 
że Starosta jest organem obrony cywilnej powiatu.

Zadania zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Starostwie, realizowane są przez Wydział Porządku Publicznego, Bezpieczeństwa, Obronności i Spraw Obywatelskich, który 
w strukturze Urzędu podlega Sekretarzowi urzędu.

Pracownicy Wydziału Porządku Publicznego, Bezpieczeństwa, Obronności i Spraw Obywatelskich posiadają aktualny zakres czynności obejmujący całokształt przedmiotowych spraw.
Stan przygotowań obrony cywilnej przedstawia się odpowiednio w poszczególnych obszarach realizacji zadań.

l. Zarządzanie kryzysowe

Zgodnie z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym Zarządzeniem Nr 20/2009 Starosty Brzozowskiego z dnia 16 lutego 2009r. w sprawie organizacji systemu zarządzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Brzozowie powołano Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego (PZZK). 

Szczegółową organizację, tryb i miejsce pracy PZZK określono w załącznikach nr 1 i 2 do ww. zarządzenia. Obsługę kancelaryjno-biurową PZZK oraz Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego zapewnia Wydział Porządku Publicznego, Bezpieczeństwa, Obronności i Spraw Obronnych.

Funkcjonowanie Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego (PCZK) określa załącznik nr 3 cytowanego zarządzenia. PCZK zorganizowane jest w pomieszczeniach Komendy Powiatowej PSP w Brzozowie. Służba dyżurna KP PSP w Brzozowie pełni całodobowy dyżur w celu zapewnienia informacji na potrzeby zarządzania kryzysowego, powiadamia Szefa Zespołu lub Z-cę Szefa oraz członków Zespołu i pracowników Wydziału 
o wystąpieniu sytuacji kryzysowej.

Starostwo posiada Plan Reagowania Kryzysowego i Plan operacyjny ochrony przed powodzią powiatu brzozowskiego. Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego jest zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego. Plan ochrony przed powodzią zawiera niezbędne procedury w zakresie podejmowania działań w przypadku zagrożenia, zestawienie sil i środków do akcji przeciwpowodziowej oraz mapę z zaznaczonymi terenami zalewowymi.


W 2008r. w Planie Pracy Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego zaplanowano cztery posiedzenia PZZK. Z dokumentacji wynika, że odbyło się jedno posiedzenie. Brakuje bieżącej dokumentacji z pozostałych posiedzeń PZZK. 


Plan pracy Zespołu na 2009 został zatwierdzony przez Starostę Brzozowskiego. 
W br. zorganizowane zostały dwa szkolenia doskonalące pracowników merytorycznych gmin oraz powiatowych służb i straży z zakresu zarządzania kryzysowego.
2.  Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania

W powiecie zorganizowano system wczesnego ostrzegania o zagrożeniach ludzi 
i środowiska /SWO/ i system wykrywania i alarmowania /SWA/. Systemy funkcjonują odpowiednio na podstawie: zarządzeń nr 33/05 Starosty Powiatu Brzozowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 21 października 2005r. w sprawie powołania systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach ludzi i środowiska naturalnego na terenie powiatu brzozowskiego i zarządzenia nr 87/08 Starosty Brzozowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu brzozowskiego. Obydwa wyżej wymienione akty prawne uwzględniają założenia funkcjonowania systemów określone w zarządzeniach Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa: nr 148/05 z dnia 25.07.2005r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie województwa podkarpackiego oraz nr 18/08 z dnia 30.01.2008r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa podkarpackiego.

Zarządzenie Starosty brzozowskiego w sprawie SWA przekazano do wiadomości 
i stosowania Wójtom oraz zainteresowanym stronom na naradzie szkolno-rozliczeniowej 
z gminami w dniu 16 stycznia 2009 roku. 
W skład SWO włączono niezbędne służby, inspekcje i straże oraz lokalne media, których statutowa działalność obejmuje odpowiednio wykrywanie i rozpoznawanie zagrożeń lub informowanie społeczeństwa, a także podmioty gospodarcze, które w razie awarii mogą stanowić źródło zagrożenia dla ludzi i środowiska. Organizacja systemu wczesnego ostrzegania oraz wykrywania i alarmowania odpowiada potrzebom w zakresie całodobowego monitoringu i wymiany informacji o zagrożeniach na terenie powiatu. 
Dla funkcjonowaniu SWA na szczeblu powiatu utworzono formacje obrony cywilnej: 

Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania /POADA/, pluton analiz laboratoryjnych /plal/ i drużynę wykrywania zagrożeń /dwz/ jako powiatowy odwód starosty utworzony przez Urząd Miejski w Brzozowie. POADA została utworzona na bazie Starostwa i KP PSP 
w Brzozowie. W trakcie kontroli sprawdzono dokumentację POADA; stwierdzono, 
że formacja posiada opracowany plan działania. Stopień obsady etatowej stanowisk specjalistami wynosi 100%. Członkom formacji nadano przydziały organizacyjno-mobilizacyjne po uzgodnieniu z WKU w Sanoku (pismo OC.2 5223-3/01 z dnia 
31 lipca 2001 roku). 
Natomiast plal utworzony na bazie Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej 
w Brzozowie ma niepełną obsadę etatową (ok.70%), nie uzgodnione przydziały organizacyjno-mobilizacyjne z WKU Sanok oraz nieaktualny plan działania i szkolenia.

W celu utrzymania formacji w gotowości do realizacji zadań organizowane są powiatowe treningi SWA na podstawie zarządzeń szefa obrony cywilnej powiatu. 
Na terenie powiatu funkcjonuje radiowy system alarmowy sterowany z PCZK i POADA. Podczas kontroli POADA przeprowadzono test sprawności systemu alarmowego. Na ogólną liczbę 15 syren włączonych do systemu na terenie powiatu, test wykazał sprawność 
13 urządzeń. Powiatowe systemy wczesnego ostrzegania oraz wykrywania i alarmowania zapewniają całodobowy monitoring zagrożeń ludzi i środowiska oraz skuteczne ostrzeganie 
i alarmowanie lokalnej społeczności.
3. Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej
Starostwo powiatowe w Brzozowie posiada opracowany plan OC. Dokumentacja planistyczna obejmuje cztery podstawowe jego części. Ocena zagrożenia (część I, znak OC.2.5222/16/pf-24/00) i wynikające z niej wnioski uwzględniają specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności i prowadzenia akcji ratunkowych. Niemniej jednak brakuje aktualnych danych dotyczących możliwości przetrwania ludności w okresie prognozowanych zagrożeń. 
Na obszarze gminy planowana jest ewakuacja ludności (część II planu OC, znak OC.2.5222/16/pf-24/00) uwzględnia ona koncepcję i założenia do prowadzenia ewakuacji 
w myśl zarządzenia Pf 27/2000 Szefa OC Powiatu – Starosty Brzozowskiego z dnia 
10 sierpnia 2000 roku w sprawie planowania i prowadzenia ewakuacji ludności na terenie powiatu jak również siły i środki do przemieszczania ludności i zapewnienia warunków przetrwania ewakuowanym. Zadanie kierowania ewakuacją przypisano Powiatowemu Zespołowi Zarządzania Kryzysowego.
IV część  planu OC (znak OC.2.5221/16/pf-24/00 nr DEWD PF 19/2000) wymaga aktualizacji stanów gotowości obronnej zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem RM z dnia 21 września 2004 roku w sprawie gotowości obronnej państwa /Dz.U. Nr 219 poz. 2218/.

Na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowano plan ochrony zabytków powiatu brzozowskiego i uzgodniono 06 lipca 2005 r. z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Wojewodą.
.
Ilość i rodzaje tworzonych gminnych formacji obrony cywilnej do wykonywania zadań ogólnych i specjalnych na ogół dostosowano do zagrożeń występujących na terenie powiatu 
w sytuacjach kryzysowych, włącznie do stanu zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. Formacje ukompletowane są w 80 % i posiadają opracowane plany działania. Uzupełnienie formacji w sprzęt specjalistyczny i środki transportu planowane jest w ramach świadczeń na rzecz obrony. 

Starosta brzozowski – Szef Obrony Cywilnej Powiatu corocznie ustala zadania w zakresie obrony cywilnej dla gmin i jednostek organizacyjnych z terenu powiatu, a także kontroluje ich realizację. Na podstawie zarządzenia Nr 14/09 Starosty Brzozowskiego-Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 05 lutego 2009 roku  ustalono podstawowe założenia i kierunki działania w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej powiatu brzozowskiego 
w 2009 roku, opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej Starostwa. Plan zawiera zamierzenia Szefa OC Województwa, w których bierze udział Starostwo, a także zamierzenia z udziałem gmin i własne. Zadania realizowane są w terminach określonych 
w planie, na bieżąco oznacza się ich realizację.  
4.   Działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej w Starostwie Brzozowskim prowadzona jest właściwie. Roczne plany zamierzeń uwzględniają potrzeby szkoleniowe kierowniczej kadry, pracowników powiatu, gmin, formacji OC i ludności 
z powszechnej samoobrony. 
Zarówno Starosta, jak i jego zastępca byli przeszkoleni w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej na szkoleniach organizowanych przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. Pracownik ds. OC starostwa w 2007 r. brał udział w szkoleniu internetowym z zakresu ochrony ludności i zarządzania kryzysowego organizowanym przez KG PSP.

Szkolenie formacji OC wchodzącej w skład POADA (14 osób) realizuje się w czasie ćwiczeń i treningów OC na podstawie własnych planów zamierzeń, które dostosowuje się do swoich możliwości finansowych. W 2008 r. przeprowadzono 2 szkolenia a w roku bieżącym 
zaplanowano jedno szkolenie doskonalące.

Szkolenie z powszechnej samoobrony ludności prowadzi się w bardzo ograniczonym wymiarze, ze względu na brak środków finansowych w budżecie Starostwa na ten cel.

Upowszechnianie problematyki obrony cywilnej w Starostwie odbywa się na łamach prasy lokalnej: Brzozowska Gazeta Powiatowa oraz lokalnej TV kablowej. Rozwieszane są plakaty o ćwiczeniach OC i próbach syren alarmowych a także rozpowszechnia się poradnik „Bezpieczeństwo i ja”. Corocznie organizuje się też konkursy plastyczne dla dzieci o tematyce  związanej z ochroną ludności oraz współczesnymi zagrożeniami. Na stronie internetowej urzędu umieszczone są aktualne dane dla bezdomnych.
4. Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej

Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC, część III planu (znak OC.2.5222/16/pf-24/00) opracowany został poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzania stanów gotowości obronnej, ale naliczenia potrzeb i możliwości ich pozyskania na wypadek zdarzeń kryzysowych i czasu „W” wymagają aktualizacji. Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się głównie przygotowanie ukryć zastępczych. 

W planie obrony cywilnej brakuje zestawienia gminnych jednostek do zaopatrzenia 
w wodę w warunkach specjalnych i koordynatorów gminnych sprawujących bezpośredni nadzór nad publicznymi urządzeniami zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych.
Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń na terenie powiatu zaplanowano tylko rozwinięcie urządzeń specjalnych: 3-ech punktów zabiegów sanitarnych,  4-ech punktów odkażania transportu, 1-go punktu odkażania odzieży oraz  1-go punktu zabiegów weterynaryjnych, co w znikomym stopniu zabezpiecza potrzeby w tym zakresie.
W zestawieniach materiałowych planu określono należności i stan zabezpieczenia 
w sprzęt formacji OC i ludności oraz sposób jego uzupełnienia.

Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest właściwie. Stany ewidencyjne sprzętu (majątku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, będącego w użytkowaniu Starostwa i gmin powiatu brzozowskiego)  są uzgodnione z ewidencją wojewódzką i z gminami. 
W magazynie przechowywany jest sprzęt dla formacji OC utworzonych przez Starostę. 
Sprzęt jest przydzielony członkom formacji i posegregowany wg grup, oznakowany 
i rozłożony na regałach. Sprzęt dozymetryczny posiada ważne świadectwa legalizacji. Magazyn sprzętu OC zlokalizowany jest w podpiwniczeniach budynku Szkolno-Wychowawczego w Brzozowie Internatu Specjalnego Ośrodka przy ul. Sienkiewicza 2, pomieszczenie jest suche, jasne ale o zbyt małej powierzchni magazynowej.
Zalecenia pokontrolne:
1. Prowadzić na bieżąco dokumentację odzwierciedlającą pracę Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego.
2. Ukompletować obsadę etatową plal po uzgodnieniu przydziałów organizacyjno-mobilizacyjnych z WKU Sanok oraz uaktualnić plan działania i szkolenia tej formacji. 
3. W planie OC powiatu usunąć wykazane niedociągnięcia, dokonać aktualizacji stanów gotowości obronnej a zestawy zadań zastąpić „kartami realizacji zadań operacyjnych”, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa. 
4. W ramach koordynacji zadań obrony cywilnej na terenie powiatu, dokonać weryfikacji formacji obrony cywilnej pod kątem możliwości wsparcia podmiotów ratowniczych 
w trakcie zdarzeń kryzysowych o dużej skali i czasie trwania. Wzmóc nadzór nad opracowaniem planów działania dla formacji i szkoleniem ratowników.
5. Prowadzić w większym zakresie szkolenia ludności z powszechnej samoobrony oraz upowszechniania problematyki OC.
Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Starostwo Powiatowe 
w Brzozowie dobrze realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej.

Zalecenia wymienione w pkt  2 ÷ 4   proszę wykonać do dnia 31 października 
2009 r., natomiast pozostałe w bieżącej działalności. Jednocześnie należy niezwłocznie poinformować Wojewodę Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
o wykonaniu zawartych w protokole zaleceń pokontrolnych lub o podjętych działaniach 
w celu ich wykonania.

W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Staroście Brzozowskiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu przysługuje:

· zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,

· zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

· odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 8 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Zespół kontrolujący:

….……………………………


             
…………………..

 
…………………..

…………………...


……………………
Brzozów, dnia ……………………..
Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Starosta Powiatu Brzozowskiego – Szef Obrony Cywilnej Powiatu
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