ZK.II.0932-2/09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej w Urzędzie Gminy Haczów
Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 rok, zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

Barbara Gaweł 

-

Karolina Szafran

-

Daniel Bydzicki 

-
Starszy Inspektor Wojewódzki

Starszy Inspektor
Inspektor

przeprowadził w dniu 11 marca 2009 roku kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej w Urzędzie Gminy Haczów 36-213 Haczów.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-16/09, ZK.IV.0939-17/09 i ZK.IV.0939-18/09, z dnia 9 marca 2009 r. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia rozpoczęcia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy.
Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia z zakresu:
1. Zarządzania kryzysowego,

2. Funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania,

3. Działalności planistycznej i prac organizacyjnych obrony cywilnej,

4. Działalności szkoleniowej i upowszechniania problematyki obrony cywilnej,

5. Przygotowywania infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.

Obowiązki Wójta Gminy Haczów pełni od 2000 roku Pan Stanisław Jakiel. Zadania 
z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej zostały określone w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Gminy Haczów i wprowadzone w życie zarządzeniem 6/2003 
z dnia 19 marca 2003 r. W regulaminie zapisano, że Wójt jest organem obrony cywilnej gminy. Zadania zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej realizowane są na wieloosobowym stanowisku ds. obywatelskich i obronnych. Pracownik posiada aktualny zakres czynności obejmujący całokształt przedmiotowych spraw i podlega on bezpośrednio Wójtowi.
Stan przygotowań obrony cywilnej przedstawia się odpowiednio w poszczególnych obszarach realizacji zadań.

1. W zakresie zarządzania kryzysowego.
Zgodnie z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym zarządzeniem Nr 76/08 Wójta Gminy Haczów z dnia 23 grudnia 2008 r. powołano Gminny Zespół Zarządzania Kryzysowego (GZZK). Szczegółową organizację, tryb i miejsce pracy GZZK określono 
w załączniku do w/w zarządzenia. Obsługę kancelaryjno – biurową GZZK zapewnia pracownik ds. obywatelskich i obronnych. W sytuacjach kryzysowych Gminne Centrum Zarządzania Kryzysowego uruchamiane jest na bazie pomieszczeń Urzędu Gminy. 
Za powiadamianie członków zespołu odpowiedzialny jest pracownik ds. obywatelskich 
i obronnych.
Gminny plan reagowania kryzysowego opracowany jest zgodnie z zaleceniami Starosty Brzozowskiego.

Plan operacyjny bezpośredniej ochrony przed powodzią dla gminy Haczów zawiera niezbędne procedury w zakresie podejmowania działań w przypadku zagrożenia, zestawienie sił i środków do akcji przeciwpowodziowej oraz mapę z zaznaczonymi terenami zalewowymi. Gminny magazyn przeciwpowodziowy zorganizowany jest w budynku 
OSP w Haczowie.
W 2008 r. w Planie Pracy Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego zaplanowano cztery posiedzenia GZZK. Brakuje dokumentacji z odbytych posiedzeń GZZK. 
Plan pracy Zespołu na rok 2009 został zatwierdzony przez Wójta Gminy Haczów. 
2. W zakresie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania

W gminie zorganizowano system wczesnego ostrzegania /SWO/ o zagrożeniach ludzi 
i środowiska działający na mocy zarządzenia Nr 38/05 Wójta Gminy Haczów - Szefa OC 
z dnia 21 grudnia 2005 roku w sprawie powołania systemu wczesnego ostrzegania 
o nadzwyczajnych zagrożeniach ludzi i środowiska oraz system wykrywania 
i alarmowania /SWA/ na podstawie zarządzenia Nr 9/2009 Wójta Gminy Haczów - Szefa OC z dnia 23 lutego 2009 roku w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania. 
W przedmiotowej sprawie wykonano zadania określone w § 3 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin oraz nałożone na organy gmin przez Wojewodę Podkarpackiego zarządzeniem Nr 148/05 
w sprawie organizacji SWO i Nr 18/08 w sprawie organizacji SWA na terenie województwa.

W skład SWO włączono niezbędne służby, inspekcje i straże, których statutowa działalność obejmuje odpowiednio wykrywanie i rozpoznawanie zagrożeń lub informowanie społeczeństwa o zagrożeniach. Gminny system wczesnego ostrzegania zapewnia całodobowy monitoring zagrożeń ludzi i środowiska w tym ostrzeganie i alarmowanie o nich lokalnej społeczności.

W skład gminnego SWA wchodzą formacje obrony cywilnej o wyższym stopniu gotowości do działania: drużyna wykrywania i alarmowania /dwa/, drużyna alarmowa oraz 
5 punktów alarmowania sołectw (pal). Członkom formacji nadano przydziały organizacyjno-mobilizacyjne uzgodnione z właściwym Komendantem WKU. W trakcie kontroli sprawdzono dokumentację formacji. Formacje wchodzące w skład systemu posiadają opracowany 
i zatwierdzony przez Wójta gminy plany działania i szkolenia. Szkolenie formacji odbywa się w ramach gminnych, powiatowych i wojewódzkich treningów SWA. Na terenie gminy funkcjonuje radiowy system alarmowy z możliwością włączenia go przez PCZK 
w Brzozowie. W skład systemu wchodzi 4 syreny.

3. W zakresie działalności planistycznej i prac organizacyjnych obrony cywilnej

Urząd Gminy posiada opracowany plan OC (znak PF – 40/02 DEWD PF 40/02), który, jest zgodny z wytycznymi Szefa OCK z dnia 13 października 1999 r. w sprawie zasad opracowywania planu obrony cywilnej województw, powiatów, gmin i zakładów pracy. Dokumentacja planistyczna obejmuje trzy podstawowe jej części. Plan OC w części I - ocena zagrożenia i wynikające z niej wnioski uwzględnia specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności i prowadzenia akcji ratunkowych. Niemniej jednak brakuje aktualnych danych dotyczących możliwości przetrwania ludności w okresie zagrożeń 
Część graficzna do oceny zagrożenia i zamiaru realizacji zadań obrony cywilnej opracowana jest poprawnie. Na terenie gminy nie planuje się prowadzenia ewakuacji planowej uwzględniona jest tylko ewakuacja doraźna. Na terenie Gminy utworzono 5 formacji OC 
o łącznej liczbie 159 członków. Ilość i rodzaj tworzonych formacji OC do wykonywania zadań ogólnych i specjalnych nie w pełni odpowiada potrzebom wynikającym z oceny zagrożenia czasu pokoju i wojny. Gmina należy do terenów zagrożonych powodziowo 
(rz. Wisłoka, Tabor, Pielnica), działania ppow. oparte są o służby KP PSP Brzozów i lokalne OSP. Do wspierania profesjonalnych służb ratowniczych w akcjach nie utworzono żadnej formacji obrony cywilnej. Pozostałe formacje są w stanie realizować zadania w sytuacjach kryzysowych, zagrożeniach bezpieczeństwa państwa i wojny. Struktury, wyposażenie i plany działania formacji zostały określone w zarządzeniu nr 11/2000 Wójta-Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 16 sierpnia 2000r w sprawie formacji obrony cywilnej. Członkowie FOC mają nadane przydziały organizacyjno-mobilizacyjne uzgodnione w 1994 z właściwym terenowo Komendantem WKU.
IV część planu OC (PF 41/02 DEWD PF -41/02) posiada kompletną dokumentację 
z aktualnymi stanami gotowości obronnej państwa opracowane zgodnie z rozporządzeniem RM z dnia 21 września 2004 roku w sprawie gotowości obronnej państwa /Dz.U. Nr 219 
poz. 2218/.
Gmina Haczów jest w trakcie opracowywania planu ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Wszystkie jego elementy uzgadniane są 
z konserwatorem zabytków. Zadania w zakresie ochrony zabytków realizuje pracownik Referatu Inicjatyw Gospodarczych, w strukturze urzędu podległy Wójtowi.
Wójt Gminy– Szef OC Gminy corocznie ustala zadania w zakresie obrony cywilnej gminy. Na podstawie zarządzenia nr 8/09 Wójta-Szefa Obrony Cywilnej Gminy w sprawie ustalenia podstawowych założeń i kierunków działania obrony cywilnej w zakresie bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej gminy na 2009 rok stanowiący załącznik do w/w zarządzenia. Plan zawiera zamierzenia Szefów OC województwa, powiatu i własne. W kalendarzowym planie działania na bieżąco odznacza się realizacje zadań.
4. W zakresie działalności szkoleniowej i upowszechniającej problematykę obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej prowadzona jest na poziomie dostatecznym. Roczne plany zamierzeń obrony cywilnej uwzględniają potrzeby szkoleniowe pracowników Urzędu, formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony, 
w rzeczywistości nie wszystkie zamierzenia są realizowane. W 2008 roku Wójt Gminy uczestniczył w szkoleniu z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej organizowanym przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW 
w Rzeszowie, natomiast pracownik merytoryczny w 2004 r ukończył kurs z socjologii zarządzania w sytuacjach kryzysowych w WSSG w Tyczynie.
Szkolenie stanów osobowych gminnych formacji OC odbywa się sporadycznie, 
w dokumentacji odnotowane są tylko szkolenia formacje OC dwa, dwz, pal, przeprowadzone w trakcie gminnych powiatowych i wojewódzkich treningach SWA. 
Szkolenie z powszechnej samoobrony ludności prowadzi się w niewielkim zakresie, przeważnie podczas zebrań wiejskich lub poprzez zamieszczanie obwieszczeń i komunikatów o treningach OC. Młodzież i dzieci z terenu gminy uczestniczy w konkursach plastycznych związanych tematycznie z obroną cywilną i zagrożeniami środowiska naturalnego. 
5. W zakresie przygotowania infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej

Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC (znak PF-40/02 DEWD PF 40/02) opracowany został poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzania stanów gotowości obronnej. Naliczenia potrzeb i możliwości ich pozyskania do przetrwania ludności na wypadek zdarzeń kryzysowych i czasu „W” wymagają aktualizacji. Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się głównie przygotowanie ukryć zastępczych. 
Dla realizacji zadań zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych nie opracowano „Planu funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych” i nie powołano koordynatora do nadzoru nad przygotowaniem publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych zgodnie z zarządzeniem Nr 80 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 8 czerwca 2004 roku w sprawie wyznaczenia koordynatora wojewódzkiego do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych.
Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń planuje się przygotowanie urządzeń specjalnych. Zaplanowano rozwinięcie PZSan, POTr i POO nie uwzględniono PZWet.
W zestawieniach materiałowych planu określono należności i stan zabezpieczenia 
w sprzęt formacji OC i ludności oraz sposób jego uzupełnienia.
Na terenie gminy zorganizowano magazyn sprzętu OC, który mieści się w budynku Urzędu. W czasie trwania kontroli w magazynie odbywał się remont. 
Zalecenia pokontrolne:

1. Prowadzić na bieżąco dokumentację odzwierciedlającą pracę Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego.
2. Uzupełnić brakującą dokumentację dotyczącą działań i pracy Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego.
3. Zweryfikować przydziały organizacyjno-mobilizacyjne członków FOC i uzgodnić 
je z właściwym komendantem WKU.
4. Dokonać weryfikacji stanów osobowych formacji terenowych pod kątem wsparcia działań profesjonalnych służb ratowniczych, podjąć działania zmierzające 
do utworzenia formacji ratownictwa ppow.
5. Wyznaczyć Koordynatora gminnego sprawującego nadzór nad przygotowaniem publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych i opracować „Plan funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę 
w warunkach specjalnych”.
6. Zaktualizować naliczenia potrzeb i możliwości niezbędnych do przetrwania ludności na wypadek zdarzeń kryzysowych i czasu „W”.
7. Stworzyć możliwość udziału kierowniczej kardy gminy w szkoleniach z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.

8. Przystąpić do szkolenia stanów osobowych formacji OC.

Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Gmina Haczów w stopniu dobrym realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej.

Zalecenia pokontrolne pkt. od 1 do 6 należy zrealizować do 31 października 
2009 r. Jednocześnie należy poinformować Wojewodę Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa o wykonaniu zawartych w protokole zaleceń pokontrolnych lub 
o podjętych działaniach w celu ich wykonania.

W stosunku do zawartych w protokole ustaleń Wójtowi Gminy Haczów – Szefowi Obrony Cywilnej przysługuje:

· zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,

· zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

· odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 7 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej

……………...............

               Zespół kontrolny:

1.………………………….
2………………………….

3…………………………..
2…………………………..

3………………………….

Haczów, dnia……………….
Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Wójt Gminy Haczów – Szef Obrony Cywilnej
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