ZK. II. 0932 -1/09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego

i ochrony ludności w Urzędzie Miejskim w Brzozowie

Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem działania obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 r. zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

Przewodniczący zespołu – Adam Pięda   kierownik oddziału, 

    Członkowie zespołu:  -  Adam Skiba   starszy inspektor,



    -  Karolina Szafran  starszy inspektor,
przeprowadził w dniu 11 marca 2009 r. kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Urzędzie Miejskim w Brzozowie, 36-200 Brzozów, 
ul. Armii Krajowej 1.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego 
do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-19-21/09 z dnia 6.03.2009 r. Okres poddany kontroli obejmował lata 2008-2009 (do dnia rozpoczęcia kontroli). Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu.
Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1/ zarządzanie kryzysowe,

2/ funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3/ działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4/ działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej,

5/ przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.


Funkcję Burmistrza Brzozowa pełni od 1 grudnia 2006 r. Pan Józef Rzepka. 
Zadania obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego realizowane są na stanowisku 
ds. obrony cywilnej, które w strukturze organizacyjnej Urzędu znajduje się 
w Wydziale Spraw Obywatelskich. Pracownik merytoryczny urzędu posiada aktualny zakres czynności obejmujący całokształt spraw związanych z obroną cywilną i zarządzaniem kryzysowym. 
W Regulaminie Organizacyjnym Urzędu brak jest zapisu, że Burmistrz jest organem obrony cywilnej gminy.
Stan przygotowań obrony cywilnej w poszczególnych obszarach realizacji zadań przedstawia się następująco:
1.  Zarządzanie kryzysowe.
Regulamin organizacyjny Urzędu Miasta w Brzozowie nie określa struktur organizacyjnych oraz realizowanych zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

Brak jest zarządzenia Burmistrza Brzozowa w sprawie powołania Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego dostosowanego do wymogów ustawy o zarządzaniu kryzysowym (nazwa zespołu, struktura organizacyjna).

Gminna posiada plan reagowania kryzysowego opracowany według stanu prawnego obowiązującego w 2006 r. Obecnie prowadzone są prace związane z dostosowaniem dokumentacji do wymogów ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz zaleceń Starosty Brzozowskiego do gminnych planów reagowania kryzysowego, które zostały wydane dopiero w lutym br. 
Również zdezaktualizowany jest operat przeciwpowodziowy dla Urzędu Miasta Brzozowa z 2001 r. Plan operacyjny bezpośredniej ochrony przed powodzią dla gminy Brzozów jest w trakcie opracowywania.
Roczny Plan Pracy Zespołu na rok 2009 został zatwierdzony przez Burmistrza Brzozowa. Przedstawiono dokumentację tylko z jednego posiedzenia z zaplanowanych 
w Planie na 2008 r. Brakuje bieżącej dokumentacji z pozostałych posiedzeń GZZK. Gminny magazyn przeciwpowodziowy zasłał prawidłowo urządzony i wyposażony przy Starostwie Powiatowym w Brzozowie.
2.  Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania.

Na terenie gminy zorganizowano system wczesnego ostrzegania o zagrożeniach /SWO/ na podstawie zarządzenia Burmistrza Brzozowa – Szefa OC Gminy 
Nr 82/05 z dnia 30.10.2005 r. w sprawie powołania SWO o nadzwyczajnych zagrożeniach ludzi i środowiska naturalnego. W skład systemu na ogół wchodzą podmioty i jednostki organizacyjne, które mogą stwarzać zagrożenie dla ludności, wykrywać je i informować o ich wystąpieniu. Organizacja SWO zapewnia całodobową wymianę informacji o zdarzeniach, 
w tym ostrzeganie i alarmowanie ludności o zagrożeniach. Treść zarządzenia jest dostosowana 
do warunków gminy.
Strukturę gminnego systemu wykrywania i alarmowania /SWA/ określa zarządzenie 
Nr 19/09 Burmistrza Brzozowa – Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 24.02.2009 r. 
w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Brzozów.
W skład gminnego SWA wchodzą: drużyna wykrywania i alarmowania /dwa/, dr wykrywania zagrożeń /dwz/ oraz 7 drużyn alarmowania /da/ sołectw. System rozwijany jest na czas trwania powiatowych i wojewódzkich treningów SWA na podstawie zarządzeń Burmistrza – Szefa Obrony Cywilnej Gminy. Formacje SWA posiadają poprawnie opracowane i zatwierdzone przez Burmistrza Miasta plany działania. Plany działania formacji: dwz i da opracowano dobrze, natomiast dokumentacja dwa jest niekompletna. Członkom formacji nadano przydziały organizacyjno-mobilizacyjne po uzgodnieniu ich z WKU Sanok.
W przedmiotowej sprawie wykonano zadania określone w § 3 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin oraz nałożone na organy gmin przez Wojewodę Podkarpackiego zarządzeniem Nr 148/05 w sprawie organizacji SWO i Nr 18/08 w sprawie organizacji SWA na terenie województwa podkarpackiego.

Na terenie gminy znajduje się 5 syren podłączonych do powiatowego radiowego systemu włączania syren w Brzozowie oraz 13 syren w sołectwach włączanych ręcznie przez miejscowe zastępy OSP. W celu utrzymania systemu w sprawności Urząd Miejski prowadzi 
na bieżąco prace konserwacyjne i przeglądy stanu technicznego urządzeń alarmowych.

3.  Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej.
Gmina posiada na ogół poprawnie opracowany plan OC. Dokumentacja planistyczna obejmuje cztery podstawowe jego części. Ocena zagrożenia (część I) i wynikające z niej wnioski uwzględniają specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności. Jednak we wnioskach brakuje danych dotyczących możliwości przetrwania ludności w okresie zagrożeń. W części graficznej Planu nie naniesiono zagrożeń czasu „W”. Gmina posiada plan ewakuacji ludności (część II) opracowany w oparciu o zarządzenie Nr pf 12/2003 Burmistrza-Szefa OC Gminy Brzozów z dnia 17.02.2003 r. w sprawie planowania i prowadzenia ewakuacji ludności na terenie gminy. Zarządzenie uwzględnia koncepcję i założenia organizacji ewakuacji ludności na terenie powiatu określone w zarządzeniu Pf 27/2000 Szefa OC Powiatu - Starosty Brzozowskiego z dnia 10.08.2000 r. w/s planowania i prowadzenia ewakuacji ludności na terenie powiatu. Jednak w procesie planowania nie uwzględniono samoewakuacji ludności. Zadanie kierowania ewakuacją należy powierzyć gminnemu zespołowi zarządzania kryzysowego. Ilość i rodzaj tworzonych formacji OC do wykonywania zadań ogólnych
i specjalnych przewyższa potrzeby wynikające z oceny zagrożenia czasu pokoju oraz 
na wypadek zagrożenia zewnętrznego bezpieczeństwa państwa. 
Weryfikacji wymagają kompanie ratownictwa ogólnego, pluton łączności i inne. Większość ratowników posiada nadane przydziały organizacyjno-mobilizacyjne po uzgodnieniu z WKU Sanok. Kompanie ratownictwa ogólnego posiadają niekompletne plany działania a dla drużyny likwidacji skażeń w ogóle nie opracowano przedmiotowego planu.
IV część planu OC wymaga aktualizacji w zakresie stanów gotowości obronnej zgodnie 
z rozporządzeniem RM z dnia 21 września 2004 roku w sprawie gotowości obronnej państwa /Dz.U. Nr 219 poz. 2218/.

Urząd posiada poprawnie opracowany i uzgodniony Plan ochrony zabytków 
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.


W gminie opracowuje się corocznie kalendarzowe plany działania obrony cywilnej, które są uzgadniane ze Starostwem Powiatowym w Brzozowie. W planach uwzględnia się zadania szczebli nadrzędnych i własne, których realizację odnotowuje się na bieżąco. 
W br. zaplanowano 1 kontrolę z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej 
w podległej jednostce organizacyjnej: przedsiębiorstwo POLIKAT Sp. z o.o. w Brzozowie.
4.  Działalności szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej.
      Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej prowadzona jest 
na poziomie ledwo zadawalającym. Roczne plany zamierzeń uwzględniają potrzeby szkoleniowe kierowniczej kadry, pracowników Urzędu, formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony. 
W ostatnich latach zarówno burmistrz jak i jego zastępca nie brali udziału w szkoleniach 
z zakresu ochrony ludności, natomiast pracownik merytoryczny urzędu miasta uczestniczył 
w 1-dniowym seminarium nt. Zadania powiatów i gmin wynikające z ustawy o zarządzaniu kryzysowym zrealizowanym przez Biuro Obsługi szkoleń BETAKOM z Rzeszowa w 2007 r. 
Szkolenie stanów osobowych formacji terenowych SWA odbywa się sporadycznie, 
1-3 razy w roku (zapisy w dziennikach lekcyjnych) najczęściej w czasie treningów powiatowych i wojewódzkich SWA. Brakuje planów szkolenia samodzielnych kompanii ratownictwa ogólnego i drużyny wykrywania zagrożeń.
Szkolenie z powszechnej samoobrony ludności realizuje się przez zamieszczanie komunikatów lub ogłoszeń o treningach (włączeniu sygnałów alarmowych) i zagrożeniach oraz na zebraniach wiejskich przez przedstawiciela filii ODR w Brzozowie.

Problematykę obrony cywilnej na terenie gminy upowszechnia się na stronie internetowej urzędu i poprzez konkursy plastyczne i tematyczne w szkołach podstawowych. Ponadto w celu upowszechniania tej problematyki nawiązano współpracę z lokalną telewizją kablową STREAM CONNEKTION w Brzozowie.
5.  Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.
Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC (część III) opracowano poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzenia stanów gotowości obronnej. Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się wykorzystanie budowli ochronnych i przygotowanie ukryć zastępczych. 
Zarządzeniem Burmistrza Brzozowa Nr 5/03 z dnia 20.08.2003 r. powołano Kierownika Zakładu Produkcji Usług Komunalnych Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej na gminnego koordynatora do nadzoru przygotowania publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych, zgodnie z wymogami zarządzenia Nr 80 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora wojewódzkiego do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych. 

W ramach realizacji zadań zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych opracowano w 1997 roku „Dokumentację funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę gminy Brzozów 
w warunkach specjalnych”. Plan zatwierdzony przez Burmistrza Miasta jest zdezaktualizowany i wymaga uzgodnienia z właściwymi służbami oraz z pełnomocnikiem wojewody 
ds. zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych. 
Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń nie planuje się przygotowania wszystkich niezbędnych urządzeń specjalnych. Zaplanowano tylko rozwinięcie POTr na bazie PKS 
i PZWet na bazie lecznicy zwierząt w Brzozowie. Nie uwzględniono potrzeb przygotowania PZSan i POO. 
W planie wykazano zestawienie potrzeb sprzętu i materiałów OC dla formacji 
i ludności, stopień ich zabezpieczenia oraz sposób uzupełnienia.
Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest na ogół poprawnie. W dniu 11.02.2009 r. dokonano uzgodnienia stanów ewidencyjnych z powiatową ewidencją sprzętu (poprzez porównanie wydruku komputerowego). Jednak w księgach inwentarzowych brakuje zapisów 
o zamykaniu stanów ilościowych sprzętu na koniec roku. Dokumenty materiałowe księgowane są na bieżąco.
Sprzęt dozymetryczny posiada ważne świadectwa legalizacji. Warunki magazynowania sprzętu są właściwe. Jednak w magazynie zgromadzone są zbyt duże ilości sprzętu OC /maski pgaz., odzież ochronna, umundurowanie/ ze zlikwidowanych zakładów pracy.
Zalecenia pokontrolne:
1. Ująć w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta zadania z zakresu zarządzania kryzysowego oraz wskazać struktury organizacyjne odpowiedzialne za ich realizację.

2. Zakończyć prace nad gminnym planem reagowania kryzysowego stosownie do wymogów ustawy o zarządzaniu kryzysowym i planem operacyjnym bezpośredniej ochrony przed powodzią.
3. Prowadzić na bieżąco dokumentację (protokoły/notatki, listy obecności z posiedzeń) dotyczącą działań i pracy Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego.
4. W planie OC gminy usunąć wykazane niedociągnięcia, dokonać aktualizacji stanów gotowości obronnej a zestawy zadań zastąpić „kartami realizacji zadań operacyjnych”. 
5. Stworzyć możliwości udziału kadry kierowniczej i pracowników merytorycznych gminy oraz komendantów FOC w szkoleniach z zakresu zarządzania kryzysowego, 
i ochrony ludności.
6. Dokonać weryfikacji formacji obrony cywilnej pod kątem możliwości wsparcia podmiotów ratowniczych w trakcie zdarzeń kryzysowych o dużej skali i czasie trwania. Opracować plany działania dla formacji i przystąpić do szkolenia ratowników.

7. Dokonywać w księgach inwentarzowych corocznych zapisów o stanie sprzętu 
na koniec roku kalendarzowego oraz uporządkować gminny magazyn sprzętu OC.
Zalecenia 1,2,4 i 6 należy wykonać do 1 października 2009 roku a pozostałe realizować na bieżąco w działalności służbowej.

Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Urząd Miejski w Brzozowie 
w stopniu zadawalającym realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.


W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Burmistrzowi Brzozowa – Szefowi Obrony Cywilnej Gminy przysługuje:

- zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu - Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,
- zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

- odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie 
Podkarpackiemu - Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni 
od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 7 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Przewodniczący zespołu:
….……………………………


             
……………………..

……………….…….

……………………..
`           /członkowie zespołu/

Brzozów, dnia……………..

Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Burmistrz Miasta Brzozowa – Szef Obrony Cywilnej Gminy
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