Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Funduszami

Europejskimi
EF.I – 7012/26/09
Protokół

Kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy w Lesku,
 ul.  Parkowa 1 , 38-600  Lesko.
Kontrolę przeprowadził:
Marcin Migut –

w dniu 03.03.2009 r. -              specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
nr EF.IV.0939/7/09 z dnia 02.03.2009 r. 
Przedmiot kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2008 na zadanie objęte Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2008 p.n.: „Budowa kompleksu sportowego Moje bosiko – Orlik 2012 w Lesku".
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne:
1.     Burmistrzem Miasta i Gmin Lesko jest  Pani Barbara Jankiewicz. 

2.     Zastępcą  Burmistrza Leska jest  Pani Barbara  Krasulak.

3.  Skarbnikiem Gminy Lesko jest  Pani Małgorzata Kormosz  powołana z dniem    25.04.2007 roku na  to stanowisko  na mocy Uchwały Rady Miejskiej w Lesku VIII/45/2007.
W toku kontroli wyjaśnień udzielili:

1. Pani Maria Jankiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy Lesko.

2. Pani Małgorzata Kormosz – Skarbnik Gminy Lesko.

3. Pani Irena Kapral - Naczelnik Referatu Rozwoju Gospodarczego Miasta i Gminy Lesko.

Ustalenia szczegółowe:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Urzędzie Miasta 
i Gminy Lesko  ustalono:

W dniu 25.09.2008 r. zawarta została umowa Nr 28/EF pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Mirosława Karapyta zwanym dalej „Wojewodą” a Gminą Lesko, zwaną dalej „Beneficjentem” reprezentowaną przez Panią Barbarę Jankiewicz – Burmistrza Miasta i Gminy Lesko.

Przedmiotem umowy było dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Budowa kompleksu sportowego Moje bosiko – Orlik 2012 w Lesku", ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa dnia 17.07.2007 r.


W § 1 pkt. 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa w wysokości 333.000.000,00 PLN.

W § 2 pkt.1 Umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 667.570,00 PLN.


W 2 pkt.3 Umowy Beneficjent zobowiązał się do zapewnienia udziału w finansowaniu środków pochodzących z innych źródeł (pomoc finansowa z budżetu Województwa Podkarpackiego ) w łącznej kwocie 330 000,00 PLN.

W § 5 pkt. 7 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – do dnia 10.12.2008 r., 
a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem – do dnia 15.01 roku następującego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji.
Integralną część Umowy stanowią:

1.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu.

2.
Plan finansowy realizacji projektu.
W harmonogramie rzeczowo – finansowym podano:

- wartość kosztorysową projektu ogółem


1.333.570,00 PLN,

- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

1.333.570,00 PLN,

- z tego dotacja z budżetu państwa


   333.000,00 PLN,

- środki własne Beneficjenta



   667.570,00 PLN,

- dotacja z budżetu Województwa Podkarpackiego
   333.000,00 PLN.

W harmonogramie określono również zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w 2008 r. :

- wykonanie boiska do piłki nożnej o nawierzchni z trawy syntetycznej i powierzchni całkowitej 1860 m2 (szerokość 26m + 2*2 wybiegi = 30m; długości 56 m +2*3m wybiegi = 62 m),

- boiska do koszykówki i siatkówki o nawierzchni syntetycznej i powierzchni całkowitej 628,84 m2  ( szerokość 15,1 + (2.49 +2m wybiegi) = 19,59m; długość 28,10 + 2*2 m wybiegi = 32,10m),

- budynek sanitarno – szatniowy o powierzchni użytkowej 71,9 m2.

Boiska oraz zaplecze zostaną oświetlone przez 28 projektorów, które zostaną umieszczone na 6 masztach oraz 4 słupach żelbetowych (zainstalowana moc 9600 W). Cały kompleks zostanie ogrodzony, a na szerokości boiska do piłki nożnej zostaną wykonane piłkochwyty o wys. 6 m. W celu zabezpieczenia boisk przed zalaniem wodami powierzchniowymi zostanie wykonane odwodnienie liniowe, natomiast problem wód podziemnych zostanie rozwiązany poprzez wykonanie drenażu  Komunikację wewnętrzną zapewnią chodniki z koski brukowej o powierzchni 260,27 m2 .  Projektowany budynek zaplecza zostanie podłączona do sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej.

W dniu 19.06.2008 r. pismem znak EF.IV.7012/20/08 Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, poinformował Burmistrza Miasta i Gminy Lesko o Decyzji Ministra Finansów nr 17/2008 o zapewnieniu  finansowania realizacji przedsięwzięcia inwestycyjnego pn. „Moje Boisko –Orlik 2012” w 2008 r.
Uchwałą nr XXVIII/176/08 Rady Miejskiej w Lesku  z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lesko na 2008 r., zwiększono plan wydatków 
w budżecie Miasta i Gminy Lesko w dziale 926 Kultura fizyczna i Sport rozdziale 92601 obiekty Sportowe  333.000,00 zł – środki na realizację inwestycji własnych gmin - decyzja Ministra Finansów nr 17/2008 o zapewnieniu  finansowania realizacji przedsięwzięcia inwestycyjnego pn. „Moje Boisko –Orlik 2012” w 2008 r.
Starosta Leski Decyzją nr 216/08 z dnia 05.08.2008 r. zatwierdził Gminie Lesko projekt budowlany i udzielił pozwolenia na budowę budynku zaplecza boisk sportowych Orlik 2012 – Lesko wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną oraz oświetlenia boisk sportowych na działkach o nr ewid. 1087/5, 1088/2 ,1068/17 w miejscowości Lesko.

W wyniku przeprowadzonego przetargu w dniu 04.08.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnik Gminy Lesko, zawarła Umowę Nr 171/08 z Wykonawcą firmą Panorama II Sp. z o.o. ul  Słoneczna 73,81 -605 Gdynia, reprezentowanym przez: prokurenta – Elżbietę Stec, Prokurenta – Tomasza Zabłockiego.

Zgodnie z § 1 Umowy Wykonawca zobowiązuje się wykonać kompleks sportowy Moje boisko – Orlik 2012 w Lesku – etap I budowa boisk oraz ogrodzenia.

Termin rozpoczęcia prac ustalono na 05.08.2008 r. natomiast zakończenia 30.09.2008 r.

W § 7 pkt. 2 umowy określono wartość umowy, która wynosiła 822.992,87 PLN brutto.
\

W wyniku przeprowadzonego przetargu w dniu 10.09.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnik Gminy Lesko, zawarła Umowę Nr 202/08 z Wykonawcą Przedsiębiorstwem Budowlanym „Orlef” 38-600 Lesko, na wykonanie projektu pn. „Budowa kompleksu sportowego moje boisko – Orlik 2012 w Lesku – etap II budowa budynku zaplecza wraz z niezbędną infrastrukturą oraz oświetleniem boisk sportowych.

W § 1 Umowy określono  zakres wykonywanych prac , w§ 2 Umowy termin wykonania tj. rozpoczęcia w dniu 10.09.2008 r. natomiast zakończenia w dniu 05.11.2008 r.

Wartość robót określono w § 5 Umowy i wyniosła 458.865,57 PLN brutto.
W dniu 04.11.2008 r. sporządzono protokół odbioru wykonanych robót budowlanych za okres od dnia 10.09.2008 do 31.10.2008 r. Protokół dotyczył następujących robót:

1. Budowa zaplecza Orlik 2012 ( zgodnie z umową 202/2008) Etap II,

-oświetlenie boiska, przyłącz wodociągowy, przyłącz kanalizacyjny, budowa zaplecza (wykopy, fundamenty, konstrukcja ścian , stropy, stolarka).

Protokół został podpisany przez Inspektora Nadzoru Pana Wacława Korczak oraz Kierownika Budowy Jana Sobkowicz.

W/w protokół został dołączony do faktury VAT nr 21213/2008 z 25.11.2008 r. na kwotę 229.360,00 PLN brutto, wystawionej przez Przedsiębiorstwo Budowlane „Orlef” za usługi budowlane , Orlik 2012 w Lesku – etap II bud. Zaplecza.

  W dniu 08.12.2008 r. sporządzono protokół odbioru wykonanych robót budowlanych za okres od dnia 31.10.2008 do 05.11.2008 r. Protokół dotyczył następujących robót:

1. Budowa zaplecza Orlik 2012 ( zgodnie z umową 202/2008) Etap II,

-oświetlenie boiska, przyłącz wodociągowy, przyłącz kanalizacyjny, budynek zaplecza.

Protokół został podpisany przez Inspektora Nadzoru Pana Wacława Korczak oraz Kierownika Budowy Jana Sobkowicz.

W/w protokół został dołączony do faktury VAT nr 22633/2008 z 15.12.2008 r. na kwotę 229.505,56 PLN brutto, wystawionej przez Przedsiębiorstwo Budowlane „Orlef” za usługi budowlane , Orlik 2012 w Lesku – etap II bud. Zaplecza.

W dniu 08.12.2008 r. sporządzono protokół odbioru wykonanych robót budowlanych od dnia 05.12.2008 r. Protokół dotyczył następujących robót:

1. Budowa kompleksu sportowego Moje Boisko - Orlik 2012 w  Lesku -Etap I,

- budowa boiska z trawy syntetycznej, boisko poliuretanowe, ogrodzenie boiska, odwodnienie liniowe, deszczowe, wyposażenie boiska.

W/w protokół został dołączony do faktury VAT nr U120025/08/12-01 z 16.12.2008 r. na kwotę 822.992,87 PLN brutto, wystawionej przez Panorama II Sp. z o.o., 81-605 Gdynia, za budowa kompleksu sportowego  Moje Boisko - Orlik 2012 w  Lesku -Etap I.

W dniu 08.12.2008 r. podpisano protokół technicznego odbioru obiektu , zadania pn. „Budowa kompleksu sportowego –Moje boisko Orlik 2012 w Lesku –etap I budowa boisk oraz ogrodzenia.

Protokół podpisała Komisja w składzie:

1. Ernest Nowak – Urząd Miasta i Gminy Lesko

2. Wacław Korczak – Inspektor nadzoru

3. Irena Kapral - Urząd Miasta i Gminy Lesko

4. Jerzy Orlef – Wykonawca.

5. Bartosz Żółciński – Kierownik budowy.

Po dokładnym zbadaniu zakresu przeprowadzonych robót oraz sposobu jego wykonania Komisja ustaliła odbiór techniczny za dokonany i tym samym obiekt zdatny jest do użytku.

Uwag i postanowień do wykonanych robót Komisja nie wniosła.

W dniu 08.12.2008 r. podpisano protokół odbioru technicznego – końcowy  na zadaniu pn. „ Budowa kompleksu sportowego moje boisko – Orlik 2012 w Lesku – etap II budowa budynku zaplecza wraz  z niezbędną infrastrukturą oraz oświetleniem boisk sportowych.

Protokół podpisała Komisja w składzie:

6. Ernest Nowak –Urząd Miasta i Gminy Lesko

7. Wacław Korczak – Inspektor nadzoru

8. Jerzy Orlef – Wykonawca.

Komisja w w/w składzie  po zapoznaniu się ze stanem faktycznym wykonanych robót postanowiła,iż

I. W zakresie zgodności wykonanych robót z umową : zgodne z umową, teren po wykonywanych robotach uporządkowany.

II. W zakresie terminów umownych: zgodnie z umową

III. Ogólna ocena robót: dobra

IV. Okres gwarancji na wykonane roboty: 49 m-cy.

W dniu 19.12.2008 r. Burmistrz Miasta i Gminy Lesko  (pismo znak: RG.3030-88/08) złożył do Wojewody Podkarpackiego wniosek o wypłatę  dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Budowa kompleksu sportowego Moje boisko – Orlik 2012 
w Lesku" realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 – 2008.
Zakres finansowy wykazany we wniosku o płatność przedstawiał się następująco:

1) środki własne
-  




   656.129,19 PLN

2) budżet wojewody
-  




   333.000,00 PLN
3) - dotacja z budżetu Województwa Podkarpackiego
   333.000,00 PLN
Razem


 




1.322.129,19 PLN

Pod w/w wniosek załączono kopie faktur potwierdzone za zgodność z oryginałami faktur 
i protokołami odbioru wykonanych robót. 

Po rozpatrzeniu wniosku i ocenie dokonanej w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie  w dniu 19.12.2008 r., przekazał na rachunek bankowy: Gminy Lesko, dotację 
„Budowa kompleksu sportowego Moje boisko – Orlik 2012 
w Lesku"

W/w dotacja wpłynęła na rachunek Gminy Lesko w dniu 19.12.2008 r. (wyciąg bankowy nr 261 z dnia 23.12.2008 – Podkarpacki Bank Spółdzielczy o Lesko).

Szczegółowe zestawienie dot. wystawionych i uregulowanych w 2008 roku dokumentów księgowych (faktur), terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto 
w załączniku nr 1 do niniejszego protokołu.
Całkowita wartość zadania p.n. „Budowa kompleksu sportowego Moje boisko – Orlik 2012 
w Lesku" wyniosła 1.322.129,19 PLN i była niższa  od pierwotnie zakładanej określonej 
w harmonogramie do umowy z Wojewodą Podkarpackim Nr 35/EF o 11.440,81 PLN.

W 2009 r.  Beneficjent poniósł wydatek ze środków własnych,  za nadzór inwestorski 
w wysokości  15.600,00 PLN .

W czasie kontroli Beneficjent przedstawił Kontrolującemu oryginały dokumentów księgowych potwierdzające poniesienie wydatków na kontrolowane zadanie .
Dokumenty księgowe (faktury) były prawidłowo opisane  oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Załącznik nr 2 do protokołu przedstawia wykaz postępowań przetargowych dotyczących  zadania.

Zastosowanie Prawa zamówień publicznych w ramach tego projektu nie było poddane kontroli przez kontrolującego dokumentację finansową .

W trakcie realizacji zadania – p.n.  „Budowa kompleksu sportowego Moje boisko – Orlik 2012 w Lesku. Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności (załącznik nr 3 do protokołu).
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.

Ustalenia końcowe: 
1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.
2.
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.
3.
Zrealizowane faktury posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
4.
Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek za nieterminowe płatności.

Kontrolujący poinformował Burmistrza Miasta i Gminy Lesko o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia   Nr   175/06   Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW 
w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie  7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/,

-  zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/,

-  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-  1 egz. pozostawiono w Urzędzie Miasta i Gminy Lesko
-  1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 3.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 2/2009

Podpisy:

Przeprowadzający kontrolę:




Kontrolowany:

…………………………..




……………………………….









……………………………… 

Lesko, 03.03.2009 r.
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