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Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie
Wydział Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców

Wydział Finansów i Budżetu

O.X. 0932-6/2009

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Chorkówka – 38-458 
Chorkówka 175.

Kontrolę przeprowadzili w dniach 2 i 3 grudnia 2009 roku pracownicy Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

· Jan Wapiński – specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (przewodniczący zespołu) na podstawie upoważnienia nr O.X-0939-6/09 z dnia 6 listopada 2009 r. podpisanego przez Wicewojewodę Podkarpackiego Panią Małgorzatę Chomycz,

· Andrzej Gierucki – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia 
nr O.X-0939-6/09 z dnia 6 listopada 2009 r. podpisanego przez Wicewojewodę Podkarpackiego Panią Małgorzatę Chomycz,

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przekazanej na realizację w 2008 roku rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce.

Podstawa prawna kontroli:

Art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Powyższa kontrola została przeprowadzona w oparciu o „Program kontroli problemowej 
w Urzędzie Gminy Chorkówka” zatwierdzony przez Wicewojewodę Podkarpackiego Panią Małgorzatę Chomycz.
Okres objęty kontrolą: 2008 rok.

Planowany termin kontroli: 2-3 grudnia 2009 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przekazanej na realizacje w 2008 r. rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce.

I. Ustalenia ogólne:

· dotyczące jednostki kontrolowanej,

· ustalenie osób merytorycznie odpowiedzialnych za realizację zadania.

II. Ustalenia szczegółowe:

· zgodność wykorzystania przyznanej dotacji z Programem na rzecz społeczności romskiej w Polsce,

· analiza umów zawartych w ramach realizacji zadania w świetle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych,

· potwierdzenie ujęcia dotacji w planie finansowym jednostki oraz zabezpieczenia środków finansowych z innych źródeł,

· analiza wydatków na podstawie dokumentów źródłowych /umów, faktur, protokołów odbioru, itd./,

· potwierdzenie ujęcia poniesionych wydatków i dostawcom,

· opis efektów rzeczowych i pomocowych, osiągniętych w ramach realizacji zadania.

III. Wnioski i uwagi dot. prawidłowości wykorzystania dotacji.
Wykaz podstawowych przepisów prawnych:
1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca (j.t. z 2005 r. Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. z póź. zm.).
2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. (j.t. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, 
poz. 694 z 2002r. z póź. zm.).
3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z póź. zm.).
4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r. 
Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).
5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.).
6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).
7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.).
8. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z póź. zm.).
10. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania zadań dotacji celowych 
i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. 
Nr 135, poz. 955).
11. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 831).
12. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

13. Uchwała Rady Ministrów z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce.
I. Ustalenia wstępne:
Wójtem Gminy Chorkówka jest Pan Andrzej Koniecki, a Skarbnikiem jest Pani Stanisława Bator.

II. Zakres i tematyka kontroli:

Przedmiotem kontroli była prawidłowość wykorzystania przez Gminę Chorkówka środków budżetowych w kwocie 10.900 zł przekazanych w roku 2008 z budżetu państwa na realizację rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce.

W toku kontroli informacji udzielali i dokumenty przedkładali:

· Pani Janina Sajdak

 - Inspektor ds Księgowości,

· Pani Alicja Malik


- Główna Księgowa w ZEAS w Chorkówce.

· Pani Gabriela Nizianty

- Dyrektor ZEAS w Chorkówce.

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującym w Urzędzie Gminy w Chorkówce ustalono:

III. Ustalenia szczegółowe kontroli.

Wójt Gminy Chorkówka przekazał w 2007 r. do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego Rzeszowie trzy wnioski w sprawie realizacji zadań Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce w 2008 roku celem ich weryfikacji. Wszystkie wnioski zostały rozpatrzone pozytywnie.

Podstawowe dane zawarte we wnioskach przedstawiają się następująco:

1. „DNI KULTURY ROMSKIEJ” – kontynuacja integracji społeczeństwa wielokulturowego.
Jednostką organizacyjną realizującą projekt była Gmina Chorkówka. Planowane środki na realizację: 9.000,00 zł – budżet państwa, 1.100 zł – środki własne gminy. Klasyfikacja budżetowa tego zadania: Dział 921 Rozdział 92195 § 2010.

Celem projektu było zniwelowanie różnic dzielących Romów z Osady w Kopytowej od reszty społeczeństwa gminy Chorkówka poprzez realizację działań służących integracji społeczeństwa wielokulturowego poprzez:
· pogłębianie wiedzy o tradycjach i zwyczajach Romów,

· podnoszenie świadomości społeczeństwa lokalnego,

· propagowanie i promocja bogatej kultury Romów na terenie gminy poprzez zorganizowanie wystaw, odczytów i imprez kulturalnych w czasie obchodów „Dni Kultury Romskiej”,

· integracja różnych środowisk romskich.
2. „UBEZPIECZENIE OD NIESZCZĘŚLIWYCH WYPADKÓW DZIECI ROMSKICH UCZĘSZCZAJĄCYCH DO ZESPOŁU SZKÓŁ PUBLICZNYCH 
W KOPYTOWEJ”.
Jednostką organizacyjną realizującą projekt była Gmina Chorkówka. Planowane środki na realizację: 900 zł – budżet państwa, 0 zł – środki własne gminy. Klasyfikacja budżetowa tego zadania: Dział 801 Rozdział 80195 § 2010.

Celem projektu: sfinansowanie opłaty na ubezpieczenie w celu zabezpieczenia dzieci 
w razie potrzeby leczenia w przypadku nieszczęśliwego wypadku lub ciężkiej choroby.
3. ZAJĘCIA INTEGRACYJNE DLA DZIECI ROMSKICH I POLSKICH 
W RAMACH KOŁA PRZYJACIÓŁ ROMÓW „ROMANO IŁO”.

Jednostką organizacyjną realizującą projekt była Gmina Chorkówka. Planowane środki na realizację: 3.000 zł – budżet państwa, 300 zł – środki własne gminy, 200 zł (z innych źródeł) – Rada Rodziców przy ZSP w Kopytowej. Klasyfikacja budżetowa tego zadania: 
Dział 801 Rozdział 80195 § 2010.

Cel projektu:
· kontynuowanie działalności Koła „ROMANO IŁO”, które działa od 2002 r. przy Zespole Szkół Publicznych w Kopytowej. Działalność Koła służy pogłębianiu historii 
i kultury romskiej, tradycji i obyczajów Romów, integruje dzieci polskie i romskie 
we wspólnych inicjatywach, a także poprzez taniec i śpiew,
· nawiązanie współpracy z podobnymi kołami z terenu województwa podkarpackiego 
i małopolskiego,

· promocja działalności Koła „ROMANO IŁO”.

Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie zawiadomił Wójta Gminy Chorkówka przy piśmie z dnia 28 kwietnia 2008 r., że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 15 z dnia 25 kwietnia 2008 r. zwiększył plan dotacji 
z przeznaczeniem na realizację zadań wynikających z programu wieloletniego Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce, zgodnie z poniższym zestawieniem:

	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota dotacji

/w złotych/
	Tytuł zadania

	801
	80195
	2010
	3.000
	Zajęcia integracyjne dla dzieci romskich

	
	
	2010
	900
	Ubezpieczenie uczniów

	921
	92195
	2010
	7.000
	Dni kultury romskiej


Powyższe środki zostały wprowadzone do budżetu Gminy Chorkówka zarządzeniem 
nr 35/2008 Wójta Gminy Chorkówka z dnia 5 maja 2008 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Gminy Chorkówka na 2008 rok.
Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał w 2008 roku na rachunek bankowy Gminy Chorkówka prowadzony w Banku Spółdzielczym w Rymanowie o/Chorkówka nr 
62 8636 1031 2003 1500 0042 0004 kwotę dotacji w wysokości 10.900 zł następującymi przelewami:
· 1.000,00 zł 
- przelew z dnia 15 maja 2008 r.

·    500,00 zł 
- przelew z dnia 4 czerwca 2008 r.

· 7.000,00 zł
 - przelew z dnia 4 czerwca 2008 r.
· 1.500,00 zł
 - przelew z dnia 12 września 2008 r.

·    900,00 zł
 - przelew z dnia 14 października 2008 r.

Wykorzystanie dotacji na realizację poszczególnych projektów przedstawia się następująco:

Ad. 1). „DNI KULTURY ROMSKIEJ” – kontynuacja integracji społeczeństwa wielokulturowego. Plan dotacji z budżetu państwa wyniósł 7.000 zł.

Łączna kwota wydatków na realizację tego zadania wyniosła 8.400,00 zł i została sfinansowana z następujących źródeł:

· 7.000,00 zł 
- dotacja z budżetu państwa,

· 1.400,00 zł
- środki własne gminy.

Wykaz faktur i rachunków dotyczących tego projektu i ich finansowanie przedstawia tabela:
	Lp
	Nr faktury, data jej wystawienia
	Całkowita kwota brutto faktury
	Termin zapłaty określony na fakturze
	Zapłata 

(źródła finansowania)
	Data zapłaty

	
	
	
	
	Dotacja 
z budżetu państwa
	Środki własne gminy
	Inne
	

	1
	41A/08 z dnia 15.06 2008 r.
	8.000,00
	15.06.2008 r.
	7.000,00
	1.000,00
	0,00
	15.06.2008 r.

	2
	28/FK/6/2008 z dnia 17.06.2008 r.
	300,00
	24.06.2008 r.
	0,00
	300,00
	0,00
	20.06.2008 r.

	3
	108/6-2008 z dnia 12.06.2008 r.
	100,00
	12.06.2008 r.
	0,00
	100,00
	0,00
	18.06.2008 r.

	RAZEM:
	8.400,00
	-
	7.000,00
	1.400,00
	0,00
	-


Wszystkie faktury i rachunki z w/w zestawienia były wystawione na Gminę Chorkówka, 
38-458 Chorkówka 175.
Powyższe środki zostały wykorzystane na organizację w dniach 13-15 czerwca 2008 roku 
w Chorkówce „Dni Kultury Romskiej”. W dniu 13 czerwca 2008 r. zostały otwarte wystawy dotyczące historii Romów w palcówkach oświatowych Gminy Chorkówka, przeprowadzono prelekcje dotyczące historii i kultury Romów. W dniu 15 czerwca 2008 r. w Chorkówce odbyła się finałowa impreza pod nazwą „Dni Kultury Romskiej”, na której program złożyły się występy artystyczne grupy „Terne Cierchenia” ze Szkoły Podstawowej nr 6 w Krośnie, gry i zabawy integracyjne dla dzieci romskich i polskich, wspólna zabawa przy ognisku. Imprezę uświetnił koncert zespołu „Traden Roma” z Sosnowca.
Dotacja z budżetu państwa w wysokości 7.000,00 zł została wykorzystana na:

· sfinansowanie honorariów członków zespołu Traden Roma 
- 6.000,00 zł,

· nagłośnienie występu zespołu Traden Roma


- 1.000,00 zł.
W dniu 5 maja 2008 roku została zawarta umowa pomiędzy Robertem Gackiem prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą NON STOP ART z siedziba w Tychach zwanej dalej Agencją, a Kontrahentem reprezentowanym przez Wójta Gminy Chorkówka Andrzeja Konieckiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Przedmiotem umowy była organizacja występu zespołu Traden Roma na imprezie w dniu 15 czerwca 
2008 r. w Chorkówce. Kontrahent zobowiązał się do zapłacenia Agencji 8.000,00 zł, tj.
· nagłośnienie 


 - 2.000,00 zł,

· honorarium dla artystów 

 - 6.000,00 zł.

Wójt Gminy Chorkówka przy piśmie z dnia 12 stycznia 2009 r. znak: 0717-1/09 skierowanym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przekazał sprawozdania końcowe z realizacji w/w zadania realizowanego w ramach Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce w 2008 r.

Ad. 2). „UBEZPIECZENIE OD NIESZCZĘŚLIWYCH WYPADKÓW DZIECI ROMSKICH UCZĘSZCZAJĄCYCH DO ZESPOŁU SZKÓŁ PUBLICZNYCH 
W KOPYTOWEJ”. Plan dotacji z budżetu państwa wyniósł 900 zł.
Łączna kwota wydatków na realizację tego zadania wyniosła 900,00 zł i została sfinansowana w całości z budżetu państwa.
Środki w wysokości 900,00 zł zostały wykorzystane na sfinansowanie polisy PZU S.A. 
Nr BLC1004136A na ubezpieczenie następstw nieszczęśliwych wypadków dla 15 dzieci romskich w Zespole Szkół Publicznych w Kopytowej w roku szkolnym 2008/09. Polisę opłacono przelewem w dniu 30 października 2008 r.
Wójt Gminy Chorkówka przy piśmie z dnia 14 stycznia 2009 r. znak: ZEAS 4317-3/09 skierowanym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przekazał sprawozdania końcowe z realizacji w/w zadania realizowanego w ramach Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce w 2008 r.

Ad. 3). ZAJĘCIA INTEGRACYJNE DLA DZIECI ROMSKICH I POLSKICH 
W RAMACH KOŁA PRZYJACIÓŁ ROMÓW „ROMANO IŁO”. Plan dotacji 
z budżetu państwa wyniósł 3.000 zł.
Łączna kwota wydatków na realizację tego zadania wyniosła 3.000,50 zł i została sfinansowana z następujących źródeł:

· 3.000,00 zł
- dotacja z budżetu państwa,

·        0,50 zł
- środki własne gminy.
Wykaz faktur i rachunków dotyczących tego projektu i ich finansowanie przedstawia tabela:

	Lp
	Nr faktury, data jej wystawienia
	Całkowita kwota brutto faktury
	Termin (sposób) zapłaty określony na fakturze
	Zapłata 

(źródła finansowania)
	Data zapłaty

	
	
	
	
	Dotacja 
z budżetu państwa
	Środki własne gminy
	Inne
	

	1
	24/FM/2008 z dnia 30 maja 2008 r.
	70,00
	gotówką
	70,00
	0,00
	0,00
	04.06.2008 r.

	2
	112/2008 z dnia 30 maja 2008 r.
	145,00
	gotówka
	145,00
	0,00
	0,00
	04.06.2008 r.

	3
	KR/68/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r.
	160,00
	gotówka
	160,00
	0,00
	0,00
	17.06.2008 r.

	4
	30/2008 z dnia 11 czerwca 2998 r.
	340,00
	gotówka
	340,00
	0,00
	0,00
	17.06.2008 r.

	5
	4/2008 z dnia 11 czerwca 2008 r.
	685,00
	gotówka
	685,00
	0,00
	0,00
	17.06.2008 r.

	6
	FP/147/2008 z dnia 12 listopada 2008 r.
	79,50
	gotówka
	79,00
	0,50
	0,00
	20.11.2008 r.

	7
	FV002587JF z dnia 12 listopada 2008 r.
	121,00
	gotówka
	121,00
	0,00
	0,00
	20.11.2008 r.

	8
	36/2008 z dnia 16 października 2008 r.
	523,60
	przelew do 
22.10.2008 r.
	523,60
	0,00
	0,00
	24.10.2008 r.

	9
	FP/86/2008 z dnia 21 października 2008 r.
	13,64
	gotówka
	13,64
	0,00
	0,00
	28.10.2008 r.

	10
	68/2008 z dnia 15 października 2008 r.
	315,00
	gotówka
	315,00
	0,00
	0,00
	20.10.2008 r.

	11
	FA000150/08 z dnia 15 października 2008 r.
	444,91
	gotówka
	444,91
	0,00
	0,00
	20.10.2008 r.

	12
	FP/83/2008 z dnia 13 października 2008 r.
	53,79
	gotówka
	53,79
	0,00
	0,00
	20.10.2008 r.

	13
	175/VAT/2008 z dnia 13 października 2008 r.
	49,06
	gotówka
	49,06
	0,00
	0,00
	20.10.2008 r.

	RAZEM:
	3.000,50
	-
	3.000,00
	0,50
	0,00
	-


Wszystkie faktury i rachunki z w/w zestawienia były wystawione na Zespół Szkół Publicznych w Kopytowej 38-459 Kopytowa 59.
W ramach projektu zorganizowano konkursy o różnej tematyce dla uczestników Koła Przyjaciół Romów „ROMANO IŁO” m.in. konkurs plastyczny „Karta Romska”, konkurs na najładniejszy wiersz o tematyce romskiej oraz konkurs na najładniejszy strój cygański, 
a laureatów nagrodzono upominkami. Zorganizowano uroczystość szkolną „Dzień Roma” 
z poczęstunkiem dla uczniów romskich i ich rodziców. Na potrzeby działalności Koła zakupiono materiały potrzebne do wykonania dekoracji oraz służące jako pomoc dydaktyczna w prowadzeniu zajęć, a także stroje cygańskie i obuwie, które będą wykorzystywane podczas imprez i występów. Zorganizowano wycieczkę integracyjną dla dzieci romskich i polskich do Pilzna opłacając autokar, bilety wstępu i prowiant.
Wnioski końcowe:


W wyniku kontroli dowodów księgowych kontrolujący stwierdzili, że faktury
i rachunki dotyczące realizowanych zadań były opisane pod względem merytorycznym 
i formalno – rachunkowym i zawierały opis zgodny z rozporządzeniem Ministra Finansów 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Realizacja zadań była zgodna ze złożonymi przez Gminę Chorkówka wnioskami o dotację jak też z założeniami „Programu na rzecz społeczności romskiej w 2008 r.”. Wszystkie kontrolowane wydatki były niższe niż 
14 tys. EURO, a na odwrocie faktur były adnotacje, że dany wydatek został dokonany 
w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Dotacja z budżetu państwa w wysokości 10.900 zł przekazana Gminie Chorkówka 
w 2008 r. na realizację zadań wynikających z programu wieloletniego Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce została wykorzystana w całości i zgodnie z przeznaczeniem. Gmina Chorkówka współuczestniczyła w finansowaniu zadań w łącznej kwocie 1.400,50 zł.
Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Chorkówka, dnia 3 grudnia 2009 r.

Kontrolujący poinformowali Wójta Gminy Chorkówka o przysługującym mu prawie 
wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31. poz. 206).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 4/2009.

Podpisy:

Kontrolujący:






Kontrolowani:









    Andrzej Koniecki
1. Jan Wapiński





Wójt Gminy Chorkówka









     Stanisława Bator
2. Andrzej Gierucki
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