P.I.0931-3/09 / NK.I.0931-2/09
P R O T O K Ó Ł

kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, 
35-959 Rzeszów, ul. Grunwaldzka 15 (tel. 0-17 867-11-42), zwanej w dalszej treści protokołu „Kuratorium”.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1) Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli (koordynator kontroli),

2) Leszek Słowik – radca prawny w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

3) Aneta Góra - inspektor wojewódzki w Wydziale Organizacyjno- Administracyjnym,

4) Daniel Leś – starszy inspektor w Wydziale Organizacyjno- Administracyjnym,

5) Magdalena Lęcznar – starszy inspektor w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

6) Ewa Buczek – specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

7) Jadwiga Smalara - Nicpoń – główny specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

8) Maciej Gajewski – główny specjalista w Biurze do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych,

9) Adam Bąk - inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu,

10) Wiesław Trojan – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu,

na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych przez Wicewojewodę Podkarpackiego (pisma znak: NK.I-0939-21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30/09 z dnia 
14 kwietnia 2009 r.).

Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli kompleksowej” (pismo znak: NK.I.0931-2/09), zatwierdzony w dniu 14 kwietnia 2009 r. przez Wicewojewodę Podkarpackiego. 
(akta kontroli str. 1-12)

Ww. Program kontroli kompleksowej został przygotowany w oparciu o informacje przekazane przez dyrektorów wydziałów (równorzędnych komórek organizacyjnych) PUW 
w Rzeszowie, których pracownicy uczestniczyli w kontroli.

(akta kontroli str. 13-36)

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Jacek Wojtas, Podkarpacki Kurator Oświaty, zwany w dalszej treści protokołu „Kuratorem”, który został powołany na to stanowisko z dniem 30 kwietnia 2008 r. Do dnia 20 stycznia 2008 r. stanowisko Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie zajmował Pan Maciej Karasiński, którego Wojewoda Podkarpacki 
– decyzją znak: OA.II-1120/6/08 z dnia 21 stycznia 2008 r. – odwołał z ww. stanowiska. 
W okresie od 21 stycznia 2008 r. do 29 kwietnia 2009 r. pełnienie obowiązków Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie zostało powierzone Panu Jerzemu Cyprysiowi, Wicekuratorowi Oświaty w Rzeszowie.

W dniu 16 kwietnia 2009 r., przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, koordynator kontroli poinformował kierownika kontrolowanej jednostki o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił skład zespołu kontrolnego.

Ustalenia kontroli :

I. Ustalenia dotyczące spraw organizacyjnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 16 kwietnia – 13 maja 2009 r., z przerwą 
w dniach 18 – 19 i 25 – 26 kwietnia oraz 1 – 3 i 9 – 10 maja 2009 r., przez starszego inspektora wojewódzkiego Tadeusza Zarębę (koordynatora kontroli).

1. Podstawowe akty prawne określające organizację i zasady funkcjonowania kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), kurator oświaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oświaty określone w ustawie i przepisach odrębnych na obszarze województwa, a w szczególności:

1) sprawuje nadzór pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkołami 
i placówkami oraz placówkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi placówkami doskonalenia nauczycieli o zasięgu ogólnokrajowym, które znajdują się na obszarze danego województwa,

2) wydaje decyzje administracyjne w sprawach określonych w ww. ustawie,

3) współdziała z radami oświatowymi powołanymi na podstawie art. 48 ww. ustawy,

4) wykonuje zadania organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego:

a. w stosunku do organów jednostek samorządu terytorialnego - w sprawach szkół publicznych, zakładanych i prowadzonych przez osoby prawne 
i fizyczne, oraz szkół i placówek niepublicznych,

b. w stosunku do dyrektorów szkół - w sprawach z zakresu obowiązku szkolnego i obowiązku nauki oraz w sprawach skreślenia uczniów z listy uczniów,

5) realizuje politykę oświatową państwa, a także współdziała z organami jednostek samorządu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej 
i lokalnej polityki oświatowej, zgodnych z polityką oświatową państwa,

6) opiniuje arkusze organizacji publicznych szkół i placówek, z wyjątkiem szkół 
i placówek prowadzonych przez ministrów, w zakresie ich zgodności z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzące szkoły i placówki przed zatwierdzeniem arkuszy,

7) opiniuje plany pracy placówek doskonalenia nauczycieli, z wyjątkiem placówek prowadzonych przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania i ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

8) opracowuje programy wykorzystania środków na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli, wyodrębnionych w budżecie wojewody, po zasięgnięciu opinii związków zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 
o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego,

9) organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglądy oraz inne formy współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa,

10) współdziała z okręgowymi komisjami egzaminacyjnymi,

11) bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjuje i koordynuje działania związane z doskonaleniem nauczycieli, współdziałając z organami prowadzącymi szkoły i placówki, a także może podejmować działania wspomagające materialnie i organizacyjnie doskonalenie nauczycieli, w szczególności promować nowatorstwo dydaktyczno-wychowawcze,

12) wspomaga działania w zakresie organizowania egzaminów i sprawdzianów 
w szkołach,

13) współdziała z organami jednostek samorządu terytorialnego w zakresie kształtowania i rozwoju bazy materialnej szkół i placówek,

14) współdziała z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym w przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także może wspomagać działania tych podmiotów,

15) koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizację wypoczynku dzieci i młodzieży 
na obszarze województwa w okresie ferii letnich i zimowych,

16) wykonuje inne zadania określone w przepisach odrębnych, w szczególności 
w zakresie obronności.

W myśl art. 32 ust. 1 ww. ustawy, kurator oświaty wykonuje swoje zadania i kompetencje przy pomocy kuratorium oświaty. Kuratoria oświaty są państwowymi jednostkami budżetowymi (art. 32 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. 
w sprawie organizacji kuratoriów oświaty oraz zasad tworzenia delegatur (Dz.U. z 1998 r. 
Nr 164, poz. 1169), kuratorium oświaty jest państwową jednostką budżetową wchodzącą 
w skład zespolonej administracji rządowej w województwie, jako wyodrębniona jednostka organizacyjna. Kuratorium jest aparatem pomocniczym kuratora oświaty, służącym 
do wykonywania przez kuratora zadań i kompetencji wynikających w szczególności z ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty oraz z przepisów odrębnych (§ 1 ust. 2 
ww. rozporządzenia). Nazwę, siedzibę oraz zakres działania kuratorium określa statut urzędu wojewódzkiego (§ 1 ust. 3 ww. rozporządzenia). Pracą kuratorium kieruje kurator przy pomocy wicekuratora oraz osób zajmujących inne stanowiska kierownicze. W przypadkach uzasadnionych rozmiarem zadań, w szczególności liczbą nadzorowanych szkół i placówek, może być powołany drugi wicekurator (§ 1 ust. 4 ww. rozporządzenia). Wicekurator wykonuje zadania i kompetencje w zakresie określonym przez kuratora (§ 1 ust. 5 
ww. rozporządzenia). W przypadku gdy kurator nie może pełnić obowiązków służbowych, zakres zastępstwa wicekuratora rozciąga się na wszystkie kompetencje kuratora, a gdy powołano dwóch wicekuratorów, kompetencje kuratora wykonuje wicekurator wyznaczony przez kuratora (§ 1 ust. 6 ww. rozporządzenia). W § 2 – 4 ww. rozporządzenia określony jest sposób tworzenia wydziałów, stanowisk pracy dla realizacji zadań merytorycznych oraz obsługi organizacyjnej, a także oddziałów i delegatur kuratorium.

W myśl § 5 ust. 1 ww. rozporządzenia, szczegółową organizację oraz tryb pracy kuratorium określa regulamin kuratorium, będący częścią regulaminu urzędu wojewódzkiego, ustalony przez kuratora i zatwierdzony przez wojewodę. Regulamin kuratorium określa 
w szczególności: strukturę organizacyjną, w tym wykaz komórek organizacyjnych, ich zadania, wykaz stanowisk kierowniczych, wykaz szkół i placówek, nad którymi kurator sprawuje nadzór pedagogiczny (§ 5 ust. 2 ww. rozporządzenia). Kurator przesyła 
do wiadomości ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania regulamin kuratorium, zatwierdzony przez wojewodę (§ 5 ust. 3 ww. rozporządzenia). Zmiany regulaminu następują w trybie i na zasadach określonych dla jego ustalania i zatwierdzania (§ 5 ust. 4 ww. rozporządzenia).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206), wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzędu wojewódzkiego oraz organów rządowej administracji zespolonej 
w województwie. Wojewoda jako zwierzchnik rządowej administracji zespolonej 
w województwie: kieruje nią i koordynuje jej działalność, kontroluje jej działalność, zapewnia warunki skutecznego jej działania, ponosi odpowiedzialność za rezultaty 
jej działania (art. 51 ww. ustawy). Szczegółową organizację rządowej administracji zespolonej w województwie określa statut urzędu wojewódzkiego (art. 53 ust. 2 ww. ustawy). Regulaminy urzędów obsługujących organy rządowej administracji zespolonej 
są zatwierdzane przez wojewodę (art. 53 ust. 4 ww. ustawy).

Do dnia 31 marca 2009 r. obowiązywała ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm.).

Zgodnie z § 25 pkt 3 statutu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 135/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia z dnia 12 września 2006 r. z późn. zm., zadania zespolonej administracji rządowej w województwie wykonuje Wojewoda oraz działający pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych służb, inspekcji i straży, w tym Podkarpacki Kurator Oświaty w Rzeszowie. Aparatem pomocniczym Kuratora jest Kuratorium Oświaty w Rzeszowie (§ 26 ust. 1 ww. statutu). 
Do zakresu działania Kuratorium Oświaty w Rzeszowie należy sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkołami, placówkami publicznymi i niepublicznymi oraz wykonywanie zadań i kompetencji w zakresie oświaty (§ 27 ww. statutu).
Zgodnie z aktualnym Regulaminem PUW, wprowadzonym zarządzeniem Nr 162/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 października 2006 r. z póżn. zm., uprawnienia nadzorcze Wojewody wobec Kuratora wykonuje Wicewojewoda Podkarpacki (§ 7 ust. 2 
pkt 2 lit. a regulaminu PUW w związku z wykazem jednostek organizacyjnych zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, stanowiącym załącznik Nr 2 do regulaminu PUW).

Obecnie obowiązujący regulamin organizacyjny Kuratorium, stanowiący załącznik 
do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., został zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 11 sierpnia 2008 r. i – zgodnie z § 5 ust. 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriów oświaty oraz zasad tworzenia delegatur (Dz.U. z 1998 r. Nr 164, 
poz. 1169) – przesłany, pismem z dnia 11 sierpnia 2008 r., znak: WPOF/O.012-1/08, 
do wiadomości Ministrowi Edukacji Narodowej. 

Poprzednio obowiązywał regulamin organizacyjny Kuratorium, ustalony zarządzeniem 
Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r. i zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 28 lipca 2006 r.
2. Struktura organizacyjna w świetle postanowień regulaminu organizacyjnego Kuratorium oraz w praktyce funkcjonowania jednostki.

Zgodnie z § 6 regulaminu Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r.,  w skład Kuratorium wchodzą wydziały:  Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej, Edukacji Ponadgimnazjalnej i Ustawicznej, Strategii Edukacyjnej i Administracji. W Wydziale Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej funkcjonują oddziały w Krośnie, Tarnobrzegu, Przemyślu i Rzeszowie.  W skład Wydziału Strategii Edukacyjnej i Administracji wchodzą oddziały: Strategii i Analiz Edukacyjnych, Administracji i Obsługi, Kadr i Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli. W Wydziale Edukacji Ponadgimnazjalnej i Ustawicznej znajduje się Oddział Kształcenia Zawodowego 
i Ustawicznego. Ponadto w skład Kuratorium wchodzą samodzielne stanowiska: Radcy Prawnego, ds. Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych, ds. BHP, Głównego Księgowego, Koordynatora Edukacji Informatycznej, a także Zespół Finansowo-Księgowy. 

Ponadto - zgodnie z § 9 ust. 1 ww. regulaminu Kuratorium - przy Kuratorze działają:

1) komisje kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela dyplomowanego,

2) zespoły oceniające ds. rozpatrywania odwołań od oceny pracy nauczycieli,

3) Rzecznik Praw Ucznia.

Kurator może także powoływać doraźne komisje dla określonych celów.

Zakresy działania poszczególnych wydziałów, zespołów i samodzielnych stanowisk określone zostały na str. 7 – 23 ww. regulaminu Kuratorium.

Zgodnie z § 7 regulaminu Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r.,  w skład Kuratorium do 10 sierpnia 2008 r. wchodziły wydziały: Nadzoru Pedagogicznego, Monitorowania i Wspomagania Edukacji, Pragmatyk Zawodowych, Organizacji i Finansów. W Wydziale Nadzoru Pedagogicznego funkcjonowały oddziały w Krośnie, Przemyślu i Tarnobrzegu, Zespół Kształcenia Ogólnego, Zespół Profilaktyki, Wychowania i Kształcenia Specjalnego, Zespół Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego, Zespół Kształcenia Niepublicznego.  W skład Wydziału Monitorowania i Wspomagania Edukacji wchodziły: Zespół Analiz, Planowania 
i Dokumentowania Działalności Edukacyjnej,  Zespół Informatyzacji i Promocji, Zespół Współpracy Zagranicznej i Funduszy Unijnych, Zespół Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli. W Wydziale Pragmatyk Zawodowych, Organizacji i Finansów funkcjonowały: Zespół Pragmatyk Zawodowych, Zespół Finansowy, Zespół Organizacji, stanowisko Głównego Księgowego, stanowisko Radcy Prawnego, stanowisko ds. obronnych i ochrony informacji niejawnych. W ramach stanowiska ds. obronnych i ochrony informacji niejawnych działał pełnomocnik ds. ochrony informacji niejawnej. Kurator mógł tworzyć w razie potrzeby doraźne zespoły pracowników do realizacji celowych zadań, działające pod przewodnictwem wyznaczonej przez niego osoby.

Zakresy działania poszczególnych komórek organizacyjnych Kuratorium określone zostały 
w rozdziale III. ww. Regulaminu Kuratorium.

Ogółem w dniu rozpoczęcia kontroli w Kuratorium zatrudnionych było 122 osoby 
(121 etatów, w tym 111, 5  etatu pracowników służby cywilnej oraz 9,5 etatu – spoza służby cywilnej). 

3. Obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji oraz przydzielenie zadań pracownikom w formie zakresu czynności.

Kuratorium kieruje Kurator za pomocą Wicekuratora, Dyrektorów Wydziałów, Zastępców Dyrektorów Wydziałów oraz Kierowników Oddziałów (§ 5 ust. 5 regulaminu Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r.). W przypadku nieobecności Kuratora Wicekurator pełni obowiązki 
i zadania będące w kompetencji Kuratora. 

Zgodnie z zapisami § 6 regulaminu Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia 
Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r.,  pracą Kuratorium kieruje Kurator przy pomocy Wicekuratora oraz dyrektorów i kierowników, którzy odpowiadają przed Kuratorem za wykonanie powierzonych zadań i kompetencji. Wicekurator wykonuje zadania i kompetencje w zakresie określonym przez Kuratora. W przypadku, 
gdy Kurator nie może pełnić obowiązków służbowych, zakres zastępstwa Wicekuratora rozciąga się na wszystkie kompetencje Kuratora.

Pismem z dnia 16 maja 2008 r., znak: OA.I-0136-11/08, Wojewoda Podkarpacki udzielił pełnomocnictwa Kuratorowi do zawierania w imieniu Wojewody Podkarpackiego umów 
z jednostkami nie zaliczonymi do sektora finansów publicznych, w tym z fundacjami 
i stowarzyszeniami w sprawie realizacji zadań zleconych, finansowanych w ramach dotacji celowych z budżetu państwa w zakresie finansowania lub dofinansowywania zadań z zakresu organizacji olimpiad, konkursów, przeglądów i innych form współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa podkarpackiego oraz wspomagania wypoczynku dzieci i młodzieży na obszarze województwa podkarpackiego. 
Ww. pełnomocnictwa Wojewoda Podkarpacki udzielił Kuratorowi do czasu jego odwołania.
Pismem z dnia 20 października 2008 r., znak: SEA/A-013/13/08, Kurator upoważnił Wicekuratora do podpisywania określonych dokumentów (m.in. decyzji o powołaniu komisji kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela dyplomowanego, opinii o nadaniu uprawnień szkoły publicznej, opinii w sprawie zakładania szkół i placówek, stanowisk w sprawie rozwiązania zespołu szkół, składów państwowych komisji egzaminacyjnych, przyznających tytuły kwalifikacyjne robotnika, mistrza, mistrza dyplomowanego, duplikatu dyplomów wydawanych przez państwowe komisje egzaminacyjne, ustaleń w sprawie organizacji, przebiegu  egzaminów wstępnych, dojrzałości, z nauki zawodu i przygotowania zawodowego) oraz do podpisywania wymienionych 
w ww. upoważnieniu dokumentów podczas nieobecności Kuratora dłuższej niż jeden dzień roboczy, w tym decyzji administracyjnych, aktów normatywnych, umów, porozumień, pism adresowanych do Ministra Edukacji Narodowej, urzędów centralnych, partii politycznych, Wojewody Podkarpackiego, świadectw pracy, decyzji budżetowych, aktów nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego, pełnomocnictw do dokonywania czynności prawnych 
w imieniu Kuratora. Ww. upoważnienie udzielone zostało na czas pełnienia obowiązków Wicekuratora lub do momentu unieważnienia. 

Kurator - w kontrolowanym okresie - udzielił także 2 stałe grupowe upoważnienia 
dla 86 pracowników Kuratorium do wykonywania określonych czynności, w tym 
do podpisywania z jego upoważnienia opinii arkuszy organizacji pracy szkoły/placówki oraz wniosków i zaleceń powizytacyjnych (pisma Kuratora z dnia 11 września 2008 r., znak: SEA/A-013/12/08). 

W okresie objętym kontrolą Kurator udzielił również 11 upoważnień/pełnomocnictw 
do wykonania określonych w upoważnieniu/pełnomocnictwie czynności, 
m.in. do sprawdzania i zatwierdzania pod względem merytorycznym sprawozdań z realizacji w 2007 r. rządowego programu wspierania w latach 2007-2009 organów prowadzących 
w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w publicznych szkołach i placówkach „Monitoring wizyjny w szkołach i placówkach”, przejrzenia akt spraw prowadzonej przez Komendę Miejską Policji w Rzeszowie, podpisania  z Polską Telefonią Cyfrową aneksów przedłużających umowy telefoniczne, wykonywania czynności związanych z likwidacją szkody komunikacyjnej, reprezentowania Kuratora w negocjacjach dotyczących zamówienia publicznego. 

Ww. upoważnienia i pełnomocnictwa wydane przez Kuratora nie posiadają jednolitej formy, w szczególności w większości nie są zgodne z wzorami blankietów korespondencyjnych, pieczęci nagłówkowych i pieczęci do podpisu dla zespolonej administracji rządowej 
w województwie, określonymi w załączniku Nr 5 do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącej załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, 
poz. 1109 z późn. zm.).
(akta kontroli str. 37-50)

Rejestr wydanych upoważnień i pełnomocnictw prowadzony jest w formie zeszytowej, 
z podziałem na poszczególne lata, w Oddziale Administracji i Obsługi w Wydziale Strategii Edukacyjnej i Administracji Kuratorium i zawiera numer upoważnienia/pełnomocnictwa, datę wydania, imię i nazwisko, stanowisko służbowe pracownika Kuratorium, zakres upoważnienia/pełnomocnictwa, termin ważności, oznaczenie wydającego, uwagi. W 2008 r. w ww. rejestrze odnotowano 15 upoważnień i pełnomocnictw, zaś w 2009 r. – do dnia rozpoczęcia kontroli – 2 upoważnienia.

Wszyscy pracownicy Kuratorium posiadają imienne zakresy czynności ustalone przez Kuratora. Kontrolujący stwierdził, iż zakresy są aktualne w zakresie zajmowanego stanowiska oraz pełnionych obowiązków. 

Wewnętrzny system kontroli w Kuratorium – wprowadzony decyzją Kuratora Nr WSA.021-1/03 z dnia 2 stycznia 2003 r. – określony jest przez:

- regulamin kontroli wewnętrznej, stanowiący zał. Nr 1 do ww. decyzji,

- procedury kontroli finansowej, stanowiące zał. Nr 2 do ww. decyzji.

Zgodnie z zapisami regulaminu kontroli wewnętrznej, przedmiotem kontroli wewnętrznej jest wykonywanie przez pracowników Kuratorium powierzonych zadań, w szczególności ma ona na celu badanie zgodności działań z obowiązującym prawem, uważne monitorowanie działalności służbowej pracowników, systematyczne rozliczanie z jakości i terminowości wykonywanych zadań i poleceń służbowych, badanie celowości, racjonalności, efektywności i sprawności działań organizacyjnych, ujawnianie nieprawidłowości w realizacji zdań, ustalanie przyczyn i skutków ich powstawania, formułowanie wniosków i propozycji zapobiegających powstawaniu nieprawidłowości oraz wskazywanie sposobów umożliwiających ich likwidację. Kontrolę wewnętrzną wykonują z urzędu w zakresie swoich uprawnień: kurator, wicekuratorzy, dyrektorzy wydziałów i kierownicy oddziałów oraz główny księgowy. Wyniki kontroli wykorzystywane są do doskonalenia bieżącej pracy Kuratorium; ogólne wnioski wynikające z kontroli prezentowane są raz w roku na naradzie pracowniczej. Kontrola wewnętrzna sprawowana jest w postaci kontroli wstępnej 
(w szczególności badanie projektów dokumentów), kontroli bieżącej (badanie czynności 
w toku ich wykonywania) i kontroli następnej (badanie stanu faktycznego i dokumentów odzwierciedlających czynności dokonane).

Procedury kontroli finansowej, określone w zał. Nr 2 do ww. decyzji Kuratora, dotyczą procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem w Kuratorium.

4. Przestrzeganie zasad techniki legislacyjnej przy sporządzaniu aktów kierownictwa wewnętrznego. 

Zapisy obowiązujących w okresie objętym kontrolą regulaminów organizacyjnych Kuratorium nie regulują form aktów kierownictwa wewnętrznego Kuratora. W praktyce akty te posiadają formę zarządzeń i decyzji. 

Ww. zarządzenia i decyzje gromadzone są w teczkach aktowych (WPOF/O-012 „Organizacja własna jednostki”), prowadzonych odrębnie na każdy rok kalendarzowy. 

W Kuratorium nie jest prowadzona ewidencja wydanych zarządzeń i decyzji Kuratora, 
w związku z czym utrudniony jest bieżący nadzór nad zasobem wydanych zarządzeń/decyzji Kuratora oraz aktualnością treści poszczególnych aktów wewnętrznych. Na przykład 
w załącznikach do decyzji Kuratora Nr WSA.021-1/03 z dnia 2 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia systemu kontroli wewnętrznej w Kuratorium stosowane są nieaktualne obecnie nazwy wydziałów Kuratorium (Wydział Organizacji, Strategii i Analiz, Wydział Finansowo-Administracyjny – których istnienia nie przewiduje zarówno regulamin organizacyjny Kuratorium, stanowiący załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., jak i regulamin organizacyjny Kuratorium, ustalony zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r.).

(akta kontroli str. 51-60)

Z kolei w § 2 ust. 3 decyzji Kuratora z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie procedury załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Kuratorium, znak: WSA.021-24/03, wskazano Henryka Górnika, starszego wizytatora w Kuratorium jako osobę odpowiedzialną za treść Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium, tymczasem obecnie znajduje się on na emeryturze.

(akta kontroli str. 61-62)

W tej sytuacji, w ocenie kontrolującego, bardzo skomplikowane staje się ustalenie, które zarządzenia i decyzje Kuratora z ostatnich kilku lat nadal obowiązują w Kuratorium i w jakim zakresie.
W 2008 r. Kurator wydał 5 zarządzeń, a w 2009 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) – nie wydał żadnego zarządzenia. Zasadniczo zarządzenia wydano z zachowaniem zasad techniki legislacyjnej. Zawierają one przedmiot regulacji, datę wydania, wzmiankę o terminie wejścia w życie, a także podstawę prawną. Treść zarządzeń podzielono na paragrafy. Zarządzenia 
– z wyjątkiem zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r. – są parafowane przez radcę prawnego. 

Ponadto, zdaniem kontrolującego, zarządzenie Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty 
z dnia 11 sierpnia 2008 r., zostało wydane bez zachowania należytej staranności, w tym 
z pominięciem regulacji rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. 
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Dz.U. Nr 100, poz. 908), w szczególności:

- w tytule i w treści ww. zarządzenia używa się nazwy „Podkarpackie Kuratorium Oświaty 
w Rzeszowie”, które jest sprzeczne z właściwą nazwą Kuratorium,

- regulamin  Kuratorium, stanowiący załącznik do ww. zarządzenia, nie został w jakikolwiek sposób oznakowany, identyfikujący go z ww. zarządzeniem,

- w treści regulaminu Kuratorium brak jednolitych zasad, dotyczących układu poszczególnych paragrafów i ustępów ww. regulaminu, np. w § 2 ustęp 1 podzielony jest 
na litery zakończone kropką, w § 5 ustęp 3 i 6 podzielony jest na kropki, w § 6 ustęp 1 podzielony jest na kolejne ustępy, a te na litery zakończone kropką, w § 9 ustęp 1 podzielony jest na litery zakończone nawiasem, w § 11 ustępy podzielone są na litery zakończone kropką, a te na kropki, litery zakończone nawiasem, bądź podwójne litery zakończone kropką, w § 12 ustępy podzielone są na kolejne ustępy, ustępy na litery zakończone kropką, litery zakończone kropką na podwójne litery zakończone kropką, a podwójne litery zakończone kropką znów na pojedyncze litery zakończone kropką itd.,

- w § 5 po ustępie 6 następuje po raz kolejny ustęp 3 i 4 o innej niż wcześniej treści,

- pomiędzy § 12 i § 14 brak § 13,

- po § 14 ww. regulaminu następuje § 12, regulujący zadania samodzielnych stanowisk, pomimo tego, iż wcześniej w § 12 uregulowano zadania Wydziału Strategii Edukacyjnych 
i Administracji,

- od rozdziału 5. ww. regulaminu następuje nowa numeracja paragrafów, pozostająca bez żadnego związku z wcześniejszą numeracją.

(akta kontroli str. 63-94)

W okresie objętym kontrolą Kurator wydał także 1 decyzję -  decyzję SEA/A-021/9/08 z dnia 16 września 2008 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych.  W ocenie kontrolującego, kwestie dotyczące organizacji wewnętrznej w jednostce powinny być regulowane w formie zarządzenia, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. W omawianym przypadku  nie ma żadnego przepisu, nakazującego wydanie wewnętrznej regulacji w ww. zakresie w formie decyzji (art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.) mówi jedynie o obowiązku ciążącym na kierowniku jednostki ustalenia pisemnej dokumentacji opisującej przyjęte przez jednostkę zasady rachunkowości). Z treści § 1 
ww. decyzji wynika, że Instrukcja… stanowi załącznik do „niniejszego zarządzenia”, wbrew oficjalnej nazwie dokumentu.

5. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt. Organizacja i funkcjonowanie archiwum zakładowego.

Zarządzeniem Nr 5 z dnia 15 września 2008 r. Kurator ustalił Jednolity rzeczowy wykaz akt dla Kuratorium, stanowiący załącznik do ww. zarządzenia. Pismem z dnia 29 grudnia 2008 r., znak: 401-96/08, Dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie przesłał Kuratorowi 
ww. zarządzenie podpisane „w porozumieniu”. 
Symbole literowe stosowane w Kuratorium przy znakowaniu akt i spraw określają przepisy 
§ 4 ww. zarządzenia, zgodnie z którymi na symbol składają się następujące oznaczenia literowe: 

1. Wydział Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej                       - WP,

- Oddział w Krośnie                                                                        - WP/K,

- Oddział w Przemyślu                                                                   - WP/P,

- Oddział w Rzeszowie                                                                   - WP/R,

- Oddział w Tarnobrzegu                                                                - WP/T,

2. Wydział Edukacji Ponadgimnazjalnej i Ustawicznej               - PU,

- Oddział Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego                     - PU/ZU,

3. Wydział Strategii Edukacyjnej i Administracji                        - SEA,

- Oddział Strategii i Analiz Edukacyjnych                                     - SEA/S,

- Oddział Administracji i Obsługi                                                   - SEA/A,

- Oddział Kadr i Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli                   - SEA/K,

4. Radca Prawny                                                                           - RP,

5. Stanowisko ds. Obronnych i ochrony Informacji Niejawnych - SO,

6. Stanowisko ds. BHP                                                                  - BHP,

7. Główny Księgowy                                                                     - GK,

8. Koordynator Edukacji Informatycznej                                      - KI,

9. Zespół Finansowo-Księgowy                                                    - ZFK.  

Zgodnie z § 5 ww. zarządzenia, zmiany w wykazie akt polegające na przekształceniu lub dodaniu nowych symboli i haseł klasyfikacyjnych w klasach pierwszego i drugiego rzędu mogą być dokonywane na podstawie zarządzenia kuratora oświaty, w porozumieniu 
z właściwym archiwum państwowym. W uzasadnionych przypadkach kurator oświaty  może rozbudować jednolity rzeczowy wykaz akt w ramach istniejących symboli, z zachowaniem 
tej samej kategorii archiwalnej.

Rejestracji i znakowania spraw oraz archiwizacji akt dokonuje się zgodnie z Rozdziałem VII rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. 
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 161, poz. 1109).

Wcześniej w Kuratorium obowiązywał Jednolity rzeczowy wykaz akt, stanowiący załącznik do zarządzenia Nr 3/2002 Kuratora z dnia 28 listopada 2002 r. Symbole literowe stosowane 
w Kuratorium przy znakowaniu akt i spraw określały przepisy § 4 ww. zarządzenia, zgodnie 
z którymi na symbol składały się następujące oznaczenia literowe: 

1. Wydział Nadzoru Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej                          - WNPG,

- Oddział w Krośnie                                                                                          - WNPG/OK,

- Oddział w Przemyślu                                                                                      - WNPG/OP,

- Oddział w Tarnobrzegu                                                                                   - WNPG/OT,

2. Wydział Nadzoru Kształcenia Ponadgimnazjalnego i Ustawicznego          - WNPU,

3. Wydział Organizacji, Strategii i Analiz                                                        - WSA,

4. Wydział Pragmatyk Służbowych                                                                  - WPS,

5. Wydział Finansowo-Administracyjny                                                           - WFA,

6. Radca Prawny                                                                                                - Rp,

7. Stanowisko ds. Obronnych                                                                            - SO.

Decyzją SEA/A-021/9/08 Kuratora z dnia 16 września 2008 r. została wprowadzona 
w Kuratorium Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych. Instrukcja 
– opracowana na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) – ustala jednolite zasady sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów finansowo-księgowych w Kuratorium. Wcześniej 
w Kuratorium obowiązywała Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, stanowiąca załącznik Nr 1 do decyzji Kuratora WSA-021/17/02 z dnia 14 maja 2002 r. ze zmianami wprowadzonymi decyzją Kuratora Nr WFA.300/11/04 z dnia 12 maja 2004 r.

Kontrolujący zbadał sposób prowadzenia następujących – losowo wybranych – teczek aktowych prowadzonych w Kuratorium:

- WP/T.054/-/09 „Skargi”,

- WP/K.051/-/09 „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”,

- SO.1304/-/08 „Zachowanie tajemnicy państwowej i służbowej”,

- SO.463/-/09 „Narady, szkolenia z zakresu spraw obronnych”,

- WPOF/O-226/-/08 (SEA/A-226/-/08) „Eksploatacja ruchomości (remonty, konserwacja)”,

- SEA/K-1114/-/2009 „Nagrody jubileuszowe”,

- SEA/A-224/-/09 „Zbywanie i likwidacja środków trwałych i nietrwałych”,

- WPOF/P-165/-/08 (SEA/K-165/-/08) „Badania lekarskie pracowników”,

- PU.410/-/09 „Egzaminy wstępne, dojrzałości, eksternistyczne, gimnazjalne, zawodowe”,

- EI.504/-/08 „Pracownie komputerowe w szkołach i placówkach oświatowych, tom. I”,

- KI.504/-/09 „Pracownie komputerowe w szkołach i placówkach oświatowych”,

- WP/R-012/-/09 „Organizacja i sieć szkół i placówek oświatowych”,

- SEA/S.073/-/09 „Współdziałanie z organizacjami społecznymi, instytucjami”,

- WMWE.418/-/08 (SEA/S.418/-/08) „Nostryfikacja świadectw i dyplomów zagranicznych”,

- PU-440/-/08 „Nauczanie zawodu w zakładach pracy”,

- WNP/O-471/-/08 (WP/R-471/-/08) „Wizytacja jednostek nadzorowanych”.

Sposób prowadzenia ww. teczek jest zasadniczo zgodny z wymogami Instrukcji kancelaryjnej…, w szczególności teczki posiadają opisy zewnętrzne oraz spisy spraw, sprawy są  rejestrowane prawidłowo, poszczególne pisma zawierają wymagane elementy, w tym odpowiednie znaki spraw.

W stosunku do niżej wymienionych teczek kontrolujący zgłosił następujące zastrzeżenia:

WP/T.054/-/09 „Skargi”:

- w opisie zewnętrznym teczki aktowej nie umieszczono wszystkich wymaganych elementów, określonych we wzorze „opisu teczki aktowej”, stanowiącym załącznik nr 7 do Instrukcji kancelaryjnej…., w szczególności nie określono nazwy jednostki i komórki organizacyjnej, kategorii archiwalnej, a nadane teczce oznaczenia w postaci symbolu i hasła klasyfikacyjnego nie odpowiadają jej zawartości i są sprzeczne z  Jednolitym rzeczowym wykazem akt 
dla Kuratorium, stanowiącym załącznik do zarządzenia Kuratora Nr 5 z dnia 15 września 2008 r. (powinno być WP/T.051/-/09 „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”),

- w spisie spraw nie są wypełniane wszystkie rubryki, w szczególności brak zapisów dotyczących znaku pisma wszczynającego sprawę, daty pisma wszczynającego sprawę, dat wszczęcia i zakończenia sprawy,

- we wszystkich sprawach umieszczonych w teczce zdecydowana większość pism nie jest oznaczona znakiem sprawy (zgodnie z zapisem § 17 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej…, znak sprawy jest stałą cechą rozpoznawczą sprawy, każde pismo dotyczące tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak);

WP/K.051/-/09 „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”:
- w spisie spraw brak oznaczenia tytułu teczki oraz informacji od kogo wpłynęła sprawa, 
a także zapisów dotyczących znaku pisma wszczynającego sprawę, daty pisma wszczynającego sprawę, 

- niektóre pisma umieszczone w obrębie spraw nie są oznaczone znakiem sprawy;

SO.463/-/09 „Narady, szkolenia z zakresu spraw obronnych”:

- pisma o znakach SO.463/2/09, SO.463/3/09 i SO.463/4/09 dotyczą w istocie tej samej sprawy i zgodnie z § 17 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej… powinny otrzymać identyczny znak;

WPOF/O-226/-/08 (SEA/A-226/-/08) „Eksploatacja ruchomości (remonty, konserwacja)”:

- hasło klasyfikacyjne teczki jest niezgodne z  Jednolitym rzeczowym wykazem akt 
dla Kuratorium (powinno być: WPOF/O-226/-/08 (SEA/A-226/-/08) „Eksploatacja ruchomości”);
SEA/K-1114/-/2009 „Nagrody jubileuszowe”:

- w opisie zewnętrznym teczki aktowej nie umieszczono wszystkich wymaganych elementów określonych we wzorze „opisu teczki aktowej”, stanowiącym załącznik nr 7 do Instrukcji kancelaryjnej…., w szczególności nie określono nazwy komórki organizacyjnej,
- znaki spraw umieszczonych w teczce są niezgodne  z zapisami § 17 ust. 2 pkt 4 Instrukcji kancelaryjnej… (znak sprawy powinien zawierać m.in. dwie ostatnie cyfry roku, w którym sprawę wszczęto, tymczasem znajdujące się w teczce sprawy są oznakowane wszystkimi cyframi roku);

WPOF/P-165/-/08 (SEA/K-165/-/08) „Badania lekarskie pracowników”:

- hasło klasyfikacyjne i jeden z symboli klasyfikacyjnych teczki są niezgodne 
z obowiązującymi w 2008 r. w Kuratorium Jednolitymi rzeczowymi wykazami akt dla Kuratorium (powinno być: WPOF/P-165/-/08 (SEA/K-164/-/08) „Badania okresowe pracowników”),
- w opisie zewnętrznym teczki aktowej nie umieszczono wszystkich wymaganych elementów określonych we wzorze „opisu teczki aktowej”, stanowiącym załącznik nr 7 do Instrukcji kancelaryjnej…., w szczególności nie określono nazwy komórki organizacyjnej,
- w pismach znak: SEA/K-165-42/08 – SEA/K-165-60/08 symbol klasyfikacyjny jest niezgodny z obowiązującym Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla Kuratorium (powinno być: SEA/K.164-42/08 – SEA/K-164-60/08),

- pismo znak: SEA/K-165-60/08 nie jest podpisane;

PU.410/-/09 „Egzaminy wstępne, dojrzałości, eksternistyczne, gimnazjalne, zawodowe”:

- pismo znak: PU.410/1/09 otrzymało niewłaściwy znak sprawy (pod poz. 1 w spisie spraw 
w ww. teczce zarejestrowana została podteczka „Egzaminy dojrzałości”, natomiast sprawa Pana Szymona Pyłki pod poz. 1a);

KI.504/-/09 „Pracownie komputerowe w szkołach i placówkach oświatowych”:

- symbol klasyfikacyjny teczki jest niezgodny z Jednolitym rzeczowym wykazem akt 
dla Kuratorium (powinno być: KI.501/-/09 „Pracownie komputerowe w szkołach 
i placówkach oświatowych”), w związku z czym także wszystkie znaki spraw są niezgodne 
z ww. Jednolitym rzeczowym wykazem akt…,

- w pismach Kuratora z dnia 14 stycznia 2009 r. (znak: KI.504/1/2008), z dnia 14 stycznia 2009 r. i z dnia 26 marca 2009 r. (znak: KI.504/3/2008) oraz z dnia 28 stycznia 2009 r. (znak: KI.504/5/2008) błędnie podano końcową część znaku oznaczającą rok;

SEA/S.073/-/09 „Współdziałanie z organizacjami społecznymi, instytucjami”:

- w opisie teczki brak oznaczenia kategorii archiwalnej;

PU-440/-/08 „Nauczanie zawodu w zakładach pracy”:

- w spisie spraw brak zapisów dotyczących znaku pisma wszczynającego sprawę, daty pisma wszczynającego sprawę, daty wszczęcia i zakończenia sprawy;

WNP/O-471/-/08 (WP/R-471/-/08) „Wizytacja jednostek nadzorowanych”:

- w spisie spraw brak zapisów dotyczących daty wszczęcia i zakończenia sprawy.

Ponadto teczki: WPOF/O-226/-/08 (SEA/A-226/-/08) „Eksploatacja ruchomości (remonty, konserwacja)”, WPOF/P-165/-/08 (SEA/K-165/-/08) „Badania lekarskie pracowników”, WMWE.418/-/08 (SEA/S.418/-/08) „Nostryfikacja świadectw i dyplomów zagranicznych”, WNP/O-471/-/08 (WP/R-471/-/08) „Wizytacja jednostek nadzorowanych” są założone 
i prowadzone na cały rok kalendarzowy. Tymczasem od 1 września 2008 r. w Kuratorium obowiązywał nowy Jednolity rzeczowy wykaz akt, wymuszający m.in. wprowadzenie nowych symboli i haseł klasyfikacyjnych oraz znaków spraw. W tej sytuacji – w ocenie kontrolującego – należało w poszczególnych komórkach organizacyjnych Kuratorium założyć nowe teczki rzeczowe, zgodne z nowym Jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Przyjmowanie, wysyłka oraz ewidencja pism prowadzona jest przez pracowników Kancelarii Ogólnej Kuratorium. Zgodnie z § 16 regulaminu organizacyjnego Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., na każdej wpływającej korespondencji umieszcza się pieczątkę wpływu, określającą datę jej otrzymania i niezbędne dane wpisuje się do dziennika podawczego. Kancelaria Ogólna Kuratorium otwiera wszystkie przesyłki z wyjątkiem przesyłek z adnotacją „do rąk własnych”, „tajne”, „poufne” oraz korespondencji imiennie adresowanej do pracownika Kuratorium. Po wykonaniu powyższych czynności Kancelaria Ogólna przekazuje korespondencję Kuratorowi do dekretacji. Przejrzaną, zadekretowaną i zwróconą przez Kuratora korespondencję pracownik Kancelarii Ogólnej przekazuje adresatom. Pisma przeznaczone do wysłania poszczególne komórki organizacyjne Kuratorium przekazują 
do Kancelarii Ogólnej, która dokonuje ekspedycji korespondencji na zewnątrz. 
Zgodnie z § 12 ust. 2 lit. e tiret 9 i 10 regulaminu organizacyjnego Kuratorium, wprowadzonego zarządzeniem Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 
11 sierpnia 2008 r., prowadzenie archiwum zakładowego oraz przyjmowanie 
i archiwizowanie dokumentacji przebiegu nauczania likwidowanych szkół publicznych należy do zakresu zadań Oddziału Administracji i Obsługi w Wydziale Strategii Edukacyjnych 
i Administracji. Do dnia 10 sierpnia 2008 r.  prowadzenie archiwum zakładowego należało 
do zadań Zespołu Organizacji w Wydziale Pragmatyk Zawodowych, Organizacji i Finansów (§ 16 ust. 2 pkt 4 lit. i regulaminu organizacyjnego Kuratorium, wprowadzonego zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r.).

Dokumentacja powstająca w wyniku działalności Kuratorium gromadzona jest w archiwum zakładowym, prowadzonym przez Panią Aleksandrę Stawarz, stosownie do zapisu cz. I pkt 7 zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 1 lutego 2007 r., znak: WPOF/P-1101-2/07 oraz działu „szczegółowe zadania i obowiązki” tiret pierwsze zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 29 października 2008 r., znak: SEA/A-1012/5/08. 

Decyzją Podkarpackiego Kuratora Oświaty Nr WSA.021-8/2003 z dnia 20 marca 2003 r. 
w sprawie organizacji i zakresu działania archiwum zakładowego w Kuratorium ustalono instrukcję regulującą organizację i zakres działania archiwum zakładowego oraz zasady i tryb postępowania z dokumentacją w Kuratorium. Dokumentacja powstająca, nadsyłana i składana w Kuratorium dzieli się na:

- dokumentację stanowiącą materiały archiwalne wchodzące w skład państwowego zasobu archiwalnego,

- dokumentację nie stanowiącą materiałów archiwalnych.

Organizacja archiwum zakładowego, w tym sposób urządzenia i wyposażenia lokalu archiwum, zakres jego działania, obowiązki pracowników, przyjmowanie dokumentacji, sposób prowadzenia ewidencji dokumentacji, przechowywania dokumentacji, udostępniania dokumentacji w archiwum, odpowiedzialność korzystających za udostępniona dokumentację, wydzielanie dokumentacji, przekazywanie materiałów archiwalnych do archiwum państwowego, przekazywanie dokumentacji kategorii „B” na makulaturę, nadzór nad archiwum zakładowym oraz postępowanie z dokumentacją w przypadku ustania działalności Kuratorium uregulowane zostały w rozdziale 2. ww. instrukcji.

Pismem z dnia 19 marca 2003 r., znak: 401-31/03, dyrektor Archiwum Państwowego 
w Rzeszowie, działając w oparciu o art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. Nr 38, poz. 173 z późn. zm.) oraz § 1 ust. 1 decyzji Nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwów Państwowych z dnia 3 marca 2003 r. w sprawie upoważnienia dyrektorów archiwów państwowych do wykonywania w imieniu Naczelnego Dyrektora Archiwów Państwowych niektórych zadań należących do zakresu jego działania, zatwierdził ww. instrukcję archiwalną.
Lokal archiwum zakładowego znajduje się w piwnicy budynku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, w pokoju nr 16. Archiwum - o powierzchni około 20 metrów kwadratowych - odpowiada wymogom określonym w § 5  ww. instrukcji archiwalnej oraz 
w rozporządzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunków przechowywania dokumentacji osobowej i płacowej pracodawców (Dz.U. Nr 32, poz. 284), 
w szczególności jest zlokalizowane w wydzielonym pomieszczeniu, wyposażono go 
w odpowiednie i właściwie ustawione regały, posiada urządzenie do pomiaru temperatury 
i wilgotności powietrza (w dniu kontroli temperatura wynosiła 15º C, a wilgotność – 70%), sprzęt przeciwpożarowy (gaśnica proszkowa), drzwi obite blachą zamykane są na podwójne zamki, w oknach zamontowano kraty.

Kontroli poddano prowadzenie ewidencji zasobu archiwalnego, stwierdzając, iż składa się ona z wykazów spisów zdawczo-odbiorczych, spisów zdawczo-odbiorczych w podziale 
na kat. A i kat. B, spisów brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz ewidencji wypożyczeń. Ponadto ewidencja dokumentacji aktowej zgromadzonej w archiwum zakładowym prowadzona jest przy pomocy programu komputerowego „Archiwum zakładowe” firmy ProgPol s.c., umożliwiającego wyszukiwanie poszczególnych teczek zgromadzonych w archiwum zakładowym według różnorodnych kryteriów. Ewidencja prowadzona jest właściwie, zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. 

W 2008 r. komórki organizacyjne Kuratorium zdawały do archiwum zakładowego dokumentację wytworzoną w 2006 r. Na podstawie spisów zdawczo-odbiorczych ustalono, 
że zdanych zostało 38 teczek kat. A i 171 teczek kat. B. Spisy zdawczo-odbiorcze zostały sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 8 do Instrukcji kancelaryjnej 
dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącej  załącznik  
do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.) oraz podpisane przez osoby zdające akta do archiwum i osobę przyjmującą. 

Do wypożyczania akt stosuje się karty udostępniania akt, zgodne z wzorem określonym 
w załączniku Nr 4 ww. instrukcji archiwalnej. Funkcję rejestru udostępnionych akt pełnią spisy spraw, prowadzone w zakładanych na każdy rok kalendarzowy teczkach rzeczowych. 
W teczce SEA/A.0136/-/09 „Ewidencja udostępniania akt archiwalnych”  zarejestrowanych jest 21 spraw, natomiast w teczce WPOF/O.0167/-/08 „Ewidencja udostępniania akt archiwalnych” – 73 sprawy. 
Zasób archiwum zakładowego stanowi dokumentacja aktowa własna kat. A w ilości 
15,7 metra bieżącego (mb), kat. B w ilości 171,1 mb oraz dokumentacja obca kat. BE 50 
i B50 po zlikwidowanych szkołach i placówkach oświatowo-wychowawczych w ilości 
19,1 mb. Zbiór dokumentacji obejmuje ogółem 205,9 mb, z tego kat. A – 15,7 mb oraz kat. B – 190,2 mb.

Stan uporządkowania zbioru dokumentacji zgromadzonej w archiwum zakładowym jest właściwy. Akta kat. A są wydzielone ze zbioru. Teczki posiadają pełne opisy zewnętrzne, 
w tym oznaczone są sygnaturą archiwalną. Teczki aktowe powiązane są w wiązki (po kilka teczek w wiązce), każda fascykuła posiada wywieszkę informującą o zawartości. Teczki aktowe kat. A są spaginowane, przesznurowane, posiadają spisy spraw, a metalowe części zostały usunięte.

Brakowanie dokumentacji kat. B odbywa się regularnie za zgodą Archiwum Państwowego 
w Rzeszowie. Decyzją Nr WPOF/O.0166-4/08 z dnia 20 lutego 2008 r. Kurator powołał komisję do wydzielenia dokumentacji z zasobu archiwum zakładowego, której zadaniem było wyłączenie dokumentacji kat. A, podlegającej przekazaniu do archiwum państwowego, wyłączenie dokumentacji kat. B na makulaturę, wyłączenie dokumentacji oznaczonej symbolem BE, przeznaczonej do ekspertyzy. Ww. komisja dokonała oceny dokumentacji, pod kątem wydzielenia dokumentacji niearchiwalnej, sporządziła odpowiednie spisy 
i protokoły oceny.

Pismem z dnia 19 marca 2008 r., znak: 403-96/08, dyrektor Archiwum Państwowego 
w Rzeszowie – w odpowiedzi na wniosek Kuratora z dnia 13 marca 2008 r., znak: WPOF/O-0166/6/08 – wyraził zgodę na brakowanie dokumentacji objętej ww. wnioskiem w ilości 
6,42 mb.
W odpowiedzi na wniosek Kuratora z dnia 13 marca 2008 r., znak: WPOI.0166/5/08, przedstawicielka Archiwum Państwowego w Rzeszowie przeprowadziła w dniu 19 marca 2008 r. ekspertyzę akt kat. BE wyszczególnionych w załączniku do ww. wniosku. W wyniku ww. ekspertyzy 3 sprawy z 2 teczek polecono wyłączyć do kat. A, a pozostałe teczki i sprawy ujęte w spisie  zakwalifikować do kat. B. Protokołem z dnia 26 marca 2008 r. ww. komisja wydzieliła przeznaczoną do przekazania na makulaturę lub zniszczenie dokumentację niearchiwalną (akta kat. BE, akta szkół dla dorosłych) w ilości 0,9 mb i stwierdziła, że jest ona nieprzydatna do celów praktycznych jednostki organizacyjnej oraz że upłynęły terminy jej przechowywania, określone w jednolitym rzeczowym wykazie akt dla Kuratorium. Wnioskiem z dnia 8 kwietnia 2008 r., znak: WPOF/O-0166/6/08, Kurator wystąpił 
do dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie o zgodę na brakowanie wyszczególnionej w załączonym spisie dokumentacji niearchiwalnej w ilości 0,9 mb. Pismem z dnia 14 kwietnia 2008 r., znak: 403-127/08, dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie – działając na podstawie § 5 ust. 2 rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 16 września 
2002 r. w sprawie postępowania z dokumentacją, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiałów archiwalnych do archiwów państwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) – wyraził zgodę na brakowanie dokumentacji objętej 
ww. wnioskiem.

Ogółem w 2008 r. w Kuratorium dokonano brakowania 7,32 mb dokumentacji niearchiwalnej.
W 2008 r. Kuratorium przekazało do Archiwum Państwowego w Rzeszowie 15 teczek dokumentacji archiwalnej kat. A, w sumie 0,323 mb. Powołana przez Kuratora - decyzją 
Nr WPOF/O.0166-4/08 z dnia 20 lutego 2008 r. - komisja do wyłączenia z archiwum zakładowego dokumentacji kat. A, podlegającej przekazaniu do archiwum państwowego, sporządziła protokoły oceny dokumentacji archiwalnej i stwierdziła, że upłynęły terminy przechowywania w archiwum zakładowym dokumentacji kat. A w ilości 0,323 mb, 
w związku z tym należy ją wydzielić z własnego zasobu archiwalnego i przekazać 
do archiwum państwowego. 10 marca 2008 r. do Archiwum Państwowego w Rzeszowie została przekazana ww. dokumentacja wraz z 4 spisami  zdawczo-odbiorczymi. Ww. spisy zostały podpisane przez Kuratora i osobę przejmującą dokumentację w Archiwum Państwowym w Rzeszowie. Z adnotacji na ww. spisach - pozostających w posiadaniu Kuratorium - wynika, że ww. dokumentacja została sprawdzona i przyjęta do Archiwum Państwowego w Rzeszowie w dniu 15 maja 2008 r.

Stosowanie przepisów kancelaryjno-archiwalnych w Kuratorium było przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniu 20 lutego 2008 r. przez pracownika Archiwum Państwowego 
w Rzeszowie. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, znak: 402-15/08, oraz w piśmie Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie z dnia 21 lutego 2008 r., znak: 402-15/08. Kontrola wykazała, ze archiwum zakładowe prowadzone jest zgodnie 
z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, w tym dotyczącymi warunków przechowywania, zabezpieczania i ewidencjonowania zbioru. Dyrektor Archiwum Państwowego w Rzeszowie nie wniósł żadnych zaleceń pokontrolnych.

6. System planowania pracy i sprawozdawczości w zakresie realizacji zadań merytorycznych. Współpraca międzynarodowa z uwzględnieniem wyjazdów zagranicznych.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b regulaminu organizacyjnego Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., opracowywanie rocznego planu działania Kuratorium i planu nadzoru pedagogicznego na dany rok szkolny należy do obowiązków Wydziału Strategii Edukacyjnych i Administracji. Wcześniej obowiązujący regulamin organizacyjny Kuratorium, ustalony zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 
11 lipca 2006 r., zadanie związane z projektowaniem rocznego planu działania Kuratora 
i rocznego planu nadzoru pedagogicznego przypisywał  Wydziałowi Monitorowania 
i Wspomagania Edukacji.
W praktyce na początku każdego roku kalendarzowego w Kuratorium przygotowywany jest roczny plan pracy Kuratorium, zatwierdzany przez Kuratora oraz przekazywany 
do wiadomości Wojewodzie Podkarpackiemu. Plan pracy Kuratorium na rok 2008 
- zawierający następujące rubryki: zadanie, sposób wykonania, termin wykonania, odpowiedzialny za realizację, uwagi – został podpisany przez Kuratora w dniu 22 stycznia 2008 r.
(akta kontroli str. 95-106)

Plan pracy Kuratorium na rok 2009 został zatwierdzony przez Kuratora w dniu 5 stycznia 2009 r. i przekazany do wiadomości Wojewodzie Podkarpackiemu pismem z dnia 7 stycznia 2009 r., znak: SEA/S.032-1/09.

(akta kontroli str. 107-120)

Stopień realizacji zadań zapisanych w ww. planach jest poddawany bieżącej analizie 
i podsumowywany w corocznych sprawozdaniach z realizacji planu pracy Kuratorium. Sprawozdanie z realizacji planu pracy Kuratorium na rok 2008 r. – zatwierdzone przez Kuratora w dniu 30 stycznia 2009 r., znak: SEA/S.032-2/09 – zawiera dogłębną analizę sposobu wykonania poszczególnych zadań oraz uwagi i wnioski końcowe przydatne 
w planowaniu pracy Kuratorium na lata następne.

(akta kontroli str. 121-158)

Zgodnie z § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. 
w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagających kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbędnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a także kwalifikacji osób, którym można zlecać prowadzenie badań i opracowywanie ekspertyz (Dz.U. Nr 235, poz. 1703), Kuratorium opracowuje na każdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego, uwzględniając wyniki nadzoru z lat poprzednich, 
a także podstawowe kierunki realizacji polityki oświatowej państwa oraz priorytetowe zadania ustalone przez Kuratora. Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2008/2009 - opracowany przez Wydział Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej Kuratorium - zawiera wykaz szkół i placówek, w których przewidywane są wizytacje i badania wybranych  zakresów działalności dydaktycznej, wychowawczej i  opiekuńczej oraz innej działalności statutowej, zakres, szczegółową tematykę i organizację przewidywanych wizytacji, zakres, szczegółową tematykę i organizację przewidywanych badań, tematykę i terminy narad oraz szkoleń organizowanych dla dyrektorów szkół i placówek, a także harmonogram opiniowania arkuszy organizacyjnych szkół i placówek. Kuratorium przedstawia ww. plan dyrektorom nadzorowanych szkół i placówek oraz organom prowadzącym szkoły i placówki w terminie do dnia 15 sierpnia roku szkolnego poprzedzającego rok szkolny, którego dotyczy plan. Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2008/09 został przedstawiony pismem Kuratora 
z dnia 14 sierpnia 2008 r., znak: WMWE.0320-6/08.

(akta kontroli str. 159-162)

Ww. plan ze wszystkimi załącznikami udostępniony jest na stronie internetowej Kuratorium w zakładce „Nadzór pedagogiczny”: 

http://www.ko.rzeszow.pl/artykul.php?id=6318&idg=11&idp=0 .

Dokumentacja dotycząca planowania i  sprawozdawczości w Kuratorium przechowywana jest w prowadzonych odrębnie na każdy rok kalendarzowy teczkach rzeczowych, zgodnych 
z Jednolitymi rzeczowymi wykazami akt dla Kuratorium, obowiązującymi w badanym okresie (WMWE.032/-/08 „Plany i sprawozdania roczne”, SEA/S.0320/-/09 „Plany 
i sprawozdania własne”).
W zakresie współpracy międzynarodowej w 2008 r. Kuratorium podejmowało działania informacyjne i promocyjne dotyczące możliwości wsparcia finansowego systemu edukacji 
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Działający w ramach Kuratorium koordynator programu LLP Comenius zorganizował dla szkolnych koordynatorów warsztaty zapoznające z nowymi zasadami uczestnictwa w programie i zasadami aplikacji. W czerwcu 2008 r. odbyła się konferencja informacyjno-promocyjna programu „Uczenie się przez całe życie”, w ramach której prezentowane były przykłady dobrej praktyki z realizacji projektów w szkołach. W 2008 r. w województwie podkarpackim realizowano 37 projektów w ramach programu Comenius, w tym 36 wielostronnych i 1 dwustronny. Monitoring realizacji projektów przeprowadzono w 10 szkołach. Ww. projekty pozwoliły uczniom poznać bliżej własne środowisko i własny kraj oraz kraje partnerów, rówieśników z zagranicy i ich język. Najistotniejszym aspektem realizacji ww. programu było nabycie przez uczniów nowych doświadczeń, rozwój zainteresowań, umiejętności poruszania się w innym środowisku podczas wizyt w szkołach partnerskich oraz silnej motywacji do nauki języków obcych 
i posługiwania się technologią informacyjno-komunikacyjną. Dla nauczycieli była to okazja do wzbogacania warsztatu pracy, wymiany doświadczeń zawodowych, nauki i doskonalenia języków obcych. 

W 2008 r. kilkanaście szkół realizowało projekty wymiany międzynarodowej w ramach programu Leonardo da Vinci. Wizytator – koordynator programu zorganizował wspólnie 
z Krajową Agencją Programu „Uczenie się przez całe życie” konferencję z udziałem przedstawicieli Narodowej Agencji Programu Leonardo da Vinci. W konferencji uczestniczyło 37 koordynatorów ze szkół, które dotychczas nie uczestniczyły w realizacji programu.

Bieżące informacje o realizacji ww. programów, o funduszach unijnych dla oświaty, nowych projektach, konferencjach, konkursach związanych z integracją europejską  publikowane są na stronie internetowej Kuratorium w zakładce „Integracja europejska”:

http://www.ko.rzeszow.pl/kategoria.php?idg=16&idp=0#22.

Kuratorium było także organizatorem wyjazdu 20-osobowej grupy uczniów z województwa podkarpackiego - laureatów konkursu informatycznego oraz uczestników Małej Olimpiady Informatycznej organizowanej przez Wyższą Szkołę Informatyki i Zarządzania w Rzeszowie - na odbywający się w czerwcu 2008 r. w Suczawie w Rumunii Konkurs Informatyczny. Uczniom towarzyszył Kurator oraz dyrektor Wydziału Monitorowania i Wspomagania Edukacji. Kurator spotkał się m.in. z miejscowymi władzami oświatowymi oraz przekazał zestaw podręczników podarowanych przez Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne oraz wydawnictwo Nasza Era polskiej szkole podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Nowym Sołońcu na Bukowinie.

7. Organizacja i tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.

Organizację oraz tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków określają przepisy Rozdziału VIII (art. 221 – art. 247) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46). Zagadnienia związane z przyjmowaniem i załatwianiem skarg i wniosków w Kuratorium określają także niektóre zapisy Regulaminu Kuratorium.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. f, g regulaminu organizacyjnego Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., do zadań własnych realizowanych przez Oddział Strategii i Analiz Edukacyjnych 
w Wydziale Strategii Edukacyjnych i Administracji Kuratorium należy rejestrowanie 
i  przekazywanie do załatwienia, zgodnie z właściwością, skarg wniosków, interpelacji, zapytań i wniosków posłów i senatorów, a także bieżący nadzór przebiegu i terminowości załatwiania poszczególnych skarg i wniosków, interpelacji, zapytań i wniosków posłów 
i senatorów oraz dokonywanie analiz i ocen w tym zakresie. Bieżące rozpatrywanie skarg należy do zadań Wydziału Edukacji Ponadgimnazjalnej i Ustawicznej oraz Wydziału Edukacji Podstawowej i Gimnazjalnej (§ 11 ust. 2 lit. z/ll i  § 10 ust. 2 lit. z/ll ww. regulaminu Kuratorium). Kurator i Wicekurator przyjmują interesantów w sprawach skarg i wniosków 
w ogłoszonym i podanym do publicznej wiadomości terminie oraz w terminach uzgodnionych indywidualnie, a pozostali pracownicy Kuratorium w godzinach urzędowania (§ 15 ust. 3 ww. regulaminu Kuratorium). Upoważniony przez dyrektora Wydziału Strategii Edukacyjnej i Administracji pracownik przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w godzinach ustalonych i podanych do publicznej wiadomości (§ 15 ust. 4 ww. regulaminu Kuratorium). Nadzór nad terminowością i prawidłowym rozpatrywaniem skarg i wniosków sprawuje dyrektor Wydziału Strategii Edukacyjnej i Administracji (§ 15 ust. 8 
ww. regulaminu Kuratorium). Kwestie dotyczące załatwiania skarg i wniosków w Kuratorium były także przedmiotem rozstrzygnięć Regulaminu organizacyjny Kuratorium, ustalonego zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r. (§ 13 
ust. 2 pkt 11, § 24 ww. regulaminu Kuratorium).

Nadzór nad terminowością i prawidłowym rozpatrywaniem skarg i wniosków, prowadzenie centralnego rejestru skarg i wniosków oraz dokonywanie cyklicznych analiz w ww. zakresie należy do obowiązków Anny Wiater-Kiwały, referenta prawnego w Wydziale Strategii Edukacyjnej i  Administracji, zgodnie z pkt. 2, 3 i 4 zakresu czynności, uprawnień 
i odpowiedzialności z dnia 27 października 2008 r., znak: SEA.1012-1/08, przyjętego przez ww. osobę do wiadomości i stosowania w dniu 30 października 2008 r.
Uwzględniając zapisy regulaminu organizacyjnego Kuratorium, indywidualnego zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności oraz praktykę stosowaną w Kuratorium, należy przyjąć, iż została zrealizowana dyspozycja wynikająca z § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków, dotycząca wyznaczenia komórki organizacyjnej lub imiennie pracownika, któremu powierza się przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków.

Wbrew zapisowi § 3 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, 
poz. 46), w siedzibie Kuratorium nie umieszczono informacji wskazującej komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników zajmujących się przyjmowaniem 
i rozpatrywaniem skarg i wniosków. Przed wejściem do sekretariatu Kuratora znajduje się jedynie tabliczka z lakoniczną informację o treści: „Podkarpacki Kurator Oświaty przyjmuje we wtorki w godz. 11.00 – 14.00”, która nie spełnia wymogów ww. rozporządzenia Rady Ministrów. 

Informacja o przyjmowaniu w sprawach skarg i wniosków przez Kuratora, Wicekuratora, dyrektorów wydziałów, kierowników oddziałów i innych pracowników Kuratorium znajduje się na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium 
http://www.ko.rzeszow.pl/bip/artykul.php?idt=5&idkar=8&idpar=  („W Kuratorium Oświaty w Rzeszowie wnoszący skargi i wnioski przyjmowani są przez:

- Kuratora Oświaty - w każdy wtorek w godzinach od 10.00 do 15.00;

- Wicekuratora Oświaty - w każdy wtorek w godzinach od 10.00 do 15.00;

- Dyrektorów Wydziałów i Kierowników Oddziałów - codziennie, w godzinach pracy Urzędu;

- Pracowników Kuratorium Oświaty - codziennie, w godzinach pracy Urzędu”.

W Kuratorium został założony i jest na bieżąco prowadzony rejestr: 054 „Rejestr skarg 
i wniosków”. Ww. rejestr prowadzony jest w formie zeszytowej w formacie A-4 i zawiera następujące rubryki:

1. Liczba porządkowa,

2. Data wpływu,

3. Imię i nazwisko zainteresowanego, nazwa instytucji, redakcji itp., 

4. Adres zainteresowanego, instytucji, redakcji itp.,

5. Przedmiot skargi, zażalenia,

6. Data zlecenia załatwienia,

7. Komu zlecono załatwienie (do kogo skargę skierowano),

8. Termin załatwienia,

9. Data wpływu po załatwieniu,

10. Sposób załatwienia,

11. Data wysłania zawiadomienia,

12. Kogo zawiadomiono,

13. Uwagi.

Ponadto w Kuratorium prowadzone są odrębnie na każdy rok kalendarzowy teczki aktowe 051 „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio”.

Powyższe teczki są zgodne z Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla Kuratorium, stanowiącym załącznik do zarządzenia Kuratora Nr 5 z dnia 15 września 2008 r. 

W świetle zapisów w ww. rejestrze, w 2008 r. i 2009 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) 
do Kuratorium wpłynęły 22 skargi (14 – w 2008 r. i 8 – w 2009 r.). Rejestr prowadzony jest poprawnie. Rubryki rejestru wypełnione zostały prawidłowo, w sposób zrozumiały, zwięzły i precyzyjny, co daje pełne rozeznanie w zakresie tematyki, terminowości i sposobu załatwiania spraw. Terminy załatwienia skarg i wniosków są zgodne z wymogami art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, a w przypadku spraw: WMWE.051-3/08, WMWE.051-8/08, WMWE.051-10/08 - zgodne z wymogami 
art. 237 § 4 Kpa. Jedynie w przypadku sprawy, znak: WMWE.051-7/08, Kuratorium 
nie dotrzymało terminu udzielenia odpowiedzi na skargę wynikającego z ww. przepisów Kpa (skarga przedstawicieli Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej w Klęczanach wpłynęła 
do Kuratorium w dniu 25 kwietnia 2008 r., odpowiedź – po przeprowadzonym postępowaniu wyjaśniającym – wysłana została do adresata w dniu 28 maja 2008 r., czyli z naruszeniem terminu określonego w art. 237 § 1 Kpa).

(akta kontroli str. 163-168)

Uchybienia dot. prawidłowości prowadzenia teczki WMWE.051(SEA/S.051)/-/08 „Skargi 
i wnioski załatwiane bezpośrednio” dotyczą następującej kwestii:

- odpowiedź na skargę przedstawicieli Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej 
w Klęczanach, znak: WMWE.051-7/08, udzieliła zastępca dyrektora Wydziału Nadzoru Pedagogicznego ds. Kształcenia Ogólnego w Kuratorium, choć – zgodnie z zapisem obowiązującego wówczas § 28 ust. 1 pkt 6 regulaminu Kuratorium, ustalonego zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 lipca 2006 r., odpowiedzi na skargi 
i wnioski obywateli rozpatrywane przez podległe wydziały podpisuje Kurator.

(akta kontroli str. 163-168)

Uchybienia dot. prawidłowości prowadzenia teczki WP/K.051)/-/09 „Skargi i wnioski załatwiane bezpośrednio” dotyczą następującej kwestii:

- anonimowa skarga nauczycieli Szkoły Podstawowej w Żeglcach, która wpłynęła 
do Kuratorium w dniu 25 marca 2009 r., a następnie – na podstawie art. 231 Kpa – przekazana pismem Kuratora z dnia 6 kwietnia 2009 r., znak: WP/K.051/2/09, 
do rozpatrzenia zgodnie z właściwością Wójtowi Gminy Chorkówka została umieszczona 
w niewłaściwej teczce aktowej; zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt 
dla Kuratorium, stanowiącym załącznik do zarządzenia Kuratora Nr 5 z dnia 15 września 2008 r., ww. sprawa powinna być umieszczona w teczce 052 „Skargi i wnioski przekazane 
do załatwienia według właściwości”.

(akta kontroli str. 169-174)

8. Realizacja ustawy o dostępie do informacji publicznej.
Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. i, j regulaminu organizacyjnego Kuratorium, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 1/2008 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 11 sierpnia 2008 r., do zadań własnych realizowanych przez Oddział Strategii i Analiz Edukacyjnych 
w Wydziale Strategii Edukacyjnych i Administracji Kuratorium należy m.in. redagowanie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium oraz koordynowanie i nadzór udostępniania informacji publicznej na wniosek zainteresowanego.

Zgodnie z zapisem § 13 ust. 2 pkt 15 obowiązującego do dnia 10 sierpnia 2008 r. regulaminu Kuratorium, ustalonego zarządzeniem Nr 1/2006 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 
11 lipca 2006 r., do podstawowych wspólnych zadań wydziałów i samodzielnych stanowisk pracy w Kuratorium należy w szczególności podejmowanie i wykonywanie zadań związanych z zapewnieniem dostępu do informacji publicznej, zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie.

Decyzją Kuratora z dnia 2 grudnia 2003 r., znak: WSA.021-24/03, ustalono procedurę załatwiania spraw z zakresu dostępu do informacji publicznej w Kuratorium. Informację publiczną udostępniają Wicekuratorzy Oświaty oraz dyrektorzy wydziałów, na podstawie upoważnienia udzielonego im przez Kuratora do załatwiania spraw w jego imieniu (§ 2 ust. 1 ww. decyzji). Na wniosek Wicekuratorów Oświaty lub dyrektorów wydziałów Kurator może upoważnić również innych pracowników Kuratorium do załatwiania spraw związanych 
z udostępnianiem informacji publicznej (§ 2 ust. 2 ww. decyzji). Urzędowy publikator Teleinformatyczny – Biuletyn Informacji Publicznej Kuratorium – redaguje Henryk Górnik, starszy wizytator, a osobą odpowiedzialną za wprowadzanie danych jest Tomasz Kras, informatyk w Kuratorium (§ 2 ust. 3 ww. decyzji). Kurator i osoby upoważnione decydują 
o uznaniu danej sprawy za wniosek o udostępnienie informacji publicznej (§ 3 ust. 1 
ww. decyzji). Osoby te również oceniają, czy Kurator jest w posiadaniu określonej 
we wniosku informacji publicznej. W przypadku nieposiadania przez Kuratora tej informacji, powiadamiają wnioskodawcę o braku możliwości jej udostępnienia (§ 3 ust. 2 ww. decyzji). Jeżeli udostępnienie informacji publicznej wymaga współdziałania dwóch lub więcej wydziałów, Kurator wyznacza wydział wiodący, który jest odpowiedzialny za opracowanie odpowiedzi na złożony wniosek (§ 4 ww. decyzji). Wydziały prowadzą rejestry spraw załatwianych w zakresie udostępniania informacji publicznej, które nie zostały udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium (§ 5 ww. decyzji).

Wbrew zapisom ww. decyzji, w Kuratorium nie są prowadzone rejestry udostępnionych informacji publicznych. Kurator nie upoważnił także żadnego pracownika Kuratorium 
do udostępniania informacji publicznej w jego imieniu.

Nie ustalono także kosztu udostępnienia informacji publicznej w przypadku poniesienia przez jednostkę dodatkowych kosztów związanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia lub koniecznością przekształcenia informacji w formę wskazaną we wniosku. 

W okresie objętym kontrolą do Kuratorium wpłynął 1 wniosek w sprawie udostępnienia informacji publicznej. Odpowiedź została udzielona przez Kuratora w terminie 10 dni od daty wpływu ww. wniosku, czyli w terminie zgodnym z zapisem art. ust. 1 ustawy z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.). Dokumentacja dotycząca udostępniania informacji publicznej przechowywana jest w teczce WMWE.061 „Informacje o działalności własnej jednostki – BIP”.

Kuratorium posiada stronę podmiotową Biuletynu Informacji Publicznej (www.ko.rzeszow.pl/bip), wydzieloną – zgodnie z zapisem § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68) – ze strony internetowej Kuratorium. Z danych uzyskanych ze strony głównej BIP: 

(http://www.bip.gov.pl/subjects/7270,Kuratorium+O%C5%9Bwiaty+Rzesz%C3%B3w.html)  wynika, że informacje o adresie URL oraz inne informacje określone w § 12 
ust. 1 ww. rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, dotyczące strony podmiotowej BIP Kuratorium, zostały przekazane ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji. 

Strona podmiotowa BIP Kuratorium posiada następujące zakładki:

- status prawny (informacje o podstawach prawnych działania Kuratora),

- organizacja (regulamin i schemat organizacyjny Kuratorium, a także dane teleadresowe 
o osobach pełniących funkcje kierownicze w Kuratorium i innych pracownikach Kuratorium z podziałem na wydziały, zespoły i samodzielne stanowiska),

- przedmiot działalności (podstawowe zadania i kompetencje Kuratora),

- udostępnianie informacji (podstawowe informacje dotyczące zasad udostępniania informacji publicznej, wniosek o udostępnienie informacji publicznej, który można pobrać ze strony podmiotowej BIP Kuratorium w pliku Word), 

- majątek (krótka informacja o majątku Kuratorium na dzień 31 grudnia 2002 r.),

- prowadzone rejestry (rejestr niepublicznych placówek doskonalenia nauczycieli, archiwum zakładowe),

- załatwianie spraw (informacje dotyczące godzin pracy Kuratorium, przyjmowania 
w sprawach skarg i wniosków przez Kuratora, Wicekuratora, dyrektorów wydziałów, kierowników oddziałów i innych pracowników Kuratorium, poradnik klienta, w tym karty informacyjne o niektórych usługach świadczonych przez Kuratorium, w których określono podstawę prawną usługi, dokumenty i warunki niezbędne do załatwienia sprawy, rodzaj 
i wysokość opłat, miejsce złożenia dokumentów, komórkę odpowiedzialną za załatwienie sprawy, termin i sposób załatwienia sprawy, sposób przekazania informacji o załatwieniu sprawy, tryb odwoławczy i inne informacje),

- kontrola zewnętrzna (nie zawiera  żadnej informacji),

- nabór do służby cywilnej (ogłoszenia o naborach do służby cywilnej),

- instrukcja korzystania z BIP,

- redakcja (imię, nazwisko i dane teleadresowe osoby odpowiedzialnej za redagowanie strony podmiotowej BIP),

- statystyki (informacje o liczbie odwiedzin z podziałem na poszczególne moduły),

- rejestr zmian (zawierająca informację o datach aktualizacji strony podmiotowej BIP Kuratorium).

Strona podmiotowa BIP Kuratorium posiada także moduł wyszukujący, logo BIP oraz przycisk ekranowy umożliwiający dostęp do strony głównej Biuletynu oraz strony internetowej Kuratorium. Zgodnie z zapisem § 11 ust. 2 ww.  rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, strona podmiotowa BIP Kuratorium nie zawiera reklam. 

Redagowanie strony podmiotowej BIP Kuratorium należy do obowiązków Tomasza Krasa, informatyka w Kuratorium, zgodnie z pkt. 2 zakresu czynności, uprawnień 
i odpowiedzialności z dnia 27 października 2008 r., znak: SEA.1012-5/08 oraz pkt. 28 zakresu czynności / karty stanowiska pracy z dnia 31 stycznia 2008 r., bez znaku sprawy.
Pismem z dnia 29 lutego 2008 r., znak: WMWE.061-2/08, Kurator przypomniał o obowiązku stałej aktualizacji strony podmiotowej BIP oraz określił zakres tematyczny informacji, które powinny zostać opracowane i opublikowane w Biuletynie.

W ocenie kontrolującego, zakres informacji publikowanych na stronie podmiotowej BIP Kuratorium oraz wdrożone standardy formalne zasadniczo spełniają zapisy §§ 11 i 12 
ww. rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz art. 6 ustawy z dnia 6 września 2001 r. ustawy o dostępie do informacji publicznej, choć zastrzeżenia może budzić brak aktualizacji niektórych informacji (np. w zakładce „Majątek”) oraz nie publikowanie niektórych obowiązkowych informacji, w szczególności dokumentacji efektów i przebiegu prowadzonych kontroli (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi ww. ustawy 
o dostępie do informacji publicznej), informacji o programach w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadań (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c ww. ustawy o dostępie do informacji publicznej), czy też informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e ww. ustawy o dostępie do informacji publicznej).
II. Ustalenia dotyczące organizacji i form obsługi prawnej dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 26 maja 2009 r. przez radcę prawnego, Leszka Słowika.
W okresie objętym kontrolą obsługę prawną w Kuratorium sprawowała radca prawny, Pani Anna Bandelak, zatrudniona w Kuratorium od 1 stycznia 1991 r. Obsługa prawna sprawowana jest na podstawie umowy o pracę. W regulaminie organizacyjnym Kuratorium uwzględniono stanowisko radcy prawnego.

Kuratorium dysponuje sprzętem komputerowym wyposażonym w program LEX OMEGA 
z modułem KOMENTARZE, aktualizowanym na bieżąco. Kuratorium posiada również aktualne publikacje między innymi z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego, karty nauczyciela i ustawy o systemie oświaty.

Zarządzenia wydawane przez Kuratora są parafowane przez radcę prawnego. W 2008 r. wydano 5 zarządzeń, w 2009, do dnia kontroli, nie wydano żadnego zarządzenia. Ponadto radca parafuje wszystkie decyzje i postanowienia wydawane przez Kuratora. Opinie prawne sporządzane są pisemnie. W 2008 r. wydano 10 opinii pisemnych, a w 2009 r., do dnia kontroli, 2. Ponadto na bieżąco udzielane są porady prawne oraz ustne i telefoniczne konsultacje prawne. 

Aktualny stan spraw  sądowych przedstawia się następująco :

1. Sprawa Romana Kuczyńskiego. 

Dochodzi zapłaty kwoty 178 000,00 zł. z tytułu pełnienia rodziny zastępczej.  Sprawa toczy się przed Sądem Okręgowym w Rzeszowie pod sygn. akt: I C 740/08. Do dnia rozpoczęcia kontroli nie została zakończona. 

2. Sprawa AP Edukacja sp. z o. o. w Łodzi.

Wyrokiem z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. akt: II SA/Rz 28/08, 29/08 i 30/08 Wojewódzki  Sąd  Administracyjny w Rzeszowie oddalił skargę na decyzję Kuratora o wykreśleniu z ewidencji szkół.

3. Sprawa Tomasza Twardego.

Wyrokiem z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Rz  93/08, Wojewódzki  Sąd  Administracyjny w Rzeszowie oddalił skargę na decyzję Kuratora utrzymującą w mocy decyzję Wójta Gminy Rakietnica stwierdzającego nieważność decyzji Dyrektora Zespołu Szkół w Rakietnicy nadającego stopień nauczyciela kontraktowego.

4. Sprawa Roberta Pierlaka.

Wyrokiem z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/Rz  651/08, Wojewódzki  Sąd  Administracyjny w Rzeszowie oddalił skargę na decyzję Kuratora utrzymującą w mocy decyzję Prezydenta Miasta Przemyśla odmawiającą stopnia awansu zawodowego 
na nauczyciela mianowanego.

5. Sprawa Stanisława Dubickiego.

Wyrokiem z dnia 5 marca 2009 r., sygn. akt II SA/Rz  619/08  Wojewódzki  Sąd  Administracyjny w Rzeszowie oddalił skargę na decyzję Kuratora utrzymującą w mocy decyzję Starosty Kolbuszowskiego stwierdzającą nieważność decyzji dyrektora Zespołu Szkół w Kolbuszowej nadającą stopień nauczyciela kontraktowego. 

6. Sprawa Bronisława Haśko.

Postanowieniem z 14 maja 2008 r. umorzono postępowanie, albowiem została zawarta ugoda, co do podwyższenia wysokości renty zasądzonej wyrokiem Sądu Rejonowego w Jarosławiu, sygn. akt: I C 138/76.Wysokość renty wyniosła 500 zł., a pozew opiewał na kwotę 700 zł. 

7. Sprawa OHP Rzeszów.

Została złożona  skarga na decyzję Kuratora o utrzymaniu w mocy decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa o wykreśleniu z ewidencji szkół i placówek niepublicznych Ośrodka Szkolenia Zawodowego Gospodarstwo Pomocnicze OHP w Rzeszowie.

8. Sprawa AP Edukacja w Łodzi.

Zostało złożone zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa przez AP Edukacja w Łodzi. Prokurator sprawę umorzył i na to postanowienie złożone zostało  zażalenie. Na skutek zażalenia Sąd Grodzki w Rzeszowie uchylił postanowienie i przekazał sprawę do ponownego rozpoznania.

Radca prawny bierze czynny udział w procedurze udzielania zamówień publicznych. Do jego zadań określonych w „Regulaminie postępowania w sprawach o udzielenie zamówień publicznych ” należy miedzy innymi :

-   współdziałanie przy konstruowaniu projektów umów,

-   akceptowanie umów,

-   obsługa prawna postępowań odwoławczych (protestów, odwołań),

-   opiniowanie pod względem prawnym SIWZ i ogłoszenia o zamówieniu.

W 2008 r. zawarto w trybie ustawy o zamówieniach publicznych umowę na dostawę materiałów papierniczych i akcesoriów  biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych 
i kserokopiarek  w dniu 19 marca 2008 r. W 2009 r. zawarto w trybie ustawy o zamówieniach publicznych umowę na papier i artykuły biurowe w dniu 25 lutego 2009 r.

W przypadku zawierania umów o charakterze cywilno – prawnym Radca również parafuje umowy oraz aneksy do nich.

W 2008 r. zawarto umowy o realizację szkoleń z następującymi jednostkami:

 1. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli w Tarnobrzegu – 18 lipca 2008 r.,

2. Centrum Kształcenia Praktycznego Zdzisława Nowakowskiego w Mielcu – 18 lipca 
2008 r.,

3. Centrum Kształcenia Praktycznego Zdzisława Nowakowskiego w Mielcu – 18 lipca 
2008 r.,

4. Centrum Kształcenia Praktycznego Zdzisława Nowakowskiego w Mielcu – 18 lipca 
2008 r.,

5. Centrum Kształcenia Praktycznego Zdzisława Nowakowskiego w Mielcu – 18 lipca 
2008 r.,

6. Centrum Kształcenia Praktycznego Zdzisława Nowakowskiego w Mielcu – 18 lipca 
2008 r.,

7. Wyższą Szkoła Zarządzania i Informatyki w  Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

8. Wyższą Szkoła Zarządzania i Informatyki w  Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

9. Instytutem Badań w Oświacie sp. z o. o. w Sopocie – 18 lipca 2008 r.,

10. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

11. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

12. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

13. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

14. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

15. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

16. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

17. Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie – 18 lipca 2008 r.,

18. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

19. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

20. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

21. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

22. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

23. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

24. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

25. Centrum  Doskonalenia Nauczycieli w Sanoku – 18 lipca 2008 r.,

26. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

27. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

28. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

29. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

30. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

31. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.,

32. Niepubliczną Placówką Doskonalenia Nauczycieli”SOF-OKLES” w Kraśniku – 18 lipca 2008 r.

W 2009 roku, do dnia kontroli, nie zawarto umów  na realizację szkoleń.

Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, że obsługa prawna w Kuratorium jest zorganizowana w sposób prawidłowy i sprawny organizacyjnie. Radca prawny wykonuje swoje obowiązki w sposób rzetelny i fachowy.

(akta kontroli str. 175-182)

III. Ustalenia dotyczące spraw kadrowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych 8-10 czerwca 2009 r. oraz 15-17 czerwca 2009 r. przez głównego specjalistę Anetę Górę, starszego inspektora Magdalenę Lęcznar oraz starszego inspektora Daniela Lesia.
1. Gospodarka etatami i funduszem wynagrodzeń.

a)
Gospodarka etatami.
Kuratorium realizowało swoje zadania statutowe obsadą osobową wynoszącą w dniu 
31 marca 2009 r. 123 osoby (121 etatów).

Spośród ogółu zatrudnionych w Kuratorium:

· 112 osoby (111,5 et.) - to pracownicy, do których mają zastosowanie postanowienia ustawy z  dnia 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505), która 
z dniem 23 marca 2009 r. zastąpiła ustawę z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 z późn. zm.), zwaną dalej ustawą o służbie cywilnej,

· 11 osób (9,5 et.) - to pracownicy niebędący członkami korpusu służby cywilnej, podlegający postanowieniom ustawy z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z późn. zm).

Ruch kadrowy w Kuratorium w okresie objętym kontrolą przedstawia poniższe zestawienie:   
	Grupa pracownicza
	Rok 2008
	Rok 2009 (do 31.03.)

	
	przyjęcia
	zwolnienia 
(z uwzgl. trybu rozwiązania stosunku pracy)
	przyjęcia
	zwolnienia 
(z uwzgl. trybu rozwiązania stosunku pracy)

	Członkowie korpusu s.c.
	11
	5
 za porozumieniem stron na wniosek pracownika
	-
	1  

za porozumieniem stron na wniosek pracownika

	Pracownicy niebędący członkami korpusu s.c. 
	
	
	
	

	· pracownicy (bez kadry kierowniczej)
	-
	3 
 za porozumieniem stron na wniosek pracownika
	1
	-

	· kadra kierownicza
	2
	2

odwołanie decyzją Wojewody Podkarpackiego
	-
	-

	Razem:
	13
	10
	1
	1


Jak wynika z przedstawionej wyżej tabeli, w kontrolowanym okresie w Kuratorium:

· w 2008 r. zatrudniono 11 osób (11 et.) w korpusie służby cywilnej i 2 osoby (2 et.) poza korpusem (Podkarpackiego Kuratora Oświaty i Wicekuratora Oświaty, zwanych dalej Kuratorem Oświaty i Wicekuratorem), zaś zwolniono 5 osób (5 et.) w korpusie służby cywilnej i 5 osób (5 et.) poza korpusem służby cywilnej, w tym 2 osoby (2 et.) to osoby odwołane decyzją Wojewody Podkarpackiego, zajmujące stanowisko Kuratora Oświaty 
i Wicekuratora,

· w 2009 r. (do 31 marca) zatrudniono tylko 1 osobę (1 et.) w grupie osób niebędących członkami korpusu służby cywilnej.

Przeciętne zatrudnienie, jakie wystąpiło w 2008 r. i I kwartale 2009 r. oraz procent wykorzystania przyznanego ustawą budżetową limitu etatów obrazują poniższe tabele.
· rok 2008

	Zatrudnienie
	Stan na:
	Przeciętne zatrudnienie za 2008 r.
	Limit zatrudnienia wg ustawy budżetowej na 2008 r. (po zmianach)
	% wykorzystania przyznanych etatów 
/poz. 4÷5/

	
	1.01.
	31.12.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	§ 4020
	106
	112,5
	105,5
	148
	71

	§ 4010
	10,5
	9,5
	11,5
	13
	88


· rok 2009

	Zatrudnienie
	Stan na:
	Przeciętne zatrudnienie za I kwartał 2009 r.
	Limit zatrudnienia wg ustawy budżetowej na 2009 r. (po zmianach)
	% wykorzystania przyznanych etatów 
/poz. 4÷5/

	
	1.01.
	dzień 31.03.09
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	§ 4020
	112,5
	111,5
	111,5
	148
	75

	§ 4010
	9,5
	9,5
	9
	13
	69


Wykazane w tabelach wartości wskazują na wzrost zatrudnienia w Kuratorium w grupie członków korpusu służby cywilnej. W grupie pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej nastąpiło niewielkie zmniejszenie zatrudnienia w stosunku do roku 2008.

b)  Gospodarka funduszem wynagrodzeń osobowych.
Przyznane dla Kuratorium ustawą budżetową na 2008 r. limity wynosiły:

1) na wynagrodzenia osobowe:

· w § 4010 (pracownicy niebędący członkami korpusu s. c.) dla 13 et. – w wysokości 335.000 zł. (średnia wartość 1 et. = 2.147 zł.)

· w § 4020 (członkowie korpusu s. c.) dla 148 et. - w wysokości 4.926.000 zł. (średnia wartość 1 et. = 2.773 zł.)

· w § 4028 (członkowie korpusu s. c.) - w wysokości 1.382.000 zł.
· w § 4029 (członkowie korpusu s. c.) - w wysokości 244.000 zł. 

2) na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) - w wysokości 437.000 zł.
W 2008 r. dokonano następujących zmian w planie wydatków wynagrodzeń osobowych:

· decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 58 z dnia 19 września 2008 r. zwiększono § 4010 o kwotę 46.539 zł., jednocześnie zmniejszając § 4040 o tę samą kwotę – celem zabezpieczenia wypłaty należności dla b. Kuratora Oświaty i Wicekuratora, w związku 
z zakończeniem przez ww. pełnienia funkcji,

· decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 86 z dnia 19 listopada 2008 r. zwiększono § 4010 o kwotę 55.000 zł., jednocześnie zmniejszając § 4020 o tę samą kwotę – celem wypłaty należności dla b. Kuratora Oświaty i Wicekuratora, w związku z zakończeniem przez nich pełnienia funkcji oraz nieplanowanej nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej 
dla pracownika, który przebywał na świadczeniu przedemerytalnym,

· decyzjami: Ministra Finansów Nr FS8/4135/279/BXZ/08 z dnia 25 lipca 2008 r. oraz Wojewody Podkarpackiego Nr 43 z dnia 31 lipca 2008 r. zwiększono § 4020 o kwotę 155.808 zł. – z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatków specjalnych w służbie cywilnej,

· decyzjami: Ministra Finansów Nr FS8/4135/347/BXZ/08/1408 z dnia 22 sierpnia 2008 r. oraz Wojewody Podkarpackiego Nr 51 z dnia 28 sierpnia 2008 r. zwiększono § 4020 o kwotę 259.687 zł. – z przeznaczeniem na sfinansowanie od 1 stycznia 2008 r. skutków procesu wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej.

Środki §§ 4028 i 4029, zabezpieczone w ustawie budżetowej na rok 2008 na planowaną realizację programu unijnego „podniesienie jakości nadzoru pedagogicznego”, w związku 
z pismem MEN o tym, że projekt nie będzie realizowany – na wniosek Kuratora Oświaty – zostały zablokowane.

Stąd limit wynagrodzeń osobowych w Kuratorium w 2008 r. po zmianach wynosił:

· § 4010 – 436.539 zł.,
· § 4020 – 5.286.495 zł.,
· § 4028 – 1.382.000 zł.,
· § 4029 – 244.000 zł.

W 2009 r. przyznane dla Kuratorium ustawą budżetową na 2009 r. limity wynosiły:

1) na wynagrodzenia osobowe:

· w § 4010 (pracownicy niebędący członkami korpusu s. c.) dla 13 et. – w wysokości 342.000 zł. (średnia wartość 1 et. = 2.192 zł.)

· w § 4020 (członkowie korpusu s. c.) dla 148 et. - w wysokości 5.376.000 zł. (średnia wartość 1 et. = 3.027 zł.)

2) na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) - w wysokości 482.000 zł.
W I kwartale 2009 r., decyzjami Wojewody Podkarpackiego Nr 5 z dnia 26 lutego 2009 r. oraz Nr 10 z dnia 24 marca 2009 r., dokonano dwóch zmian w planie wydatków wynagrodzeń osobowych, polegających na zmniejszeniu § 4020 o ogólną kwotę 32.500 zł., a zwiększeniu 
§ 4140 o tę samą kwotę, w związku z koniecznością zabezpieczenia obowiązkowych wpłat 
na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Stąd limit wynagrodzeń osobowych dla Kuratorium na 2009 r. po zmianach wynosi:

· § 4010 – 342.000 zł.,
· § 4020 – 5.343.500 zł.

Wykorzystanie środków finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników Kuratorium (§ 4010 i § 4020) w 2008 r. oraz w I półroczu 2009 r. przedstawiają poniższe tabele:

Rok 2008

· wynagrodzenia osobowe (§ 4010 i 4020)

 (w zł) 

	Plan wg Ustawy budżeto-wej na 

2008 r. (po zm.)
	Wynagrodze-nia osobowe ogółem  
	z czego:

	
	
	płaca zasadni-cza i dodatek za staż pracy
	dodatek zadanio-wy
	Doda-tek Funkcyj-ny
	premia
	nagr. jub.
	odpr.

pien.
	inne*

(wymie-nić)

	Plan na 2008 r. 
po zmianach
	§4010 – 436.539

§4020 – 5.286.495
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Wykona-nie za okres 1.01.2008 r. – 31.12.

2008 r. 
	§4010 – 436.539
	256974
	0
	24560
	40278
	12230
	0
	102497

	
	§4020 – 5.286.495
	4.500.900
	48.480
	0
	0
	196.520
	81.260
	459.335


W kolumnie „inne” – wg informacji przekazanych przez główną księgową Kuratorium – ujęto: dodatki służby cywilnej, dodatki wynikające ze szczególnych uprawnień, nagrody z funduszu nagród, ekwiwalenty za urlop, wynagrodzenie chorobowe i inne.

· dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040)
	Plan na 2008 r. wg. Ustawy budżetowej


	Kwota ogółem w zł

	Plan na 2008 r. 
po zmianach
	390.461

	Wykonanie 
za 2008 r. 
	390.460


Rok 2009

· wynagrodzenia osobowe (§ 4010 i 4020)

 (w zł)
	Plan wg  Ustawy budżetowej na 

2009 r.
	Wynagrodzenia osobowe ogółem 

	z czego:
	% wykorzy-stania przyzna-nych środków fin.

	
	
	płaca zasadnicza i dodatek za staż pracy
	dodatek zadaniowy
	dodatek funkcyjny
	Pre

mia
	nagr. jub.
	odpr.

pien.
	inne (wymienić)
	

	Plan na 2009 r. (po zmianach)
	§4010 – 342.000

§4020 – 5.343.500
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Wykonanie za okres 1.01.2009 r. – 31.03.2009 r. 
	§4010 – 99533
	60915
	0
	9216
	8912
	7827
	0
	12663
	29,11%

	
	§4020 – 1265139
	1168542
	18480
	0
	0
	4428
	36364
	37325
	23,68%


· dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040)

	Plan na 2009 r. wg Ustawy budżetowej
	Kwota ogółem w zł

	Plan na 2009 r.  
(po zmianach)
	482.000

	Wykonanie za 2009 r. 
	418.211


c)
Uruchamianie i wypłata nagród pieniężnych.
W 2008 r. Kurator Oświaty dwukrotnie uruchamiał wypłatę nagród dla pracowników Kuratorium, zarówno członków korpusu służby cywilnej, jak i pracowników spoza korpusu, ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu w wysokości 3% planowanego limitu wynagrodzeń osobowych. Fundusz ten - jak wyjaśnił główny księgowy Kuratorium – podwyższony został o zaoszczędzone środki na funduszu wynagrodzeń osobowych.  Nagrody przyznawane były w październiku 2008 r. – z okazji Dnia Edukacji Narodowej oraz 
w grudniu 2008 r. – w związku z powstałymi oszczędnościami funduszu wynagrodzeń.

Sposób rozdysponowania środków finansowych wydzielonych na nagrody dla pracowników Kuratorium w 2008 r. (z wyłączeniem Kuratora Oświaty i Wicekuratora) obrazuje poniższa tabela:
	Lp.
	Grupa pracownicza
	Data uruchomienia środków fin. na wypłatę nagród dla pracowników
	Stan zatrudnienia w jednostce na dzień wypłaty nagród – w osobach/etatach
	Liczba nagrodzo-nych pracownik-ów
	Kwota środków finansowych przeznaczonych na nagrody
	Średnia kwota nagrody przypadająca na 1 osobę

	1.
	Członkowie korpusu s.c.
	27 10 2008r.

23.12.2008r.


	111


	111
	143408

100000
	1291,96

901,00

	2.
	Pracownicy niebędący członkami korpusu s.c. (bez Kierownika jednostki 
i jego zastępcy)


	27 10 2008r,

23.12.2008r.
	11/9,5
	11
	17200
11780
	1563,63

1070,90

	RAZEM:
	122/120,5
	122
	272388
	x


W I kwartale 2009 r. Kurator Oświaty nie uruchamiał środków z 3 % funduszu nagród 
na wypłatę nagród pieniężnych dla pracowników Kuratorium.

W ramach kwot wydatkowanych w Kuratorium w 2008 roku na nagrody dla pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej (§ 4010) wypłacone zostały – na mocy decyzji Wojewody Podkarpackiego – nagrody dla Kuratora Oświaty i Wicekuratora.

Kuratorium posiada Regulamin przyznawania nagród z zakładowego funduszu nagród w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, wprowadzony zarządzeniem Nr 24/2005 Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie z dnia 1 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania nagród z zakładowego funduszu nagród pracownikom Kuratorium Oświaty w Rzeszowie z późniejszymi zmianami, który zawiera uregulowania dotyczące tworzenia w Kuratorium 3 % funduszu nagród, trybu uruchamiania oraz wypłaty nagród dla pracowników Kuratorium. Postanowienia tego Regulaminu są w pełni przestrzegane w Kuratorium.

2. Realizacja postanowień ustawy o służbie cywilnej w zakresie obowiązku sporządzania opisów stanowisk pracy w korpusie służby cywilnej.
Zgodnie z art. 54 uchylonej ustawy o służbie cywilnej oraz zarządzeniem nr 81 Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania opisów i wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej (M. P. Nr 48, poz. 566 z późn. zm.) – zwanym dalej zarządzeniem nr 81 – stanowiącym realizację upoważnienia zawartego w cyt. wyżej ustawie, opis stanowiska pracy sporządzany jest dla każdego stanowiska urzędniczego w służbie cywilnej.

W Kuratorium – w terminie określonym w zarządzeniu nr 81, tj. do 31 maja 2008 r. – sporządzone zostały 102 opisy stanowisk urzędniczych w służbie cywilnej.

Opisy stanowisk pracy – sporządzone zgodnie ze wzorem określonym w załączniku Nr 1 
do zarządzenia nr 81 – zatwierdzone zostały przez Kuratora Oświaty i podpisane przez  osoby bezpośrednio nadzorujące dane stanowiska pracy oraz pracowników je zajmujących. Symbole opisów stanowisk pracy utworzone zostały od skrótów nazw komórek organizacyjnych określonych w pkt 1.2 opisu stanowiska pracy i liczby porządkowej „1” (z wyjątkiem Zespołu Finansowo-Księgowego). Nie zawierają więc kolejnej liczby porządkowej, obrazującej liczbę stanowisk pracy i strukturę danej komórki organizacyjnej. Ponadto ww. opisy nie zostały zarejestrowane w teczce spraw, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt 
dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącym załącznik Nr 9 
do rozporządzenia Ministra Spraw wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. 
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.), przez co nie zapewniono właściwego ich przechowywania. 
Wszystkie sporządzone opisy stanowisk pracy zostały zaktualizowane w związku ze zmianą Regulaminu Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, wprowadzoną zarządzeniem Nr 1/2008 
z 11 sierpnia 2008 r. Kuratora, określającą nową strukturę organizacyjną Kuratorium.     

3. Prawidłowość wykonywania zadań związanych z zatrudnianiem pracowników, w tym wyłonionych w trybie naboru, realizacją obowiązku odbycia służby przygotowawczej oraz zwalnianiem pracowników.

Przeprowadzanie naboru na wolne stanowiska pracy w służbie cywilnej.
W okresie objętym kontrolą w Kuratorium przeprowadzone zostały dwa nabory, w wyniku których w służbie cywilnej zatrudnionych zostało 11 osób.  

A

Pierwszy z naborów dotyczył następujących stanowisk pracy:

1) wizytatora ds. szkolnictwa zawodowego w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego (3 et.),

2) wizytatora w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego – Oddział w Przemyślu (1 et.),

3) wizytatora w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego – Oddział w Krośnie (2 et.),

4) wizytatora w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego (1 et.),

5) wizytatora ds. szkolnictwa specjalnego w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego (1 et.),

6) wizytatora ds. poradni psychologiczno-pedagogicznych w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego (1 et.).

Ogłoszenia na każde z ww. stanowisk  zostały sporządzone zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy 
o służbie cywilnej, jednakże w zakresie zgodności z opisem stanowiska pracy (art. 11 ust. 2 pkt 3), w przypadku dwóch stanowisk wizytatorów w Oddziałach w Krośnie i Przemyślu  (3 etaty) istnieje rozbieżność dot. wymaganego wykształcenia, tj.: w opisie stanowiska pracy wpisano: „wyższe magisterskie z  przygotowaniem pedagogicznym”, natomiast w ogłoszeniu: „wyższe magisterskie”. 

Pani Marta Mazur-Dousery – główny specjalista w Kuratorium wyjaśniła, że wymogi 
na stanowisko wizytatora określone zostały w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagających kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbędnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a także kwalifikacji osób, którym można zlecać prowadzenie badań i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz. 1703). 
Z ww. rozporządzenia wynika obowiązek posiadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego (wymóg taki znajduje się w opisie stanowiska pracy i w ogłoszeniu o naborze), który można uzyskać tylko i wyłącznie posiadając wykształcenie pedagogiczne.  W związku z powyższym nie wpisano do ogłoszenia wykształcenia profilowanego, co jest niezgodne z art. 11 ustawy o służbie cywilnej. Zapis ten budzi zastrzeżenia także z innego powodu, tj. wartościowania. Zgodnie bowiem z załącznikiem nr 2 do zarządzenia nr 81, przy dokonywaniu wartościowania stanowisk pracy za wykształcenie wyższe przyznaje się 40 pkt, natomiast za wyższe z przygotowaniem pedagogicznym (profilowane) – 61. 

W dniu 1 lipca 2008 r. powyższe ogłoszenia (o numerach: 92194, 92253, 92270, 92276, 92289, 92296) ukazały się w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM, z terminem składania dokumentów do dnia 11 lipca 2008 r. W wyznaczonym terminie wpłynęły 34 oferty spełniające wymogi formalne.

W dniu 14 lipca 2008 r. Kurator Oświaty - Decyzją Nr WPOF/P-1100-1/08 - powołał Komisję Rekrutacyjną do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego, w składzie:

1) Jacek Wojtas - Kurator Oświaty – przewodniczący

2) Alina Pieniążek - dyrektor wydziału – członek

3) Grażyna Kalandyk - zastępca dyrektora wydziału – członek . 

Rekrutacja przebiegała dwuetapowo:

I etap – test pisemny ze znajomości przepisów prawa oświatowego, Kodeksu postępowania administracyjnego, Kodeksu pracy i ustawy o służbie cywilnej. Maksymalna liczba punktów do zdobycia – 102;

II etap –  autoprezentacja oraz udzielanie odpowiedzi na wylosowane z 28 zestawów 2 pytania, dot. pracy merytorycznej wizytatora. Do uzyskania możliwych było 50 punktów, w tym 10 za autoprezentację i po 20 za każde z pytań.

Etap I przeprowadzony został 18 lipca 2008 r., zaś etap II – 21 lipca 2008 r.

Zgodnie z treścią protokołu, Komisja Rekrutacyjna „przyjęła zasadę”, że kandydat 
do zatrudnienia na stanowisku wizytatora powinien uzyskać z obu etapów minimum 100 punktów (przy 152 maksymalnych).

Protokół z przeprowadzonego naboru sporządzony został 29 lipca 2008 r., zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 uchylonej ustawy z dnia 24 sierpnia 2008 r. o służbie cywilnej, 
z jednym wyjątkiem, tj. nie zawiera imion, nazwisk i adresów zamieszkania nie więcej 
niż pięciu najlepszych kandydatów, lecz imiona i nazwiska oraz uzyskaną punktację wszystkich kandydatów, którzy przystąpili do naboru. Ponadto, jako uzasadnienie dokonanego wyboru, podano tylko, że kandydaci uzyskali najwyższą ilość punktów. 
Do protokołu, jako załącznik nr 1, dołączone zostały kserokopie ogłoszeń, które ukazały się 
w BIP KPRM, listy kandydatów spełniających wymogi, decyzja Kuratora Nr WPOF/P-1100-1/08, informacja o naborze dla kandydatów oraz informacja o rozstrzygnięciu naboru.

W wyniku przeprowadzonego naboru, na stanowiska określone w ppkt 2-5 zatrudnionych zostało 5 osób. Na stanowiska wizytatora ds. szkolnictwa zawodowego (ppkt 1) nie wpłynęła żadna oferta, natomiast na stanowisko określone w ppkt 6 żaden ze zgłoszonych kandydatów nie uzyskał minimalnej wysokości 100 punktów. 

B

Drugi przeprowadzony nabór  dotyczył 4 stanowisk wizytatorów oraz referenta administracyjnoprawnego, referenta prawnego i starszego referenta w Wydziale Monitorowania i Wspomagania Edukacji. Ogłoszenia na ww. stanowiska (z uwagami 
w przypadku stanowisk wizytatorów, które omówiono w pkt A) w dniu 30 lipca 2008 r. ukazały się w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM (numery: 94487, 94479, 94481, 94461, 94466), z terminem składania dokumentów do 9 sierpnia 2008 r. W wyznaczonym terminie wpłynęło 77 ofert spełniających wymogi formalne.
Decyzją Nr WPOF/P-1100-2/08 z dnia 18 sierpnia 2008 r. Kurator powołał Komisję Rekrutacyjną w takim samym składzie, jak w przypadku pierwszego naboru. Rekrutacja 
na stanowiska wizytatorów przebiegała w sposób, jak w przypadku naboru przeprowadzonego w lipcu 2008 r., z wyjątkiem ustalenia ilości punktów możliwych 
do uzyskania. Nabór na trzy stanowiska referentów przebiegał jednoetapowo. Kandydaci rozwiązywali test ze znajomości przepisów prawa oraz jednego języka obcego na poziomie komunikatywnym (do wyboru język angielski, francuski lub niemiecki). Ocenie podlegała również poprawność i estetyka złożonej dokumentacji oraz posiadane przez kandydata doświadczenie zawodowe. Nie zorganizowano rozmowy kwalifikacyjnej.

Protokół z przeprowadzonego naboru sporządzony został 20 sierpnia 2008 r. w takiej samej formie, jak w przypadku naboru, o którym mowa w pkt. A.

Komisja Rekrutacyjna – w wyniku przeprowadzonego w dniu 20 sierpnia 2008 r. naboru – wyłoniła do zatrudnienia 6 osób. Nie zostało obsadzone jedno stanowisko wizytatora, z uwagi na nieuzyskanie przez kandydata minimalnej wymaganej liczby punktów.

Kuratorium nie posiadało procedury przeprowadzania naborów na wolne stanowiska pracy w służbie cywilnej.

Zatrudnianie pracowników, w tym wyłonionych w trybie naboru oraz realizacja obowiązku odbycia służby przygotowawczej przez pracowników, którzy po raz pierwszy podejmują pracę w służbie cywilnej.
Kontrola akt osobowych losowo wybranych pracowników zatrudnionych w badanym okresie w trybie naboru (dot. 7 osób) wykazała, że:

- stosownie do postanowień art. 16 ust. 2 uchylonej ustawy o służbie cywilnej, osoby te zostały zatrudnione na podstawie umów na czas określony,

- zatrudnieni spełniali wszystkie wymogi podane w ogłoszeniu o naborze, w tym legitymowali się określonym przez pracodawcę wykształceniem, 

- pracownicy przed podjęciem zatrudnienia przedłożyli orzeczenia lekarskie stwierdzające brak przeciwwskazań do pracy na proponowanych im stanowiskach, 

- pisemne umowy o pracę zawarte z nowo zatrudnionymi pracownikami Kuratorium na czas określony, sporządzone zostały zgodnie z wymogami określonymi w art. 29 § 1 i § 2 ustawy 
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 
z późn. zm.) – zwanej dalej Kodeksem pracy –  tj. z określeniem stron umowy, daty jej zawarcia, warunków pracy i płacy oraz rodzaju umowy,

- ustalone w umowach o pracę stanowiska zgodne są z nazewnictwem stanowisk zamieszczonym w ogłoszeniach,

- warunki wynagrodzenia, obejmujące określenie przyznanego mnożnika kwoty bazowej oraz płacy zasadniczej i dodatku „za wysługę lat”, zostały prawidłowo ustalone w oparciu 
o przepisy rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie określenia stanowisk urzędniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni służbowych urzędników służby cywilnej, mnożników do ustalania wynagrodzenia oraz szczegółowych zasad ustalania i wypłacania innych świadczeń przysługujących członkom korpusu służby cywilnej (Dz. U. Nr 12, poz. 79),

- pracownicy otrzymali od pracodawcy, wraz z umową o pracę, informację, o której mowa 
w art. 29 § 3 Kodeksu pracy, dotyczącą dobowej i tygodniowej normy czasu pracy, częstotliwości wypłaty wynagrodzenia za pracę, urlopu wypoczynkowego oraz długości okresu wypowiedzenia umowy o pracę.

W stosunku do wszystkich nowo zatrudnionych w korpusie służby cywilnej osób na czas określony w Kuratorium w 2008 r. w ramach naboru pracodawca nie podejmował decyzji 
w zakresie organizowania służby przygotowawczej.

Kuratorium nie posiada opracowanych wewnętrznych aktów normatywnych regulujących zasady odbywania służby przygotowawczej w służbie cywilnej. 

Zwalnianie pracowników.

Kontrola akt osobowych losowo wybranych zwolnionych pracowników (dot. 6 osób) wykazała, że:

· wystawione pracownikom świadectwa pracy zostały sporządzone zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegółowej treści świadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. z 1996 r. Nr 60, poz. 282 z późn. zm.); ich kopie  przechowywane są w aktach osobowych,

· pracownikom odchodzącym na emeryturę, prawidłowo ustalono prawo do odprawy pieniężnej, o której mowa w art. 64 uchylonej ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej oraz jej wysokość, stosownie do stażu pracy posiadanego przez odchodzącego pracownika; w aktach osobowych tych pracowników, wraz z decyzjami o rozwiązaniu stosunku pracy, zgromadzone zostały decyzje przyznające pracownikom przedmiotowe odprawy,

· pracownikom, którzy nie wykorzystali przysługującego im urlopu wypoczynkowego, 
w związku z rozwiązaniem stosunku pracy w Kuratorium, wypłacono należny ekwiwalent pieniężny; w jednym tylko przypadku, tj. p. A. Fleszarowi, który rozwiązał stosunek pracy 4 lutego 2008 r. błędnie naliczono liczbę dni urlopu wypoczynkowego, za które winien otrzymać ekwiwalent pieniężny, tj. pracodawca nie zastosował zasady wynikającej z art. 1552a Kodeksu pracy i zamiast za 5 dni urlopu wypoczynkowego, należnego pracownikowi proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w Kuratorium, wypłacił ekwiwalent za 3 dni, przyjmując, że przepracował on tylko jeden miesiąc w 2008 r.,

· pracownikom przyznane zostały, na podstawie art. 55 ust. 1 oraz art. 57 ust. 2 i 3 uchylonej ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej, dodatki specjalne za okres ich zatrudnienia w Kuratorium w 2008 r.

3. Prowadzenie akt osobowych i dokumentacji związanej ze stosunkiem pracy; realizacja zadań pracodawcy w zakresie terminowego poddawania pracowników badaniom lekarskim. 

Analiza poddanych kontroli 34 akt osobowych (w tym osób nowo zatrudnionych i zwolnionych) wykazała, że są one prowadzone zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy 
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.), tj.: podzielone są 
na 3 części (A, B i C), a każda z nich zawiera spis zamieszczonych w porządku chronologicznym dokumentów. W odpowiednich częściach zgromadzone są 
m.in. kwestionariusze osobowe, uwierzytelnione kserokopie lub odpisy dokumentów dotyczących wykształcenia i stażu pracy, pisma dotyczące nawiązania stosunku pracy i przebiegu zatrudnienia, w tym zakresy czynności. Przechowywane są w nich także oświadczenia pracowników będących rodzicami o zamiarze lub o braku zamiaru korzystania 
z uprawnień określonych w art. 188 Kodeksu pracy, tj. z przysługujących w ciągu roku 2 dni zwolnienia od pracy, jak też wnioski pracownika dotyczące ustalenia indywidualnego rozkładu jego czasu pracy.

Wśród dokumentów zgromadzonych w skontrolowanych aktach osobowych znajdują się również orzeczenia lekarskie wydane po przeprowadzeniu badań profilaktycznych (wstępnych, okresowych i kontrolnych).

Ustalono, że wszystkie zaświadczenia lekarskie, sporządzone przez lekarza uprawnionego 
do przeprowadzania badań profilaktycznych, są aktualne. Zabezpieczona została też ciągłość ważności orzeczeń o zdolności pracownika do pracy na określonym stanowisku.

W aktach osobowych gromadzone są również pisma dotyczące przyznanych w 2008 r. pracownikom nagród pieniężnych, z tym że w sporządzonych decyzjach nie zamieszczano informacji o wysokości przyznanej nagrody. Z informacji przekazanych przez Kuratora wynika, że o wysokości przyznanej nagrody pracownicy Kuratorium powiadamiani byli ustnie przez swoich przełożonych. Pouczono kierownika jednostki, że umieszczanie w decyzji o przyznaniu nagrody pieniężnej informacji o jej wysokości jest istotne, gdyż po skutecznym zawiadomieniu pracownika o przyznaniu nagrody po jego stronie powstaje prawo do nagrody w określonej wysokości i tym samym stwarza dla pracownika możliwość dochodzenia spełnienia tego świadczenia od pracodawcy, wówczas gdy pracodawca uchyla się od jego realizacji. Kurator Oświaty oświadczył, że w roku bieżącym decyzje kierowane 
do pracowników o przyznaniu im nagrody pieniężnej będą zawierały również informację o wysokości tej nagrody.

Z kontroli akt osobowych wynika, że dopiero od 2009 r. zaczęto w aktach osobowych umieszczać dokumenty informujące pracowników o nabyciu - stosownie do postanowień ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z późń. zm.) - prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w tym przypadku za 2008 r. 
4. Przestrzeganie zasad wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą.

Wybrane losowo akta osobowe 34 pracowników Kuratorium poddano analizie pod kątem prawidłowości ustalania wynagrodzenia na zajmowanych przez nich stanowiskach.

Po zbadaniu zapisów zawartych w umowach o pracę oraz decyzjach dotyczących przeszeregowań pracowników, dokonanych w 2008 r. i w I kwartale 2009 r. stwierdza się, że:

· w stosunku do członków korpusu służby cywilnej – na podstawie rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie określenia stanowisk (…), właściwie określono stanowiska, a także kwoty miesięcznych wynagrodzeń zasadniczych obliczonych na podstawie ustalonych tym pracownikom mnożników kwoty bazowej. Po sprawdzeniu prawidłowości naliczenia procentowej wysokości przyznanych dodatków za staż pracy i daty ich zmian ustalono, że dodatki te określone zostały prawidłowo,

· w odniesieniu do osób niebędących członkami korpusu służby cywilnej – stosownie 
do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w urzędach administracji rządowej i pracowników innych jednostek 
(Dz. U. Nr 45, poz. 290 z późn. zm.) – poprawnie przyporządkowane zostały 
do określonych stanowisk kategorie zaszeregowania i właściwie ustalone, wynikające stąd kwoty wynagrodzeń zasadniczych. Prawidłowo określono też procentową wysokość dodatków za staż pracy i kwoty tych dodatków.

Pracodawca w stosunku do wszystkich uprawnionych osób niebędących członkami korpusu służby cywilnej dochował realizacji obowiązku uruchamiania i wypłaty premii regulaminowej dla pracowników Kuratorium zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obsługi z utworzonego w tym celu – na podstawie § 12 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie określenia stanowisk (…) – funduszu premiowego. 

Kuratorium posiada opracowany Regulamin premiowania, który został wprowadzony w życie zarządzeniem Nr 23/05 Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie z dnia 1 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Premiowania pracowników niebędacych członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie. Jego postanowienia ustalają wysokość corocznie tworzonego funduszu premiowego na poziomie 37 % planowanych rocznych płac zasadniczych pracowników Kuratorium objętych premiowaniem. W ww. wewnętrznym akcie normatywnym zawarto warunki, od spełnienia  których zależy nabycie premii oraz zasady, które stanowią podstawę do podwyższenia, obniżenia lub pozbawienia premii regulaminowej. Określono w nim ponadto termin wypłaty przyznanej premii oraz tryb odwołania się przez pracowników od decyzji pracodawcy o obniżeniu lub pozbawieniu premii.

Według Regulaminu premiowania wysokość miesięcznej premii, będącej pochodną wynagrodzenia zasadniczego pracowników, wynosi dla:

- 
sekretarki: 30%,

- 
sprzątaczki: 26%,

- 
archiwisty: 30%,

- 
kierowcy: 37%.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Kuratorium na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obsługi, których akta skontrolowano, otrzymują premię 
w należnej im wysokości. 

Analiza postanowień zawartych w cyt. wyżej Regulaminie premiowania wykazała, że: 

· zasadnym wydaje się uzupełnienie zapisu zawartego w § 11 ust. 3 o informację konkretyzującą rozpoczęcie biegu terminu do wniesienia odwołania przez pracownika. Zapis w brzmieniu zawartym w Regulaminie premiowania, uniemożliwia ustalenie, czy 
za datę upływu terminu do wniesienia przez pracownika odwołania do sądu pracy uznaje się datę podpisania przez pracodawcę decyzji, czy też datę wręczenia pracownikowi pisemnej informacji o obniżeniu lub pozbawieniu premii, 

· zapis § 12 jest sprzeczny z charakterem i istotą premiowania. Premia jest świadczeniem należnym pracownikowi po spełnieniu określonych w regulaminie zadań premiowych 
(§ 5). Użyte w Regulaminie premiowania określenie ,,premia uznaniowa” ma w istocie charakter nagrody, przyznawanej w wyniku pozytywnej oceny pracy pracownika dokonanej przez pracodawcę, a nie w oparciu o warunki określone w § 5 Regulaminu. Niewykorzystane (zaoszczędzone) środki na funduszu premiowym mogą być przeznaczone na wypłatę podwyższonych premii dla pracowników.

W trakcie kontroli ustalono, że w 2008 r. i w I kwartale 2009 r., w związku ze zmianą kwoty bazowej określanej corocznie w ustawie budżetowej na dany rok, dokonano przeliczenia wynagrodzeń wszystkich członków korpusu służby cywilnej, jak też zwaloryzowane zostały średniorocznym wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń odpowiednio 2,3% w 2008 r. i 2% 
w 2009 r. wynagrodzenia osób niebędących członkami korpusu służby cywilnej. 

Kontrola realizacji przepisów dotyczących ustalania pracownikom prawa do nagród jubileuszowych wykazała, że pracodawca prawidłowo ustalił daty nabycia prawa 
do gratyfikacji jubileuszowych, jak również poprawnie określił ich procentową wysokość. Nie została jednak zabezpieczona realizacja postanowień § 5 ust. 5 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie określenia stanowisk (…), bowiem 
w kilku przypadkach nastąpiła zwłoka (do 5 dni) w dokonaniu przelewu/wypłaty należnej nagrody jubileuszowej, np. dla pp.: A. Chudzio, B. Pogody, J. Baran.

Kontrola akt osobowych wykazała, że dwóm pracownikom (tj. pp. Z. Igras i A. Zaleszczyk), których awansowano na wyższe stanowiska służbowe (odpowiednio: dyrektora wydziału 
i kierownika oddziału), przyznane zostały dodatki zadaniowe, w związku z objęciem 
ww. stanowisk, bez zwiększenia tym pracownikom miesięcznych wynagrodzeń zasadniczych. W opinii kontrolujących działania takie są niewłaściwe, bowiem pracownicy winni otrzymywać wynagrodzenie adekwatne do zajmowanego, nowego stanowiska (art. 85 ust. 1 ustawy o służbie cywilnej) i wykonywanej pracy, ustalone na czas nieokreślony, nie zaś regulowane dodatkiem zadaniowym, który nie jest składnikiem miesięcznego wynagrodzenia członka korpusu służby cywilnej. Dodatek zadaniowy z założenia stanowi rekompensatę finansową za wykonywanie, powierzonych pracownikowi przez pracodawcę na czas określony, dodatkowych zadań i takie jest jego przeznaczenie, zgodne z intencją ustawodawcy.  Ponadto w przypadku awansu zachodzi istotna zmiana –  na czas nieokreślony –  warunków zatrudnienia, tj. zajmowanego stanowiska i charakteru wykonywanych zadań.
W trakcie kontroli ustalono, że członkom korpusu służby cywilnej przyznane zostały 
w 2008 r., na podstawie art. 55 ust. 1 oraz art. 57 ust. 2 i 3 uchylonej ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej, dodatki specjalne, z otrzymanej na ten cel przez Kuratorium rezerwy celowej budżetu państwa.
5.
Realizacja uprawnień urlopowych pracowników oraz przepisów dot. przestrzegania okresów rozliczeniowych czasu pracy, tygodniowego czasu pracy, zatrudniania w godzinach nadliczbowych, udzielania – na pisemny wniosek pracownika – czasu wolnego od pracy za pracę w godzinach nadliczbowych lub wypłacania dodatków, o których mowa w art. 1511 Kodeksu pracy, zachowania minimalnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego.

Prowadzenie dokumentacji związanej z ewidencjonowaniem i rozliczaniem czasu pracy (przepracowanego i nieprzepracowanego). 

W zakresie ustalania prawa do urlopu wypoczynkowego pracowników 
i jego realizacji ustalono, co następuje:

· Kurator prawidłowo ustalił nowo przyjętym pracownikom prawo do urlopu wypoczynkowego, realizując – stosownie do wykształcenia i stażu pracy pracowników – odpowiednio postanowienia artykułów 153, 154, 1541, 155 Kodeksu pracy,

· w Kuratorium sporządzono – zgodnie z postanowieniem art. 163 § 1 Kodeksu pracy – plany urlopów wypoczynkowych na 2008 i 2009 r. Zarówno w planie urlopów na 2008 r., podpisanym przez p. Jerzego Cyprysia p.o. Kuratora Oświaty, jak i w planie urlopów 
na 2009 r. zatwierdzonym przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty p. Jacka Wojtasa, ujęto urlopy zaległe i bieżące pracowników, z wyłączeniem części urlopu udzielanego pracownikom zgodnie z art. 1672. Analiza przedmiotowego planu wykazała, 
iż zachowany został wymóg określony w art. 162 Kodeksu pracy dot. obowiązku zaplanowania co najmniej jednej części urlopu obejmującej nie mniej niż 14 kolejnych dni kalendarzowych.

· na podstawie informacji, sporządzonej przez p. Martę Mazur-Dousery – głównego specjalistę w Kuratorium na potrzeby kontrolujących stwierdzono, że Kurator udzielił wszystkim pracownikom urlopu wypoczynkowego za 2007 r. i 2008 r. najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego, za wyjątkiem:

1) części urlopu udzielanego zgodnie z art. 1672 Kodeksu pracy, którego pracownicy 
nie wykorzystali w roku kalendarzowym za który urlop przysługiwał,

2) p. G. Kalandyk – głównej księgowej, której według stanu na 1 kwietnia 2009 r. pozostało do wykorzystania 12 dni urlopu zaległego. W dniu 31 marca 2009 r. Kurator udzielił 
ww. 23 dni urlopu wypoczynkowego, jednakże z uwagi na niezbędną obecność pracownika, w związku z kontrolą kompleksową prowadzoną w Kuratorium przez pracowników PUW w Rzeszowie, Kurator odwołał ww.  z urlopu. 

W Kuratorium realizowane są postanowienia § 8 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia (…), 
dot. zakładania i prowadzenia odrębnie dla każdego pracownika kart ewidencji czasu pracy, zwanych dalej kartami, w zakresie obejmującym pracę w poszczególnych dobach, 
w tym w niedziele i święta, w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne 
od pracy, a także urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione 
i nieusprawiedliwione nieobecności w pracy. 

Ustalono, że do sporządzenia kart ewidencji czasu pracy służy pomocnicza dokumentacja 
w postaci prowadzonej przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. kadrowych „Ewidencji wyjść w godzinach służbowych”, w której rejestrowane są godziny wyjścia i powrotu pracowników Kuratorium w celach prywatnych i służbowych oraz „Ewidencji pracy poza normalnymi godzinami pracy, pracy w nocy, w niedziele i święta”, w której odnotowywany jest fakt świadczenia pracy poza normalnymi godzinami pracy przez pracowników Kuratorium. W przypadkach uzasadniających świadczenie pracy ponad obowiązujące pracownika normy czasu pracy lub ponad dobowy wymiar czasu pracy, wynikający z obowiązującego pracownika systemu i rozkładu czasu pracy, Kurator 
– stosownie do postanowień § 18 ust. 2 Regulaminu pracy Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, ustalonego zarządzeniem Nr 2 Kuratora z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Kuratorium Oświaty w Rzeszowie – wydaje pracownikowi pisemne polecenie pracy poza normalnymi godzinami pracy, określając zakres zadań do wykonania.

Po przeprowadzonej kontroli ewidencji czasu pracy za 2008 r. i I kwartał 2009 r., 
dot. dziesięciu losowo wybranych pracowników Kuratorium, stwierdzono, co następuje:

· karty ewidencji czasu pracy zawierają wymagane cyt. wyżej rozporządzeniem informacje, dot. rzeczywistego czasu pracy danego pracownika w poszczególnych dobach, 
tj. dobowego wymiaru czasu pracy wynikającego z obowiązującego pracownika systemu 
i rozkładu czasu pracy pomniejszonego o godziny nieprzepracowane w związku 
z wyjściem w godzinach pracy w celu załatwienia spraw prywatnych i powiększonego 
o liczbę godzin nadliczbowych przepracowanych przez pracownika w danej dobie. Wyjątek stanowią przypadki, w których istnieje konieczność ewidencjonowania pracy (absencji) w niepełnych godzinach zegarowych. Program komputerowy, w którym sporządzane są przedmiotowe karty – ze względu na ograniczenia techniczne – umożliwia rejestrowanie czasu pracy (absencji) jedynie w pełnych godzinach zegarowych. Powyższe obrazuje przykład p. D. Moskwy, która - zgodnie z poleceniem Kuratora - pracowała 
w dniu 20 stycznia 2009 r. w godzinach nadliczbowych od 1600  do 1850, tj. 2 godz. 
50 min., natomiast w karcie ewidencji odnotowano w tym dniu 3 godziny pracy ponad normę; w dniu 12 marca 2009 r. świadczyła – zgodnie z poleceniem Kuratora – pracę 
w godzinach nadliczbowych od 1530 do 1900, tj. 3 godz. 30 min., natomiast w karcie ewidencji odnotowano w tym dniu 3 godziny pracy ponad normę, a więc niezgodnie 
ze stanem faktycznym. Rozliczanie czasu przepracowanego w godzinach nadliczbowych odbywa się w oparciu o informacje zamieszczone w poleceniu pracy w godzinach nadliczbowych, tj. z uwzględnieniem rzeczywistego czasu pracy danego pracownika 
w poszczególnych dobach.
· listy obecności - jako dokument rejestrujący stawienie się pracownika do pracy lub jego nieobecność - prowadzone są w sposób czytelny, dający podstawę do ustalenia stanu obecności i poszczególnych rodzajów absencji, które ewidencjonowane są przyjętymi 
do stosowania w Kuratorium symbolami. Według informacji udzielonej przez p. Martę Mazur-Dousery – głównego specjalistę w Kuratorium, pracownicy przestrzegają obowiązku terminowego usprawiedliwiania nieobecności w pracy, zaś kontroli obecności dokonuje na bieżąco bezpośredni przełożony pracownika.
Stosownie do postanowień § 11 ust. 3 Regulaminu pracy, czas pracy pracowników Kuratorium nie może przekraczać 8 godzin na dobę i średnio 40 godzin tygodniowo 
w przyjętym okresie rozliczeniowym wynoszącym 8 tygodni. Czas pracy kierowców zatrudnionych w Kuratorium – zgodnie z § 11 ust. 6 Regulaminu pracy – nie może przekraczać 8 godzin na dobę i przeciętnie 40 godzin w przeciętnie pięciodniowym tygodniu pracy, w przyjętym okresie rozliczeniowym nie przekraczającym 4 miesiące. Dopuszcza się jednocześnie możliwość wprowadzenia systemu równoważnego czasu pracy kierowców, 
w którym dobowy wymiar czasu pracy może być przedłużony nie więcej niż do 12 godzin, 
w okresie rozliczeniowym nie przekraczającym 1 miesiąca.

Rozliczanie czasu pracy w Kuratorium odbywało się z naruszeniem 8 tygodniowego okresu rozliczeniowego obowiązującego członków korpusu służby cywilnej, zgodnie z art. 67 ust. 1 uchylonej ustawy o służbie cywilnej i art. 97 ust. 1 ustawy o służbie cywilnej oraz § 11 ust. 3 Regulaminu pracy. 

W sprzeczności z cyt. przepisami pozostaje zapis § 15 ust. 2 Regulaminu pracy, zgodnie z którym „wykorzystanie przez członków korpusu służby cywilnej czasu pracy przepracowanego poza normalnymi godzinami pracy winno nastąpić w ciągu 2 miesięcy 
od dnia, w którym pracownik wykonywał pracę poza normalnymi godzinami pracy”. Zgodnie bowiem z obowiązującą regulacją czasu wolnego przysługującego członkowi korpusu służby cywilnej za pracę w godzinach nadliczbowych, należy udzielić mu w tym samym okresie rozliczeniowym, w którym te godziny wystąpiły. Jedynie w wyjątkowych przypadkach, 
w których praca nadliczbowa świadczona była w ostatnich dniach okresu rozliczeniowego lub w razie wystąpienia innej obiektywnej przeszkody uniemożliwiającej udzielenie czasu wolnego w tym samym okresie rozliczeniowym (np. z powodu długotrwałej absencji) czasu wolnego należy udzielić pracownikowi w następnym okresie rozliczeniowym. Ponadto 
na pisemny wniosek pracownika czas wolny, o którym mowa wyżej, może być udzielony 
w okresie bezpośrednio poprzedzającym urlop wypoczynkowy lub po jego zakończeniu. 
W takim przypadku – jak wynika  z § 8a cyt. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia (…) – wnioski pracowników o udzielenie czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych winny być dołączone do karty ewidencji czasu pracy.

W praktyce członkowie korpusu służby cywilnej zatrudnieni w Kuratorium, w razie nieudzielenia przez pracodawcę czasu wolnego za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych w tym samym okresie rozliczeniowym, korzystają – za zgodą pracodawcy - 
z czasu wolnego w terminie dla siebie dogodnym, określonym we wniosku urlopowym, bądź odnotowanym w „Książce wyjść w godzinach służbowych”. 

W oparciu o dokumentację przedstawioną kontrolującym do wglądu ustalono, 
że w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. pracownicy Kuratorium przepracowali 1261 godzin nadliczbowych, z których 1004 godziny rozliczono w 2008 r., 
do wykorzystania w 2009 r. pozostało zaś 257 godzin. W I kwartale 2009 r. pracownicy przepracowali 788 godzin nadliczbowych, wykorzystali 697 godzin, pozostało 91 godzin 
do wykorzystania.

Na podstawie skontrolowanej ewidencji czasu pracy prowadzonej w okresie ocennym stwierdzono, iż – stosownie do postanowień art. 132 § 1 Kodeksu pracy – 
w stosunku do pracowników Kuratorium zabezpieczono realizację prawa do co najmniej 
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w każdej dobie pracowniczej, tj. w ciągu 24 kolejnych godzin, poczynając od godziny w której pracownik rozpoczął pracę zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy. Ponadto w każdym tygodniu, rozumianym jako kolejne 7 dni kalendarzowe, poczynając od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego, pracownicy korzystali z co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmującego odpoczynek dobowy.
(akta kontroli str. 183-210)
IV. Ustalenia dotyczące spraw socjalnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 7 - 8 maja 2009 r. przez specjalistę Ewę Buczek.
Kuratorium prowadzi działalność socjalną w oparciu o Regulamin zakładowej działalności socjalnej dla pracowników Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, zwany w dalszej części protokołu „Regulaminem”.

Regulamin został uzgodniony z następującymi organizacjami związkowymi:

· Związek Nauczycielstwa Polskiego – Zarząd Oddziału, Rzeszów, ul. Kopernika, 

· Międzyzakładowa Komisja NSZZ „Solidarność” Oświaty i Wychowania w Rzeszowie,

· Związek Zawodowy „Edukacja” w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie

i zatwierdzony w dniu 28 czerwca 2007 r. przez Kuratora. Regulamin wszedł w życie z dniem podpisania. Ustala on w swojej treści rodzaje, zasady i formy organizowanej działalności, zasady dokonywania dopłat do świadczeń i usług socjalnych, określa osoby uprawnione 
do korzystania z funduszu, a także zasady korzystania z domku wypoczynkowego w Brzózie Królewskiej.

Załącznikami do Regulaminu są:

· załącznik Nr 1 – Tabela dopłat do usług i świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla osób uprawnionych,

· załącznik Nr 2 – Oświadczenie o rocznym dochodzie brutto rodziny za ubiegły rok.

Zapisy Regulaminu są zgodne z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).

Zgodnie z § 2 pkt 3 Regulaminu gospodarka środkami funduszu oparta jest na rocznym planie rzeczowo - finansowym określającym podział środków na poszczególne formy działalności socjalnej. Plan na 2008 r. został sporządzony 8 kwietnia 2008 r. pismem znak: WPOF/O-170/1/08, uzgodniony z zakładowymi organizacjami związkowymi i zatwierdzony przez Kuratora. Określa on wpływy na fundusz w kwocie 218.276,81 zł., w tym odpis podstawowy dla 120 pracowników – 108.793 zł. i odpis podstawowy dla 91 emerytowanych pracowników – 13.750 zł.

Wydatkowanie środków z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych zaplanowano 
w następujący sposób:

1. dofinansowanie wczasów stacjonarnych, profilaktyczno – leczniczych, tzw. wczasów turystycznych i wycieczek – 24% = 52.386 zł.,

2. dofinansowanie wypoczynku dzieci i młodzieży – 22% - 48.021 zł.,

3. imprezy kulturalne, sportowe, rekreacyjne – 6% - 13.096,81 zł.,

4. zapomogi pieniężne – 7% - 15.279 zł.,

5. pomoc materialna w formie bonów towarowych – 18% - 39.290 zł.,

6. dofinansowanie domku w Brzózie Królewskiej – 1% - 2.183 zł.,

7. pożyczki mieszkaniowe – 22% - 48.021 zł. 

Ad. 1.

Dofinansowanie do wczasów turystycznych otrzymuje pracownik i jego dziecko w wieku 
do 7 lat raz na 2 lata po złożeniu wniosku. Wysokość świadczenia określa tabela dopłat; zależna jest ona od dochodu brutto na 1 osobę w rodzinie. Maksymalne dofinansowanie przy dochodzie do 600 zł. brutto wynosi 850 zł., zaś minimalne - 350 zł. przy dochodzie ponad 2.200 zł. brutto. W 2008 r. dofinansowanie do wczasów turystycznych otrzymało 74 osoby 
na łączną kwotę 39.650 zł.

Ad. 2.

Dofinansowanie do wypoczynku dzieci i młodzieży otrzymują pracownicy corocznie 
dla dzieci w wieku od 7 do 25 roku życia po złożeniu wniosku i przedstawieniu legitymacji szkolnej lub studenckiej. Nie jest wymagane dokumentowanie pobytu dziecka                              na wypoczynku. Wysokość dofinansowania określa tabela dopłat. Uzależniona jest ona 
od dochodu brutto na 1 osobę w rodzinie i wynosi od 550 zł. do 300 zł. W 2008 r. wypłacono dofinansowanie dla 86 osób na łączną kwotę 35.700 zł.

Ad.3.

Dofinansowanie do biletów na imprezy kulturalne, sportowe i rekreacyjne mogą otrzymać pracownicy i emeryci w wysokości zgodnej z tabelą dopłat (od 80 zł. do 105 zł. rocznie), 
po złożeniu wniosku i załączeniu biletów na imprezy. W 2008 r. z tej formy działalności skorzystało 65 pracowników, dofinansowanie wyniosło 4.264,94 zł. 

Ad. 4.

Zapomogi finansowe otrzymują pracownicy i emeryci po złożeniu wniosku                                      i udokumentowaniu sytuacji losowej. Wysokość zapomogi reguluje tabela dopłat i wynosi ona od 300 zł. do 550 zł. Kurator w szczególnie trudnej sytuacji losowej może zwiększyć kwotę udzielonej zapomogi do 2.000 zł. W 2008 r. wypłacono 22 zapomogi na kwotę 
11.450 zł.

Ad. 5.

W 2008 r. pracownicy i emeryci Kuratorium otrzymali pomoc materialną w formie bonów towarowych. Ich wysokość została uzależniona od sytuacji materialnej osoby uprawnionej 
i wyniosła:

· dochód do 600 zł. – bon towarowy w wysokości 300 zł.,

· dochód od 600 – 1.000 zł. – bon towarowy w wysokości 260 zł.,

· dochód od 1.000 – 1.400 zł. – bon towarowy w wysokości 220 zł.,

· dochód od 1.400 – 1.800 zł. – bon towarowy w wysokości 180 zł.,

· dochód od 1.800 – 2.200 zł. – bon towarowy w wysokości 140 zł.,

· dochód ponad 2.200 zł. – bon towarowy w wysokości 100 zł.

Bony towarowe otrzymało 124 pracowników i 91 emerytów na łączną kwotę 35.500 zł. Bony zakupiono po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego zapraszając do składania ofert 
3 wykonawców. Zakupu dokonano w firmie SodexhoPass, która złożyła najkorzystniejszą ofertę (sprawa znak: SEA/A-362/4).

Ad. 6.

Ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych opłacano czynsz dzierżawny, ubezpieczenie i podatek od nieruchomości za domek letniskowy w Brzózie Królewskiej. Ogółem opłaty w 2008 r. wyniosły 1.882,06 zł.

Ad. 7.

Pożyczki na poprawę warunków mieszkaniowych otrzymują pracownicy i emeryci Kuratorium w wysokości 2.500 zł. na remont mieszkania lub domu, zaś w wysokości 
5.000 zł. z przeznaczeniem na budowę domu, zakup mieszkania, uzupełnienie wkładu 
do spółdzielni mieszkaniowej. Pożyczka jest oprocentowana w wysokości 3% każda, spłata następuje w ratach miesięcznych przez okres 2 lat, wymagane jest poręczenie przez 
2 pracowników Kuratorium. Wypłata pożyczki następuje po złożeniu wniosku i sporządzeniu umowy zatwierdzonej przez Głównego Księgowego i Kuratora. W 2008 r. udzielono 
18 pożyczek na kwotę 47.500 zł.

W 2009 r. w oparciu o Plan rzeczowo – finansowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na 2009 r., opracowanym pismem znak: SEA/K-171/10/09 z dnia 16 marca 
2009 r., fundusz dysponuje kwotą 229.704,49 zł. Do dnia kontroli wydatkowano kwotę 57.500 zł. przeznaczając ją na wypłatę pożyczek na poprawę warunków mieszkaniowych 
na zasadach analogicznych do roku ubiegłego.

Kontrolujący stwierdził, że realizacja wypłat świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w Kuratorium przebiegała zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 4 marca 
1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 
z późn. zm.).

(akta kontroli str. 211-218)

V. Ustalenia dotyczące spraw z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy dokonane 
w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 6 – 8 maja 2009 r. przez głównego specjalistę Jadwigę Smalarę-Nicpoń.

1. Regulamin pracy kontrolowanej jednostki.

Regulamin pracy Kuratorium stanowi załącznik do zarządzenia Nr 2 Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Kuratorium Oświaty w Rzeszowie. Ww. Regulamin ustala organizację i  porządek 
w procesie pracy oraz związane z tym  prawa i obowiązki pracodawcy i pracowników. Określa w szczególności czas pracy, porę nocną oraz sposób informowania pracowników 
o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną pracą. Ponadto  zawiera m.in. zapis: „informację o ryzyku zawodowym przekaże nowozatrudnionemu pracownikowi w pierwszym dniu pracy specjalista ds. BHP Kuratorium Oświaty w Rzeszowie”.  Tymczasem  stosownie do  § 9 ust. 2 i § 11ust. 5 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 
z późn. zm.) instruktaż stanowiskowy, który powinien zapewnić uczestnikom szkolenia zapoznanie się w szczególności z ryzykiem zawodowym, związanym z wykonywaną pracą 
i sposobami ochrony przed zagrożeniami, jakie mogą powodować te czynniki, przeprowadza wyznaczona przez pracodawcę osoba kierująca pracownikami (lub pracodawca) przed dopuszczeniem do wykonywania pracy na określonym stanowisku.  

2. Szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Kurator posiada zaświadczenie z dnia 15 stycznia 2008 r. o ukończeniu szkolenia okresowego bhp dla pracodawców,  zorganizowanego przez Centrum Kształcenia Ustawicznego 
w Jarosławiu (30 godzin). 

W aktach osobowych część pracowników nie posiada zaświadczeń o odbyciu szkolenia okresowego z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, np. p. Janusz Guzek (kierowca) zatrudniony od dnia 5 stycznia 2004 r.

Pozostali pracownicy posiadają w aktach osobowych zaświadczenia o przeszkoleniu 
z zakresu bhp:

1) pracownicy administracyjno-biurowi - szkolenie okresowe ukończone 12 stycznia 2007 r. (8 godzin),

2) osoby kierujące pracownikami - szkolenie  okresowe ukończone 12 stycznia 2007 r. 
(8 godzin),

3) pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych - szkolenie BHP 
dla pracowników administracyjnych i obsługi, ukończone 19 października 2002 r. 
(12 godzin).

Szkolenie wymienione w punkcie 1. jest aktualne. 

Szkolenie wymienione w punkcie 2. należy do innej grupy stanowisk. Ramowy program szkolenia okresowego pracodawców i innych osób kierujących pracownikami, który  stanowi załącznik Nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. 
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860
 z późn. zm.),  przewiduje minimum 16 godzin szkolenia.

Szkolenie wymienione w punkcie 3. nie jest aktualne. 

Ww. zaświadczenia o ukończeniu szkolenia okresowego BHP dnia 12 stycznia 2007 r. 
nie posiadają określenia grupy osób, dla których szkolenie jest przeznaczone. Wzór zaświadczenia zawarty jest w załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy 
 (Dz. U. Nr 180, poz. 1860  z późn. zm.).

Kuratorium zleciło (pismem z dnia 20 kwietnia 2009 r., znak: BHP-2/09) przeprowadzenie szkolenia okresowego w zakresie BHP w Centrum Kształcenia Ustawicznego w Jarosławiu dla 27 pracowników (7 osób kierujących pracownikami, 15 pracowników administracyjno-biurowych, 5 osób zatrudnionych na stanowiskach robotniczych). Termin realizacji zlecenia do 30 maja 2009 r. 

W kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2008 r. do dnia rozpoczęcia kontroli) przyjmowane  do pracy osoby były szkolone wstępnie z zakresu bhp. Przeszkolenie potwierdzano w „karcie szkolenia wstępnego w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy”, której wzór stanowi załącznik Nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. 
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 
z późn. zm.). 

Osoby przyjęte do pracy w dniu 18 sierpnia 2008 r. (p. Jolanta Mikus i p. Lucyna Opoń) potwierdziły odbycie szkolenia wstępnego ogólnego (instruktażu ogólnego) w dniu zatrudnienia w Kuratorium (18 sierpnia 2008 r.). Przeprowadzenie szkolenia wstępnego ogólnego (instruktażu stanowiskowego) potwierdziły 1 września 2008 r. Tymczasem zgodnie z § 11 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z późn. zm.) instruktaż stanowiskowy przeprowadza się przed dopuszczeniem do wykonywania pracy 
na określonym stanowisku. 

Osoba przeprowadzająca instruktaż stanowiskowy  (karta szkolenia wstępnego 
w aktach p. Lucyny Winiarskiej), nie spełniała wymogu § 11 ust. 5 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa 
i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z późn. zm.).

3. Badania lekarskie pracowników.

Kuratorium Oświaty w Rzeszowie  posiada umowy zawarte z:

· Obwodem Lecznictwa Kolejowego Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Rzeszowie,  Pl. Dworcowy 2, z dnia 18 grudnia 2008 r. o wykonanie badań profilaktycznych. Przedmiotem umowy są badania profilaktyczne pracowników Kuratorium obejmujące: badania wstępne, okresowe, kontrolne, kierowców oraz inne badania, do zapewnienia których zobowiązany jest pracodawca. Umowa zawarta jest 
na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r.

· SPECMED sp. z o.o. w Krośnie, ul. Lewakowskiego 27 b, z dnia 14 maja 2007 r. 
o świadczenie usług medycznych z zakresu medycyny pracy. Umowa zawarta jest na czas nieokreślony od dnia 1 czerwca 2007 r.

· Wojewódzkim Szpitalem w Przemyślu, ul. Monte Cassino 18, z dnia 15 maja 2002 r. 
o wykonanie badań profilaktycznych pracowników oraz niektórych zadań służby medycyny pracy (ze zm.). Umowa zawarta jest na czas nieokreślony.

· Samodzielnym Publicznym Ośrodkiem Rehabilitacji Leczniczej w Tarnobrzegu, 
ul. Targowa 4, z dnia 27 lutego 2002 r. o wykonanie wstępnych, okresowych 
i kontrolnych badań lekarskich przewidzianych w Kodeksie Pracy. Umowa zawarta jest na okres od 11 marca 2002 r. na czas nieokreślony.

W dniu kontroli pracownicy Kuratorium Oświaty w Rzeszowie posiadali aktualne badania lekarskie. 

Nie było przypadku nakazu lekarza przeniesienia pracownika do innej, lżejszej pracy. 
           

4. Wypadki przy pracy.

W Kuratorium prowadzony jest rejestr wypadków przy pracy założony w 2003 r. W okresie objętym kontrolą (od 1 stycznia 2008 r. do 8 maja 2009 r.) nie odnotowano wypadku  
przy pracy.

 5. Choroby zawodowe.

W okresie kontrolowanym nie było zgłoszenia choroby zawodowej.

6. Odzież robocza i środki ochrony indywidualnej.

W Kuratorium obowiązuje „Tabela norm przydziału odzieży ochronnej i roboczej 
na stanowiskach fizycznych”, opracowana dnia 15 maja 2000 r. Pracodawca ustalił rodzaje środków ochrony indywidualnej, odzieży i obuwia roboczego, których stosowanie 
na określonych stanowiskach jest niezbędne  oraz przewidywane okresy ich użytkowania. Ustalił także ekwiwalent za pranie odzieży  (fartucha drelichowego) w wysokości 8 zł. miesięcznie.

Dla pracowników, których dotyczy przedmiotowa tabela (kierowca samochodu osobowego, sprzątaczka)  prowadzone są „karty wyposażenia pracownika w środki ochrony indywidualnej (osobistej) odzieży i obuwia roboczego”. Karta  zawiera imię i nazwisko pracownika, nazwę przedmiotu, okres używalności, datę pobrania, potwierdzenie odbioru przez pracownika.

7.  Funkcjonowanie służby bhp.

Zagadnienia bezpieczeństwa i higieny pracy w Kuratorium realizuje Pan Stanisław Cisek, specjalista ds. bhp,  zatrudniony w wymiarze 1/6 etatu na czas określony od dnia 9 maja 
2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. Ww. posiada świadectwo ukończenia studiów podyplomowych w zakresie Bezpieczeństwo i Ochrona Człowieka w Środowisku Pracy 
z dnia 14 stycznia 2005 r. oraz zaświadczenie o ukończeniu szkolenia podstawowego 
dla pracowników służby bezpieczeństwa i higieny pracy w ramach studiów podyplomowych „Bezpieczeństwo i ochrona człowieka w środowisku pracy”, zorganizowanego przez Centrum Edukacyjne Centralnego Instytutu Ochrony Pracy w okresie październik 2003 r. – styczeń 2005 r.

8. Stan pomieszczeń i stanowisk pracy pod względem bhp.

W dniu 31 grudnia 2004 r. Kuratorium zawarło z Zakładem Obsługi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie umowę użyczenia pomieszczeń biurowych o łącznej powierzchni 552,83 m2 (od dnia 1 listopada 2008 r. obowiązuje Aneks Nr 1 
do umowy: 552,83 m2 zastępuje się 573,33 m2), wyposażonych w instalację elektryczną, telefoniczną, komputerową, centralnego ogrzewania do wyłącznej dyspozycji 
oraz pomieszczenia sanitarne do korzystania wraz z innymi użytkownikami budynku. Umowa zawarta jest na czas nieokreślony. 

Pracownicy zapewnione mają pomieszczenia pracy, które spełniają wymagania  bezpieczeństwa 
i higieny pracy pod względem wysokości, kubatury oraz wolnej powierzchni podłogi (nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt itp.). Jednak w pokojach nr 114, 124, 131, 135, 138 normy wynikające z § 19 i § 20 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy  nie są spełnione.

W pokojach biurowych znajdują się stanowiska pracy wyposażone w monitory ekranowe. Spełniają  one wymogi  określone  w   §  4  rozporządzenia  Ministra Pracy i Polityki Socjalnej  z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy  
na stanowiskach  wyposażonych  w monitory  ekranowe (Dz. U. Nr 148, poz. 973).           

Stanowiska pracy wyposażone są w instrukcje BHP.

Przy apteczkach znajdujących się w pomieszczeniach Kuratorium (sekretariaty) 
są wywieszone wykazy pracowników wyznaczonych do obsługi apteczek. Pracownicy wyznaczeni do obsługi apteczek (p. Alina Pieniążek, p. Waldemar Stahl) zostali przeszkoleni w udzielaniu pierwszej pomocy, stosownie do § 44 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy. W aktach osobowych ww. osoby posiadają zaświadczenia o ukończeniu kursu podstawowych zabiegów resuscytacyjnych i automatycznej defibrylacji (BLS-AED),  zorganizowanego przez Ogólnopolskie Centrum Nauczania Pierwszej Pomocy 
i Bezpieczeństwa w dniu 30 maja 2007 r. na sesji wyjazdowej w Czudcu. Celem kursu było nabycie umiejętności udzielania pierwszej pomocy.


 9. Ryzyko zawodowe.

Dokumentacja dotycząca ryzyka zawodowego opracowana została dnia 5 listopada 2004 r. 
w trzech grupach stanowisk pracy: 

1) stanowiska pracownika biurowego: wizytator, inspektor,

2) stanowiska robocze: sprzątające, archiwistki,

3) kierowcy.

Ocena ryzyka zawodowego stanowi załącznik Nr 1 do Regulaminu Pracy Kuratorium. Pracownicy potwierdzają podpisem zapoznanie się z treścią Regulaminu Pracy Kuratorium, wprowadzonego zarządzeniem Nr 2 Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Kuratorium Oświaty w Rzeszowie 
i zobowiązują się do jego przestrzegania. Oświadczenia (podpisane np. w dniach: 21 stycznia 2009 r., 22 stycznia 2009 r., 26 stycznia 2009 r., 2 lutego 2009 r., 11 lutego 2009 r., 16 lutego 2009 r.)  znajdują się w aktach osobowych pracowników. Projekt Regulaminu Pracy uzgadniany był ze Związkiem Zawodowym „Edukacja” w Kuratorium, Oddziałem Związku Nauczycielstwa Polskiego w Rzeszowie oraz Komisją NSZZ „Solidarność” w Rzeszowie, która zaproponowała uwzględnienie zagrożeń wynikających z pracy wizytatora w terenie 
w załączniku Nr 1 Ocena ryzyka zawodowego.

Ww. oświadczenie w aktach osobowych jest jedynym oświadczeniem związanym z ryzykiem zawodowym. Osobie kontrolującej nie przedłożono dokumentów, z których wprost wynikałoby, że pracownikowi przedstawiono przed rozpoczęciem przez niego pracy wyczerpującą informację o związanym z tą pracą ryzyku zawodowym oraz zasadach ochrony przed zagrożeniami występującymi na danym stanowisku pracy. Obowiązek taki zawarty jest w rozdziale III pkt 6 Regulaminu Pracy Kuratorium.

(akta kontroli str. 219-224)

VI. Ustalenia dotyczące ochrony informacji niejawnych oraz ochrony danych osobowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 
5-8 maja 2009 r. przez głównego specjalistę Macieja Gajewskiego.

W zakresie spraw związanych z ochroną informacji niejawnych stwierdzono, iż informacje niejawne w Kuratorium przetwarzane są zasadniczo w sposób prawidłowy. Decyzją 
Nr SEA/A-021/10/2009 Kuratora z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Planu Ochrony Informacji Niejawnych w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie wprowadzono plan ochrony informacji niejawnych obejmujący wszystkie zagadnienia związane 
z przetwarzaniem informacji niejawnych. Zasady postępowania z dokumentami zawierającymi informacje niejawne stanowiące tajemnicę służbową oznaczone klauzulą „zastrzeżone” określają „Szczegółowe wymagania w zakresie ochrony informacji niejawnych stanowiących tajemnicę służbową oznaczonych klauzulą „zastrzeżone”, będące załącznikiem Nr 4 do Planu ochrony. Wykaz stanowisk i funkcji oraz rodzajów prac zleconych, z którymi może łączyć się dostęp do informacji niejawnych stanowiących tajemnicę państwową 
i służbową jest załącznikiem Nr 1 do Planu ochrony. Wykaz informacji niejawnych stanowiących tajemnicę służbową występujących w zakresie działania Kuratorium jest załącznikiem Nr 2 do Planu ochrony.

Pomieszczenie zajmowane przez pełnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych nie jest pełnoprawną Kancelarią Tajną, gdyż nie spełnia wymogów przewidzianych przepisami prawa, ale może służyć jako pomieszczenie pracy pełnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych i mogą tam być przechowywane dokumenty niejawne o klauzuli „zastrzeżone”. Funkcję Kancelarii Tajnej dla dokumentów niejawnych przetwarzanych w Kuratorium Oświaty pełni Kancelaria Tajna PUW w Rzeszowie.

Pomimo wyżej wymienionych pozytywnych aspektów w pracy kontrolowanej jednostki należy zwrócić na dość poważne uchybienie, jakim jest brak w kontrolowanej jednostce kierownika Kancelarii Tajnej. Istnieje zasadnicza sprzeczność między wykonywaniem obowiązków kierownika Kancelarii Tajnej i obowiązków pełnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych. Pełnomocnik kieruje pionem ochrony w danej jednostce i nadzoruje pracę Kancelarii Tajnej, kontroluje kierownika Kancelarii Tajnej, jest jego bezpośrednim przełożonym.

W kontrolowanej jednostce pełnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych wykonuje zadania kierownika Kancelarii Tajnej i z tego względu nie jest realizowany postulat sprawowania nadzoru przez pełnomocnika nad kierownikiem Kancelarii Tajnej.

W zakresie spraw związanych z ochroną danych osobowych stwierdzono, iż przetwarzane zbiory danych podlegają ochronie. Z dniem 9 marca 2009 roku Kurator zatwierdził Instrukcję zarządzania systemem informatycznym służącym do przetwarzania danych osobowych 
i Regulamin ochrony danych osobowych. Kontrolującemu zostały okazane oświadczenia osób, potwierdzających własnym podpisem, że zostały zapoznane z przepisami dotyczącymi ochrony danych osobowych oraz wydane upoważnienia do przetwarzania danych osobowych. Według stanu na dzień kontroli takich osób jest 13.

W zakresie Instrukcji należy stwierdzić, iż powinna ona być spisana w inny sposób, 
tzn. nie ma opisywać, co ma robić użytkownik systemu informatycznego lub co powinno być robione, ale jak to jest robione w rzeczywistości. 

Regulamin ochrony danych osobowych, według autorów dokumentu, jest spisaną polityką bezpieczeństwa, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunków technicznych i organizacyjnych, jakie powinny odpowiadać urządzenia i systemy informatyczne służące do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024). Dokument ten jest zbyt ogólnikowy, w szczególności w części dotyczącej:

1) opisu struktury zbiorów danych wskazujących zawartość poszczególnych pól informacyjnych i powiązania między nimi,

2) opisu przepływu danych pomiędzy poszczególnymi systemami,

3) opisu środków technicznych i organizacyjnych stosowanych dla zapewnienia poufności, integralności i rozliczalności przetwarzanych danych.

(akta kontroli str. 225-230)

VII. Ustalenia dotyczące spraw finansowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 16-17, 20-24, 27-30 kwietnia oraz 4-8, 11-15 i 18-22 maja 2009 r. przez inspektora wojewódzkiego Adama Bąka i starszego inspektora Wiesława Trojana.
1. Gospodarka pieniężna.

W dniu 16 kwietnia 2009 r. została przeprowadzona kontrola kasy i druków ścisłego zarachowania o charakterze kasowym w obecności Pani Grażyny Kalandyk, Głównego Księgowego Kuratorium oraz Pani Ewy Oppenauer, wykonującej obsługę kasową 
w Kuratorium. Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych w kasie Kuratorium został spisany protokół.

(akta kontroli str. 231-236)

Szczegółowe ustalenia dotyczące stanów gotówki, niewykorzystanych druków ścisłego zarachowania oraz zabezpieczenia przechowywanych środków pieniężnych w kasie Kuratorium na dzień 16 kwietnia 2009 r. zawarto w protokole kontroli kasy Kuratorium.

(akta kontroli str. 231-236)

W razie konieczności transportu gotówki do i z banku osoba pełniąca obsługę kasową przewoziła gotówkę samochodem służbowym w obecności kierowcy. Wypłaty wynagrodzeń pracownikom Kuratorium dokonuje w formie bezgotówkowej na rachunki ROR. 

W celu pobierania gotówki na działalność budżetową Kuratorium w 2008 r. wykorzystało czeki gotówkowe NBP O/O w Rzeszowie o numerach: od AH 0735531 do AH 0735570, sztuk 36, w tym anulowano : AH 0735537, AH 0735543, AH 0735557. Czeków o numerach AH 0735532 oraz AH 0735534 Kuratorium nie otrzymało z banku NBP O/O w Rzeszowie. Na działalność ZFŚS w badanym okresie wykorzystano blankiet czekowy Kredyt Banku S.A. w Rzeszowie o numerze 0005151644 oraz czeki gotówkowe NBP O/O w Rzeszowie 
o numerach: od AH 0737155 do AH 0737158, sztuk 4. W ramach kontroli dokonano sprawdzenia numerów wykorzystanych czeków gotówkowych na działalność jednostki budżetowej z ewidencją czeków za badany okres. Różnic nie stwierdzono. 

W badanym okresie Kuratorium stosowało druki kwitariuszy przychodowych K-103/S. 
W 2008 r. wykorzystano 2 bloki kwitariuszy, w ilości 200 sztuk blankietów (po 100 sztuk każdy). W 2008 r. w kasie Kuratorium sporządzono łącznie 40 raportów kasowych, z tego:

· na działalność budżetową – 27 sztuk, 

· na działalność ZFŚS – 13 sztuk.

W trakcie kontroli dokonano analizy zapisów zawartych w grzbietach wykorzystanych czeków gotówkowych (Nr czeku, data czeku, kwota) i porównano je z zapisami zawartymi   w raportach kasowych i ewidencji czeków. Różnic nie stwierdzono. 

Raporty kasowe z działalności kasy jednostki sporządzano za okresy nie przekraczające miesięcy kalendarzowych. Decyzją Kuratora z dnia 7 stycznia 2008 r. nr WPOF/F.300/1/08 ustanowiony został dzienny zapas gotówki w kasie na bieżące potrzeby w 2008 r. 
w wysokości 3500 zł. Kontrolujący dokonał analizy ciągłości salda w raportach kasowych oraz dotrzymywania ustalonego pogotowia kasowego. Nie stwierdzono braku ciągłości salda oraz przekroczenia ustalonego pogotowia kasowego. 

W raportach kasowych Kuratorium Oświaty dokonywało wpisów treści przychodów 
i rozchodów kasowych. Raporty zawierały numery wykorzystanych czeków gotówkowych. Raporty te były podpisane przez kasjera i sprawdzane przez Głównego Księgowego. Zawierały też wpisy o liczbie załączników. Wszystkie raporty były „zazetowane”. 

Przychody kasy obejmowały m.in.:

· przyjęcie gotówki z banku, 

· wpłaty z tytułu rozliczeń zaliczek. 

Rozchody kasowe obejmowały m.in.:

· wypłaty zaliczek, 

· zapłatę faktur, 

· wypłaty z tytułu rozliczenia zaliczek, 

· odprowadzenia gotówki do banku, 

· opłaty pocztowe, 

· wypłaty na wczasy turystyczne (ZFŚS),

· wypłaty zapomóg.

Stany druków ścisłego zarachowania były zgodne z ewidencją. Ewidencja druków (czeków gotówkowych oraz kwitariuszy przychodowych) była prowadzona w książkach druków ścisłego zarachowania, wzór K-210.

2. Realizacja dochodów i wydatków. 

Dochody.

Kuratorium realizowało dochody budżetu państwa w oparciu o zatwierdzony plan finansowy. Plan ten w rozdziale 80136 ustalony został na 4000 zł. (§ 0690). Oprócz dochodów planowanych Kuratorium realizowało dochody nieplanowane. W 2008 r. Kuratorium zrealizowało dochody planowane budżetu państwa w wysokości 6.206,07 zł., co stanowiło 155,15% planu. 

Na te dochody złożyły się:

· dochody zrealizowane w § 0690 w wysokości 5.852,00 zł. z tytułu wydawania duplikatów świadectw i dyplomów szkół zlikwidowanych lub przekształconych w oparciu                o stosowne do tego przepisy prawne,

· dochody zrealizowane w § 0970 w wysokości 354,07 zł., z tego:

292,07 zł. – za przekroczenie limitu rozmów telefonów komórkowych,

62,00 zł. – za utylizację tonerów.

Ponadto w 2008 r. Kuratorium uzyskało dochody budżetu państwa w kwocie 19.092,98 zł., 
z tego:

· w rozdziale 80195 § 0970 z tytułu przekazania domku wypoczynkowego w Brzózie Królewskiej w kwocie 19.076,48 zł. Budynek ten został przekazany gminie Leżajsk        z powodu ograniczonych możliwości finansowych związanych z jego eksploatacją 
po przeprowadzonej analizie kosztów. Kwota dochodu była wartością netto wynikającą       z ewidencji księgowej i stanowiła zwrot poniesionych nakładów przez Kuratorium,

· w rozdziale 80195 § 0970 w kwocie 16,50 zł. za złom stalowy.

Łącznie w 2008 r. Kuratorium zrealizowało dochody budżetu państwa na kwotę 25.299,05 zł. Kwota ta stanowiła dochody odprowadzone do budżetu państwa za 2008 r. Kontrolowana jednostka budżetowa, jaką jest Kuratorium, odprowadzała dochody budżetu państwa 
w terminach wynikających z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. 
w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 
z późn. zm.). Szczegółowy wykaz odprowadzonych dochodów na centralny rachunek bieżący budżetu państwa znajduje się w aktach kontroli na str. 237-252.
Przekazane dochody wynikały z ewidencji dochodów na koncie 222 (Wn) – Rozliczenie dochodów budżetowych oraz konta 130 (Ma) – Rachunek bieżący jednostek budżetowych. Dane o wysokości dochodów znajdowały potwierdzenie w sprawozdaniach budżetowych 
Rb-27, Rb-23 za 2008 r. 

Wydatki

Kuratorium dokonywało wydatków w oparciu o zatwierdzony plan finansowy. Plan wydatków Kuratorium obejmował rozdziały (po zmianach):

80136 

Kuratoria oświaty





          10.145.110 zł.

80146 

Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 

  

1.267.304 zł.

80195

Pozostała działalność 




     

   928.231 zł.

85412

Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci

 i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży

               455.000 zł.

85415

Pomoc materialna dla uczniów




   674.412 zł.



RAZEM






          13.470.057 zł.

W 2008 r. Kuratorium wydatkowało środki w wysokości 11.465.420,54 zł. Różnica między wysokością zaplanowanych wydatków a ich wielkością rzeczywistą wyniosła 2.004.656,46 zł. Na niewydatkowaną sumę złożyły się:

· zablokowane przez Kuratorium środki w wysokości 1.912.000 zł. w związku z brakiem możliwości wydatkowania środków finansowych w ramach projektów finansowanych 
z Priorytetu III Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w 2008 r. Kuratorium 
z wnioskiem  o blokadę do WF i B PUW w Rzeszowie zwróciło się dnia 13 stycznia 2008 r. na podstawie art. 154 ust.1 ustawy o finansach publicznych  (Dz. U. z  2005 r. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Dotyczyło to §§: 4028,4029,4118,4119,4128,4129 
w rozdziale 80136;

· zablokowane przez Kuratorium środki w wysokości 83.568 zł., z tego:

· rozdz. 80136 § 6060 kwota 408 zł. jako niewykorzystana na zakupy inwestycyjne pozostałość po zakupie środków trwałych na kwotę 49.592 zł. (plan 50.000 zł.),

· rozdz. 80195 § 4170 kwota 83.160 zł., która pozostała po zmniejszeniu się liczby nauczycieli ubiegających się o awans zawodowy – dotyczyło to 420 osób x 198 zł. 
za jeden wniosek (stawka przyjęta przez MEN);

· zwroty niewykorzystanych środków finansowych na rachunek PUW w Rzeszowie 
na łączną kwotę 9.068,46 zł., z tego:

rozdz. 80136
            § 3020





0,36 zł.




§ 4040





0,72 zł.




§ 4110





0,71 zł.




§ 4120





0,08 zł.




§ 4210





0,86 zł.




§ 4240





0,20 zł.




§ 4260





0,91 zł.




§ 4270





0,43 zł.




§ 4280





0,40 zł.




§ 4300




        538,14 zł.




§ 4350





0,58 zł.




§ 4360





0,76 zł.




§ 4370





0,95 zł.




§ 4400





0,93 zł.




§ 4410





0,59 zł.




§ 4740





0,01 zł.




§ 4750





0,58 zł.




RAZEM



        547,48 zł.

 
rozdz. 80146    
§ 4210





0,93 zł.




            § 4300





0,86 zł.




            RAZEM




1,79 zł.


rozdz. 80195
            § 4110





0,28 zł.




            § 4120





0,85 zł.




            § 4170




     7.654,50 zł.




            § 4210





0,19 zł.




            § 4300





0,04 zł.




            § 4370




        859,43 zł.




            § 4400





0,02 zł.




            § 4410





0,17 zł.




            § 4420





0,91 zł.




            § 4580





0,46 zł.




            § 4740





0,87 zł.




            § 4750





0,40 zł.




            RAZEM



     8.518,12 zł.


rozdz. 85412
            § 4110





0,82 zł.




           § 4120





0,25 zł.




           RAZEM




1,07 zł.



                      OGÓŁEM



     9.068,46 zł.

Zwrotu środków na rachunek PUW w Rzeszowie Kuratorium dokonało 5 stycznia 2009 r. 

Wykonanie planu wydatków po zmianach na koniec 2008 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	Dział
	Rozdział
	§
	Wyszczególnienie
	Plan 

po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania planu

	1.
	801
	80136
	3020
	Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzeń
	3.775
	3.774,64
	99,99

	2.
	
	
	4010
	Wynagrodzenie osobowe pracowników
	436.539
	436.539,00
	100,00

	3.
	
	
	4020
	Wynagrodzenie osobowe członków korpusu służby cywilnej
	5.286.495
	5.286.495,00
	100,00

	4.
	
	
	4028
	W. os. czł. k.s.c.- FU
	1.382,000
	-------------
	--------------

	5.
	
	
	4029
	W. os.czł. k.s.c. –Wkład krajowy
	244.000
	--------------
	--------------

	6.
	
	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	390.461
	390.460,28
	99,99

	7.
	
	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	863.526
	863.525,29
	99,99

	8.
	
	
	4118
	Składki na ubezpieczenie społeczne-FU
	210.000
	-------------
	---------------

	9.
	
	
	4119
	Składki na ubezpieczenie społeczne –Wkład krajowy
	37.000
	------------
	--------------

	10.
	
	
	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	140.526
	140.525,92
	99,99

	11.
	
	
	4128
	Składki na FP -FU
	33.000
	-------------
	---------------

	12.
	
	
	4129
	Składki na FP- Wkład krajowy
	6.000
	------------
	--------------

	13.
	
	
	4140
	Wpłaty na PFRON
	78.271
	78.271,00
	100,00

	14.
	
	
	4170
	Wynagrodzenie bezosobowe
	7.250
	7.250,00
	100,00

	15.
	
	
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	124.054
	124.053,14
	99,99

	16.
	
	
	4240
	Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	998
	997,80
	99,98

	17.
	
	
	4260
	Zakup energii
	3.403
	3.402,09
	99,97

	18.
	
	
	4270
	Zakup usług remontowych
	14.518
	14.517,57
	99,99

	19.
	
	
	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	4.904
	4.903,60
	99,99

	20.
	
	
	4300
	Zakup usług pozostałych
	91.635
	91.096,86
	99,41

	21.
	
	
	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	26.329
	26.328,15
	99,99

	22.
	
	
	4360
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	6.500
	6.499,24
	99,98

	23.
	
	
	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	113.701
	113.700,05
	99,99

	24.
	
	
	4400
	Opłaty czynszowe za pomieszczenie biurowe
	287.881
	287.880,07
	99,99

	25.
	
	
	4410
	Podróże służbowe krajowe
	110.164
	110.163,41
	99,99

	26.
	
	
	4430
	Różne opłaty i składki
	3.166
	3.166,00
	100,00

	27.
	
	
	4440
	Odpisy na ZFŚS
	120.050
	120.050,00
	100,00

	28.
	
	
	4550
	Szkolenia członków korpusu służby cywilnej
	2.773
	2.773,00
	100,00

	29.
	
	
	4700
	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	200
	200,00
	100,00

	30.
	
	
	4740
	Zakup materiałów papierowych do sprzętu drukującego i urządzeń ksero
	10.099
	10.098,99
	100,00

	31.
	
	
	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	55.892
	55.891,42
	99,99

	32.
	
	
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	50.000
	49.592,00
	99,18

	33.
	801
	80136
	------
	RAZEM
	10.145.110
	8.232.154,52
	81,14

	34.
	801
	80136
	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	20.830
	20.830,00
	100,00

	35.
	
	
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	1.830
	1.829,07
	99,95

	36.
	
	
	4300
	Zakup usług pozostałych
	1.244.644
	1.244.643,14
	99,99

	37.
	801
	80146
	------
	RAZEM
	1.267.304
	1,267.302,21
	100,00

	38.
	801
	80195
	3040
	Nagrody o charakterze szczególnym niezaliczone do wynagrodzeń
	297.000
	297.000,00
	100,00

	39.
	
	
	3050
	Zasądzone renty
	20.300
	20.300,00
	100,00

	40.
	
	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	46.873
	46.872,72
	99,99

	41.
	
	
	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	7.319
	7.318,15
	99,98

	42.
	
	
	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	371.742
	280.927,50
	75,57

	43.
	
	
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	21.842
	21.841,81
	99,99

	44.
	
	
	4300
	Zakup usług pozostałych
	129.675
	129.674,96
	100,00

	45.
	
	
	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	3.000
	2.140,57
	71,35

	46.
	
	
	4400
	Opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe
	15.416
	15.415,98
	99,99

	47.
	
	
	4410
	Podróże służbowe krajowe
	5.878
	5.877,83
	99,99

	48.
	
	
	4420
	Podróże służbowe zagraniczne
	2.688
	2.687,09
	99,96

	49.
	
	
	4580
	Pozostałe odsetki
	89
	88,54
	99,48

	50.
	
	
	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń ksero
	2.262
	2.261,13
	99,96

	51.
	
	
	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	4.147
	4.146,60
	99,99

	52.
	801
	80195
	-----
	RAZEM
	928.231
	836.552,88
	90,12

	53.
	854
	85412
	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	484
	483,18
	99,83

	54.
	
	
	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	37
	36,75
	99,32

	55.
	
	
	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	52.600
	52.600,00
	100,00

	56.
	
	
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia 
	21.000
	21.000,00
	100,00

	57.
	
	
	4220
	Zakup środków żywności
	1.500
	1.500,0
	100,00

	58.
	
	
	4230
	Zakup leków i materiałów medycznych
	2.000
	2.000,00
	100,00

	59.
	
	
	4300
	Zakup usług pozostałych
	372.669
	372.669,00
	100,00

	60.
	
	
	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	1.413
	1.413,00
	100,00

	61.
	
	
	4410
	Podróże służbowe krajowe
	800
	800,00
	100,00

	62.
	
	
	4430
	Różne opłaty i składki
	2.497
	2.497,00
	100,00

	63.
	854
	85412
	------
	RAZEM
	455.000
	454.998,93
	99,99

	64.
	854
	85415
	3240
	Stypendia dla uczniów
	674.412
	674.412,00
	100,00

	65.
	854
	85415
	------
	RAZEM
	674.412
	674.412,00
	100,00

	66.
	-----
	-----------
	------
	OGÓŁEM
	13.470.057
	11.465.420,54
	85,12


Rozdział 80136 Kuratoria oświaty.

Największe wydatki Kuratorium poniosło w 2008 r. w rozdziale 80136 Kuratoria Oświaty. Łącznie wydatki w rozdziale wyniosły 8.232.154,52 zł., co stanowiło 81,14% planu wydatków w rozdziale i jednocześnie 71,80% ogółu wydatków poniesionych przez Kuratorium i wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za 2008 r. Największą grupą wydatków Kuratorium w rozdziale były wynagrodzenia osobowe i ich pochodne (§§: 4010, 4020, 4040, 4110, 4120), które wynosiły łącznie 7.117.545,49 zł., co stanowiło 86,46% wszystkich wydatków rozdziału. Drugą grupą wydatków w rozdziale były środki przeznaczone na opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe w § 4400. Wyniosły one 287.880,07 zł. Wydatki te Kuratorium poniosło na podstawie umów użyczenia pomieszczeń biurowych zawartych 
z Zakładem Obsługi PUW w Rzeszowie jako „użyczającym”, a także umowy z Podkarpackim Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie.

W § 3020 poniesione wydatki dotyczyły zwrotu kosztów zakupu okularów korekcyjnych 
dla pracowników zleconych przez lekarza po badaniach okresowych oraz wydatków 
na odzież ochronną. Wynikało to z przepisów BHP. Wydatki te wyniosły 3.774,64 zł. 
W § 4140 Kuratorium wydatkowało 78.271,00 zł. tytułem wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe Kuratorium poniosło wydatki z tytułu zawartych umów-zlecenia za usługi informatyczne w terenie świadczone przez pracowników 
nie będących pracownikami Kuratorium. Wyniosły one 7.250,00 zł.

Wydatki w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia wyniosły 124.053,14 zł. Obejmowały one:

· akcesoria samochodowe


3.196,13 zł.

· materiały szkoleniowe


   117,00 zł.

· materiały biurowe


          36.573,61 zł.

· paliwo do samochodów

          49.836,23 zł.

· prasa



          13.230,75 zł.

· publikacje specjalistyczne

 5.536,46 zł.

· wyposażenie



 9.030,34 zł.

· środki czystości



 2.242,61 zł.

· inne




 4.290,01 zł.

W § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek wydatkowano 997,80 zł.

W § 4260 Zakup energii Kuratorium poniosło wydatki na energię elektryczną pobieraną        w pomieszczeniach biurowych najmowanych od Podkarpackiego Centrum Zdrowia Publicznego – Ośrodek Zamiejscowy w Przemyślu. Była to opłata eksploatacyjna płacona przez Kuratorium niezależnie od czynszu. Wydatki na ten cel wyniosły 3.402,09 zł.

W § 4270 Wydatki dotyczyły zakupu usług remontowych (naprawy samochodów, kserokopiarek) na kwotę 14.517,57 zł.

W § 4280 Zakup usług zdrowotnych – płacone były badania okresowe pracowników Kuratorium oraz badania wstępne przy przyjęciu do pracy. Wyniosły one 4.903,60 zł.

Wydatki w § 4300 Zakup usług pozostałych wyniosły 91.096,86 zł. Obejmowały one:

· badania techniczne samochodów
          1.367,18 zł.

· koszty i prowizje bankowe                        654,30 zł.

· opłaty pocztowe


        36.947,75 zł.

· usługi konsumpcyjne

         28.307,50 zł.

· usługi różne


           8.839,99 zł.

· usługi transportowe


2.283,12 zł.

· wyrób pieczątek



1.596,85 zł.

· wywóz nieczystości


   907,89 zł.

· pozostałe                  

          10.192,28 zł.

W grupie pozostałe wydatki dotyczyły m.in.: abonamentu RTV, mycia samochodów, usług drukarskich, opłat za postój samochodów.

W § 4350 Zakup usług dostępu do sieci Internet kwota wydatków osiągnęła 26.328,15 zł.

W § 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej (ERA) wyniosły 6.499,24 zł.

W § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej zamknęły się w kwocie 113.700,05 zł.
W § 4410 Podróże służbowe krajowe – poniesione wydatki obejmowały 110.163,41 zł. Wydatki te dotyczyły zwrotu kosztów delegacji służbowych, diet, ryczałtów itp.

W § 4430 Różne opłaty i składki – kwota wydatków w wysokości 3.166,00 zł. dotyczyła ubezpieczenia samochodów służbowych oraz ubezpieczenia wyjazdów dzieci i młodzieży 
na zaproszenie Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W § 4440 Odpisy na ZFŚS – kwota 120.050,00 zł.

Kolejną pozycją wydatków były wydatki na szkolenia członków Korpusu Służby Cywilnej. Wydatki na ten cel w § 4550 wyniosły 2773,00 zł. Na szkolenia pracowników nie będących członkami Korpusu Służby Cywilnej Kuratorium Oświaty w Rzeszowie wydatkowało 
200,00 zł. (§ 4700).

W § 4740 Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń ksero wydatkowano 10.098,99 zł.

W § 4750 Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji wydatki wyniosły 55.891,42 zł, z tego na:

· akcesoria komputerowe 

26.124,36 zł.

· programy i licencje

29.767,06 zł.

W § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych wyniosły 49.592,00 zł.

Rozdział 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli.

Wydatki poniesione w tym rozdziale przez Kuratorium dotyczyły dofinansowania zadań 
w zakresie dokształcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. W ramach wydatków finansowano kursy i szkolenia dla nauczycieli. Dotyczyło to organizacji kursów, konferencji, umów z organizatorami różnych form szkolenia, opłat za noclegi, wyżywienia i transportu uczestników szkoleń. Wydatki Kuratorium w 2008 r. na ten cel wyniosły 1.267.302,21 zł. 

Rozdział 80195 Pozostała działalność.

W § 3040 Nagrody o charakterze szczególnym nie zaliczone do wynagrodzeń wyniosły 297.000,00 zł. i dotyczyły one nagród Kuratora przyznawanych nauczycielom z województwa podkarpackiego za szczególne osiągnięcia w pracy dydaktyczno-wychowawczej.

W § 3050 Zasądzone renty ujęto wydatki w kwocie 20.300,00 zł. z tytułu zasądzonych rent powypadkowych dla 3 uczniów.

W § 4110 i § 4120 – odpowiednio Składki na ubezpieczenia społeczne i Składki na Fundusz Pracy w kwotach 46.872,72 zł. i 7.318,15 zł. ujęto składki od nagród Kuratora przyznanych nauczycielom województwa za szczególne osiągnięcia w pracy dydaktyczno-wychowawczej.

W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe ujęto wynagrodzenia na podstawie umów zlecenia 
dla nauczycieli ekspertów pracujących przy kwalifikacji nauczycieli, którzy ubiegają się              o wyższy stopień awansu zawodowego. Dotyczyło to również osób przygotowujących egzaminy maturalne, konkursy przedmiotowe (autorzy pytań, recenzenci, oceniający). Łączna kwota wynagrodzenia w 2008 r. wyniosła 280.927,50 zł.

W § 4210 Zakup materiałów i wynagrodzenie, wydatki wyniosły 21.841,81 zł. Na powyższą kwotę złożyły się:

· materiały biurowe - awans 
2.291,13 zł.

· środki czystości - awans

220,37 zł.

· materiały biurowe-matura
 
 


502,68 zł.

· wyposażenie


 
 


963,80 zł.

· konsumpcja - awans
           



         1.866,95 zł.

· materiały na konkursy
         



       13.586,83 zł.

· materiały na konferencje
              



338,41 zł.

· inne


          



         2.071,64 zł.

W § 4300 Zakup usług pozostałych, wydatki wyniosły 129.674,96 zł., z tego:

· usługi poligraficzne - awans


 
        1.059,68 zł.

· usługi pocztowe - awans




      13.217,95 zł.

· usługi transportowe - awans



           616,53 zł.

· wyrób pieczątek - awans





  18,50 zł.

· zakup wody dla pracowników - awans



676,61 zł.

· konferencje






350,00 zł.

· usługi poligraficzne - matura



         2.969,26 zł.

· opłaty pocztowe - matura





  65,00 zł.

· usługi różne - matura




         3.660,00 zł.

· usługi różne - konkursy




       40.685,75 zł.

· usługi różne - narady




       15.289,50 zł.

· usługi pocztowe






  37,34 zł.

· usługi gastronomiczne




       19.174,16 zł.

· usługi poligraficzne




         6.714,86 zł.

· usługi transportowe 




         9.198,95 zł.

· usługi różne




 
       15.940,87 zł.

W § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej wyniosły 2.140,57 zł.

W § 4400 Opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe Kuratorium wydatkowało 
15.415,98 zł. na czynsz za pomieszczenia niezbędne do działalności związanej z awansem zawodowym nauczycieli.

W § 4410 Podróże służbowe krajowe wydatki na zwrot kosztów krajowych wyjazdów służbowych wyniosły 5.877,83 zł.

W § 4420 Podróże służbowe zagraniczne –kwota wydatków to 2.687,09 zł.

W § 4580 Pozostałe odsetki wydatki dotyczyły zobowiązania Skarbu Państwa (wobec poszkodowanego pracownika), wynikającego z ugody zawartej przed sądem Rejonowym       w Jarosławiu - Wydział I Cywilny w dniu 14 maja 2008 r., sygn. akt I C1/08. Kwota wydatku to 88,54 zł.

W § 4740 Kuratorium wydatkowało 2.261,13 zł.

W § 4750 Zakup akcesoriów komputerowych, w  tym programów i licencji, wydatki wyniosły 4.146,60 zł.

Rozdział 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, 
a także szkolenia młodzieży.

Środki w rozdziale 85412 przeznaczone były na sfinansowanie letniego wypoczynku dzieci 
z rodzin najuboższych, bez zabezpieczania socjalnego.

W § 4110 i § 4120 ujęte zostały wydatki odpowiednio na Składki na ubezpieczenie społeczne oraz Składki na Fundusz Pracy w kwotach: 483,18 zł. oraz 36,75 zł. Ustawowy obowiązek płacenia tych składek przez Kuratorium wynikał z tego, że opiekunami były też osoby, które nie miały żadnego innego tytułu do ubezpieczeń.

W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wydatki poniesiono z tytułu zawartych umów zleceń 
z kadrą kolonijną (obozową). Byli to kierownicy i wychowawcy.

W § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia wydatkowano kwotę 21.000,00 zł.

W § 4220 Zakup środków żywności poniesiono wydatek na kwotę 1500,00 zł.

W § 4230 Zakup leków i materiałów medycznych wydatkowano 2000,00 zł.

W § 4300 Zakup usług pozostałych wydatki w 2008 r. osiągnęły kwotę 372.669,00 zł.

W § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej wyniosły 1.413,00 zł.

W § 4410 Podróże służbowe krajowe wydatki na ten cel wynosiły 800,00 zł.

W § 4430 Różne opłaty i składki wydatkowano 2.467,00 zł. Wydatki dotyczyły ubezpieczenia uczestników kolonii i obozów.

Rozdział 85415 Pomoc materialna dla uczniów.

W § 3240 Stypendia dla uczniów wydatkowano na stypendia 674.412,00 zł. dla uczniów szczególnie uzdolnionych. Były to stypendia Prezesa Rady Ministrów.

Gospodarka samochodowa

W wydatkach § 4210 znaczącą pozycję stanowiło paliwo samochodowe do samochodów służbowych Kuratorium. Kontrolowana jednostka wg stanu na 31 grudnia 2008 r. posiadała do dyspozycji 3 samochody służbowe (garażowane w Rzeszowie). Były to samochody benzynowe:

· Skoda „SuperB” RZ 69964,

· Ford „Mondeo” RZ 50886,

· Daewoo „Espero” RZ 27278.

Powyższe samochody eksploatowano w oparciu o następujące normy zużycia paliwa:

· Skoda -12,5l/100 km. - norma ustalona po badaniach rzeczoznawców,

· Daewoo – 9,0 l/100 km. - norma ustalona po badaniach rzeczoznawców,

· Ford – 12,6 l/100 km. – norma zużycia paliwa przyjęta w Ministerstwie Finansów -przekazanie samochodu do Kuratorium Oświaty w Rzeszowie.

W celu sprawdzenia prawidłowości eksploatacji samochodów i rozliczenia zużycia paliwa sprawdzono karty drogowe wymienionych samochodów za miesiąc czerwiec 2008 r. oraz kartę zużycia paliwa tych samochodów za badany miesiąc. W wyniku analizy wymienionych kart drogowych stwierdzono, że karty te były wypełnianie i zawierały określenie celu i trasy przejazdu wraz z wpisanymi godzinami wyjazdu i przyjazdu, stanem licznika przy wyjeździe i przy powrocie oraz zawierały wpisy dotyczące przebiegu w km.

Wszytki karty drogowe zawierały wpisy o normie zużycia paliwa. Karty drogowe numerowano ręcznie. W przypadku zakupu paliwa fakt ten był odnotowywany na kartach drogowych. W badanym miesiącu – czerwiec 2008 r. - nie stwierdzono przypadków przekroczenia zużycia paliwa.

W trakcie kontroli wydatków budżetowych badanej jednostki dokonano analizy wybranych dowodów księgowych wydatków za miesiąc:

· marzec 2008 r. od pozycji K/327/08 do K/412/08,

· czerwiec 2008 r. od pozycji K/991/08 do K/1052/08,

· wrzesień 2008 r. od pozycji K/1661/08 do K/1725/08.

W wyniku analizy stwierdzono, że dowody księgowe wydatków zawierały opis merytoryczny, były sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym. Zawierały dekretację i były zatwierdzone do wypłaty przez Głównego Księgowego i Kierownika Jednostki. Na fakturach dokonywano zapisów o stosowaniu procedur zamówień publicznych (stosowne pieczątki).

Ewidencja syntetyczna i analityczna dochodów i wydatków budżetowych Kuratorium była prowadzona komputerowo.

Dochody własne

Na podstawie obowiązującej w dniu 27 stycznia 2005 r. ustawy o finansach publicznych oraz zgody Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 stycznia 2005 r., Nr F.II-3150/5/05, decyzją Kuratora z dnia 27 stycznia 2005 r., Nr WEA. 300/4/05, został utworzony rachunek dochodów własnych w Kuratorium.

W 2008 r. zatwierdzony plan finansowy dochodów własnych Kuratorium przewidywał gromadzenie na rachunku dochodów:

1) z tytułu akredytacji placówek i ośrodków prowadzących kształcenie ustawiczne 
w formach pozaszkolnych,

2) z tytułu akredytacji placówek doskonalenia nauczycieli,

3) z tytułu darowizn przeznaczonych na organizację Międzynarodowego Konkursu Informatycznego dla Gimnazjalistów.

Plan finansowy przewidział wydatkowanie dochodów na:

1) sfinansowanie prac zespołów powołanych przez Kuratora do przeprowadzenia  oceny działalności placówki lub ośrodka, który ubiega się o uzyskanie akredytacji,

2) sfinansowanie prac zespołu powołanego przez Kuratora do przeprowadzenia oceny działalności placówki doskonalenia nauczycieli,

3) częściowe sfinansowanie organizacji Międzynarodowego Konkursu Informatycznego 
dla Gimnazjalistów, tj. na cel wskazany przez darczyńcę.

Plan ten przedstawiał się następująco:

Dochody  (rozdział 80195):

 Stan środków na 1.01.2008 r. 


2.048,81 zł.

§ 0690 Wpływy z różnych opłat 


9.119,00 zł.

   Ogółem rozdział 80195


          11.167,81 zł.

Wydatki  (rozdział 80195):

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe


8.140,00 zł.

§ 4110 Składki na ubezpieczenie społeczne 

   722,00 zł.

§ 4120 Składki na Fundusz Pracy 


   105,00 zł.

§ 4210 Zakup materiałów



2.200,81 zł.


   Razem rozdział 80195


          11.167,81 zł.

Stan środków na 31.12.2008 r.

                   0,00 zł.

Ogółem 




          11.167,81 zł.

Wykonanie planu dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych przedstawiono poniżej (rozdział 80195):
Dochody:

Stan środków na 1.01.2008 r.


            2.048.81 zł.

Wpływy z różnych opłat w 2008 r. § 0690
            2.487,00 zł.

Razem





            4.535.81 zł.

Wydatki:

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe

        1309,00 zł.

§ 4110 Składki na ubezpieczenie społeczne
            88,96 zł.

§ 4120 Składki na fundusz pracy

            14,44 zł.

§ 4210 Zakup materiałów i wyposażenia                  ----------

 Razem




       1.412,40 zł.

Stan środków na 31.12.2008 r.

       3.123,41 zł.

Ogółem




      4.535,81 zł.

Wydatki sfinansowane dochodami własnymi dotyczyły wynagrodzeń członków komisji akredytacyjnych wraz z pochodnymi. Stan środków finansowych na 31 grudnia 2008 r. wynosił 3.123,41 zł. Planowane wydatki na 2008 r. wyniosły 11.167,81 zł., z tego 1/6 planowanych wydatków wynosiła  1.861,30 zł.

3.123,41 zł. – 1.861,30 zł. = 1.262,11 zł.

Nadwyżka dochodów własnych na dzień 31 grudnia 2008 r. w kwocie 1.262,11 zł. 
nie podlegała zwrotowi do budżetu państwa, co wynikało z przepisów ustaw: o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz o systemie oświaty 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.). Dotyczyło to akredytacji placówek kształcenia ustawicznego oraz placówek doskonalenia nauczycieli. Zgodnie z przepisami 
w/w ustaw dochody te nie podlegają odprowadzeniu do budżetu państwa. 

3. Przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków. 

W 2008 r. Kuratorium poniosło wydatki na ogólną kwotę 11.465.420,54 zł.,  z tego 
w rozdziałach:
                           80136

kwota       8.232.154,52 zł.

                           80146

kwota       1.267.302,21 zł.

                           80195

kwota          836.552,88 zł.

                           85412

kwota
        454.998,93 zł.

                           85415

kwota          674.412,00 zł.

W celu dokonania kontroli przestrzegania realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w badanym okresie ustalono kwotę 5% wydatków. Kwota ta wynosiła:

11.465.420,54 zł. x 5,00% =573.271,03 zł. 

Przedmiotem kontroli w tym zakresie były wydatki poniesione w wybranych paragrafach:

Rozdział 80136:

§ 4210

Zakup materiałów i wyposażenia


124.053,14 zł.

§ 4410

Podróże służbowe krajowe



110.163,41 zł.

Rozdział 80146:

§ 4210 
Zakup materiałów i wyposażenia 

             21.841,81 zł.

Rozdział 80195:
§ 4210 
Zakup materiałów i wyposażenia


 21.000,00 zł.

Rozdział 85412:

§ 4300 
Zakup usług pozostałych


           372.669,00 zł.







        Razem                649.727,36 zł.

Suma wydatków poniesionych w wybranych rozdziałach i paragrafach wynosiła łącznie 649.727,36 zł., co stanowiło 5,67% ogółu poniesionych wydatków.

Wydatków w 2008 r. Kuratorium dokonywało w oparciu o plan finansowy wydatków.

Wg procedur kontroli finansowej Kuratorium, stanowiących załącznik Nr 2 do decyzji Podkarpackiego Kuratora Oświaty z dnia 2 stycznia 2003 r., Nr WSA.021-1/03, zasady wstępnej oceny celowości wydatków na etapie zaciągania zobowiązań finansowych obejmowały m.in.:

· zakupy towarów i usług,

· zawieranie umów i porozumień,

· koszty podróży służbowych, 

· realizację zadań Kuratorium wynikających z programu i planów pracy.

W praktyce wstępna ocena celowości zaciągania zobowiązań finansowych miała miejsce 
na etapie planowania. Zakup towarów lub usług poprzedzany był pisemnym zapotrzebowaniem składanym do kierownika jednostki przez właściwego dyrektora (zastępcę) wydziału Kuratorium wraz z uzasadnieniem celowości i legalności zakupu 
z uwzględnieniem zasad gospodarności. W zapotrzebowaniu takim wpisywano 
m.in. przedmiot zakupu (usługi) oraz orientacyjny koszt zakupu (usługi). Przykład takich zapotrzebowań znajduje się w aktach kontroli, str. 253-262.
W przypadku zawierania umów poprzedzone one były składanymi do kierownika jednostki projektami umów z uzasadnieniem. Umowy parafowane były przez radcę prawnego. Główny Księgowy na umowach lub zapotrzebowaniach składał swój podpis dla potwierdzenia zgodności sfinansowania zadania w ramach planu finansowego. Ostatecznie zadanie podlegało realizacji po akceptacji Kuratora na zapotrzebowaniu lub umowie. 

W przypadku krajowych podróży służbowych wstępna kontrola kosztów wyjazdów służbowych polegała na akceptacji wyjazdu, jego celowości (cel i miejsce podróży), terminu   i środka lokomocji. 

Bieżąca kontrola dokumentów wydatków na etapie ich realizacji polegała na zatwierdzeniu dokumentu do jego realizacji pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kontroli merytorycznej dokonywali dyrektorzy wydziałów Kuratorium oraz kierownik Oddziału Administracji i Obsługi Wydziału Strategii Edukacyjnej i Administracji. Kontrola merytoryczna polegała na opisie dokumentu wydatku i zawarcia, w tym opisie stwierdzenia, że zadanie realizowane było na podstawie umowy i zgodnie z tą umową 
(lub zapotrzebowaniem).

Kontrola formalno-rachunkowa polegała na:

· stwierdzeniu, że dokument został prawidłowo skontrolowany pod względem merytorycznym,

· sprawdzeniu legalności i rzetelności dokumentu,

· potwierdzeniu środków finansowych na pokrycie zobowiązań,

· stwierdzeniu prawidłowości formalno-rachunkowej dokumentu.

W ramach realizacji zadań uwzględniano procedury zamówień publicznych.

Kontrola ostateczna polegała na zatwierdzeniu dokumentu do realizacji przez Kuratora lub jego zastępcę.

Okresowa ocena przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez Kuratora odbywała się na posiedzeniach zespołu kierowniczego Kuratorium, w skład którego wchodzili: kuratorzy, dyrektorzy wydziałów i Główny Księgowy. Na posiedzeniach tych omawiane były m. in. sprawy finansowe Kuratorium, w tym zagadnienia dotyczące przestrzegania realizacji procedur kontroli. Posiedzenia takie odbywały się kwartalnie 
i w miarę potrzeb. Ostatnie takie posiedzenie w 2008 r. odbyło się pod koniec roku. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że w Kuratorium opracowywane są nowe procedury kontroli finansowej, które mają obowiązywać po ich zatwierdzeniu przez Kierownika kontrolowanej jednostki. 

4. Sprawozdawczość budżetowa
Pismem z dnia 25 lutego 2008 roku, znak: F.VI-3011-1//2/08, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie zawiadomił Pana Jerzego Cyprysia, p.o. Kuratora, że Wojewoda Podkarpacki decyzją z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie układu wykonawczego budżetu 
na 2008 rok ustalił: 

1) plan wydatków na ogólną kwotę 10.939.000 zł., z tego:

w dziale 801 na kwotę 10.484.000 zł.,

w dziale 854 na kwotę      455.000 zł.,

2) plan dochodów budżetowych w dziale 801 na kwotę 4.000 zł.,

3) kwoty wynagrodzeń i limity zatrudnienia. 
Przy piśmie datowanym na 3 marca 2008 r., znak: WPOF/F.0361/20-2a/2008, skierowanym do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie,  Kurator przekazał Plan jednostkowy dochodów i wydatków budżetowych sporządzony terminowo w kwotach wynikających 
z ustawy budżetowej na 2008 rok (druki BT w załączeniu) w zakresie zadań realizowanych przez Kuratorium. 

Plan finansowy wykonano  z  uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej, w szczegółowości dział, rozdział, paragraf na rok 2008. W odniesieniu do wydatków przedstawiał się on następująco:

	Paragraf
	Wyszczególnienie
	Plan na 2008 r.

	1
	2
	3

	DZIAŁ 801– Oświata i wychowanie

Rozdział 80136 – Kuratoria oświaty
	10.484.000

9.596.000

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	3.000

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	335.000

	4020
	Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej
	4.926.000

	4028
	Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej
	1.382.000

	4029
	Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej
	244.000

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	437.000

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	811.000

	4118
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	210.000

	4119
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	37.000

	4120
	Składki na fundusz pracy
	140.000

	4128
	Składki na fundusz pracy
	33.000

	4129
	Składki na fundusz pracy
	6.000

	4140
	Wpłaty na PFRON
	61.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	6.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	69.000

	4240
	Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	1.000

	4270
	Zakup usług remontowych
	16.000

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	4.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	48.000

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	31.000

	4360
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	4.000

	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	133.000

	4400
	Opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe
	319.000

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	70.000

	4430
	Różne opłaty i składki
	6.000

	4440
	Odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	155.000

	4450
	Szkolenie członków korpusu służby cywilnej
	6.000

	4700
	Szkolenie pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	2.000

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	13.000

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	38.000

	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	50.000

	Rozdział 80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
	308.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	15.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	3.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	290.000

	Rozdział 80195 – Pozostała działalność
	580.000

	3030
	Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 
	1.000

	3040
	Nagrody o charakterze szczególnym niezliczone do wynagrodzeń
	297.000

	3050
	Zasądzone renty
	14.000

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	42.000

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	7.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	102.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	20.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	58.000

	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	3.000

	4400
	Opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe
	14.000

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	18.000

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	3.000

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	1.000


	Paragraf
	Wyszczególnienie
	Plan na 2008 r.

	1
	2
	3

	DZIAŁ 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza

Rozdział 85412 – Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży
	455.000

455.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	55.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	11.000

	4220
	Zakup środków żywności
	9.000

	4230
	Zakup leków i materiałów medycznych
	2.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	374.000

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	1.000

	4430
	Różne opłaty i składki
	3.000


Plan dochodów budżetowych na 2008 r. wynosił 4.000 zł. i winien być zrealizowany  
w Dziale 801- Oświata i wychowanie, Rozdziale 80136 – Kuratoria oświaty   § 0690 – Wpływy z różnych opłat. 

 Zgodnie z art. 148 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005 r. z późn. zm.) oraz art. 24 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577 z późn.zm.), zarządzeniem Nr 174/08 Wojewody Podkarpackiego z dnia 9 lipca 2008 r., Kurator został upoważniony do: 

1) dokonywania przeniesień wydatków w obrębie jednego rozdziału, między paragrafami klasyfikacji wydatków, z wyjątkiem:

· §§ 401, 402, 404, 405 i 407, tj. wynagrodzeń i uposażeń,

· §§ 605, 606, tj. wydatków majątkowych,

· wydatków przeznaczonych na finansowanie programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) dokonywania zmian w planach dochodów własnych tych jednostek w obrębie jednego rozdziału z zastrzeżeniem art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Powyższe informacje zostały zawarte w piśmie Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego z dnia 9 lipca 2008 r., znak: F.Vi-3011-1/36/08, skierowanym na ręce Kuratora. 

W trakcie 2008 r. w planie wydatków w rozdziałach 80136, 80146, 80195, 85412, 85415 
i 85495 dokonano łącznie 27 zmian, z tego:

·   3 decyzją Ministra Finansów,

· 12  decyzjami Wojewody Podkarpackiego,

· 12 decyzjami Kuratora, na podstawie upoważnienia.

Dział 801 rozdział 80136

	
	Układ wykonaw-czy na 2008 r.
	Dec. Nr  8 Woje-wody  

z  28.03.

08r.
	Dec. Nr  31Woje-wody  

z   26.06.

08 r.
	Dec. Nr  43Woje-wody 

z 31.07.

08 r.
	Dec. Nr 1/2008 Kurato-

ra 

z 11.08.

08 r.
	Dec. Nr  51Woje-wody 

z 28.08.

08 r.
	Dec. Nr  58Woje-wody 

z 19.09.

08 r.
	Dec. Nr 74Woje-wody 

z 28.10.

08 r.
	Dec. Nr 5/2008 Kurato-

ra 

z 22.10.

08 r.
	Dec. Nr 7/2008 Kurato-

ra 

z 13.11.

08 r.
	Dec. Nr 86Woje-wody 

z 28.10.

08 r.
	Dec. Nr 8/2008 Kurato-

ra 

z 28.11.

08 r.

	Razem
	9.596.000
	0
	0
	183.152
	0
	305.262
	0
	20.000
	0
	0
	0
	0

	3020
	3.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4010
	335.000
	
	
	
	
	
	46.539
	
	
	
	55.000
	

	4020
	4.926.000
	
	
	155.808
	
	259.687
	
	
	
	
	-55.000
	

	4028
	1.382.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4029
	244.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4040
	437.000
	
	
	
	
	
	-46.539
	
	
	
	
	

	4110
	811.000
	
	
	23.527
	
	39.213
	
	
	
	
	
	

	4118
	210.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4119
	37.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4120
	140.000
	
	
	3.817
	
	6.362
	
	
	
	
	
	

	4128
	33.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4129
	6.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4140
	61.000
	
	
	
	
	
	
	
	6.000
	6.000
	
	

	4170
	6.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4210
	69.000
	29257
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4240
	1.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4260
	0
	3.200
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4270
	16.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4280
	4.000
	
	
	
	
	
	
	1.000
	
	
	
	

	4300
	48.000
	
	30.000
	
	
	
	
	
	
	10.000
	
	

	4350
	31.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4360
	4.000
	
	
	
	2.500
	
	
	
	
	
	
	

	4370
	133.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	-13.000
	
	

	4400
	319.000
	-32.457
	-30.000
	
	
	
	
	
	-6.000
	-10.000
	
	-6.000

	4410
	70.000
	
	
	
	
	
	
	9.000
	
	7.000
	
	8.493

	4430
	6.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4440
	155.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-2.493

	4550
	6.000
	
	
	
	-2.500
	
	
	
	
	
	
	

	4700
	2.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4740
	13.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4750
	38.000
	
	
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	

	6060
	50.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ciąg dalszy zestawienia zmian w Dziale 801 rozdział 80136

	
	Dec. Nr  10/2008

Kuratora  

z  12.12. 08 r.
	Dec. Nr  11/2008 Kuratora  

z  22.12.08 r.
	Dec. Nr  104 Wojewody 

z 23.12.08 r.
	Dec. Nr 12/2008 Kuratora 

z 31.12.08 r.
	Stan na 31.12.2008

	Razem
	0
	0
	40.696
	0
	10.145.110

	3020
	
	867
	
	-92
	3.775

	4010
	
	
	
	
	436.539

	4020
	
	
	
	
	5.286.495

	4028
	
	
	
	
	1.382.000

	4029
	
	
	
	
	244.000

	4040
	
	
	
	
	390.461

	4110
	-7.053
	-3.161
	
	
	863.526

	4118
	
	
	
	
	210.000

	4119
	
	
	
	
	37.000

	4120
	-9.552
	-101
	
	
	140.526

	4128
	
	
	
	
	33.000

	4129
	
	
	
	
	6.000

	4140
	5.271
	
	
	
	78.271

	4170
	1.250
	
	
	
	7.250

	4210
	
	-1.000
	12.573
	14.224
	124.054

	4240
	
	
	
	-2
	998

	4260
	
	203
	
	
	3.403

	4270
	
	
	
	-1.482
	14.518

	4280
	
	
	
	-96
	4.904

	4300
	4.000
	
	
	-365
	91.635

	4350
	
	
	
	-4.671
	26.329

	4360
	
	
	
	
	6.500

	4370
	
	
	
	-6.299
	113.701

	4400
	
	
	21.623
	-742
	287.881

	4410
	6.111
	3.192
	6.500
	-132
	110.164

	4430
	
	
	
	-2.834
	3.166

	4440
	
	
	
	
	120.050

	4550
	-727
	
	
	
	2.773

	4700
	-1.800
	
	
	
	200

	4740
	2.500
	
	
	-2.901
	10.099

	4750
	
	
	
	5.392
	55.892

	6060
	
	
	
	
	50.000


Dział 801 rozdział 80195

	
	Układ wykonawczy na 2008 r.
	Dec. Nr 22 Wojewody z 30.05.08
	Dec. Nr 31  Wojewody z  26.06.08 
	Dec. Nr 33 Wojewody z 30.06.08 
	Dec. Nr FS5-4135-19/393/DDI/08 Min. Finansów 

z 17.07.08
	Dec. Nr  74 Wojewody z 28.10.08.
	Dec. Nr 76 Wojewody z 29.10.08
	Dec. Nr 9/2008 Kuratora z 28.11.

05 r.
	Dec. Nr 14/2008 Kuratora z 31.12.

05 r
	Stan na 31.12.2008 jako wynik decyzji zamieszczonych w tabeli  

odnoszących się do § wydatków

	Razem
	580.000
	0
	0
	0
	6.089
	-20.000
	362.142
	0
	0
	928.231

	3030
	1.000
	
	
	
	
	-1.000
	
	
	
	0

	3040
	297.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	297.000

	3050
	14.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	300
	20.300

	4110
	42.000
	
	
	
	
	
	
	4.790
	83
	46.873

	4120
	7.000
	
	
	
	
	
	
	319
	
	7.319

	4170
	102.000
	
	-30.000
	
	
	-10.000
	321.642
	
	-11.900
	371.742

	4210
	20.000
	
	
	
	
	
	3.500
	
	-1.658
	21.842

	4300
	58.000
	
	30.000
	
	
	
	17.000
	
	24.675
	129.675

	4370
	3.000
	
	
	
	
	
	3.000
	
	-3.000
	3.000

	4400
	14.000
	-300
	
	
	
	
	15.000
	-5.109
	-8.175
	15.416

	4410
	18.000
	
	
	-3.000
	
	-9.000
	
	
	-122
	5.878

	4420
	0
	
	
	3.000
	
	
	
	
	-312
	2.688

	4580
	0
	
	
	
	89
	
	
	
	
	89

	4740
	3.000
	
	
	
	
	
	2.000
	
	-2.738
	2.262

	4750
	1.000
	300
	
	
	
	
	
	
	2.847
	4.147


Dział 801 rozdział 80146

	Paragraf
	Układ Wykonawczy
	Dec. Nr 77 Wojewody 

z 30.10.08 r.
	Dec. Nr 104 Wojewody 

z 23.12.08 r. 
	Dec. Nr 6/2008 Kuratora 

z 31.12.08 r.
	Stan na 31.12.08 r.

	
	308.000
	
	
	
	1.267.304

	4170
	15.000
	
	
	5.830
	20.830

	4210
	3.000
	
	
	-1.170
	1.830

	4300
	290.000
	1.000.000
	-40.696
	-4.660
	1.244.644


Dział 854 rozdział 85412 

	Paragraf
	Układ Wykonawczy
	Dec. Nr 2/2008 Kuratora 

z 11.08.08 
	Dec. Nr 3/2008 Kuratora 

z 28.08.08
	Dec. Nr 4/2008 Kuratora 

z 17.09.08
	Dec. Nr 6/2008 Kuratora z 13.11.08
	Stan na 31.12.08 r.

	
	455.000
	
	
	
	
	455.000

	4110
	0
	
	1.000
	-516
	
	484

	4120
	0
	
	100
	-63
	
	37

	4170
	55.000
	
	-2.400
	
	
	52.600

	4210
	11.000
	15.000
	
	
	-5.000
	21.000

	4220
	9.000
	
	
	-7.500
	
	1.500

	4230
	2.000
	
	
	
	
	2.000

	4300
	374.000
	-15.000
	1.200
	8.079
	4.390
	372.669

	4370
	0
	
	100
	
	1.313
	1.413

	4410
	1.000
	
	
	
	-200
	800

	4430
	3.000
	
	
	
	-503
	2.497


Dział 854 rozdział 85415 

	Paragraf
	Układ Wykonawczy
	Dec. Nr  FS5-4135-3/18/KCO/97/08 Min. Finansów z 28.03.08 r.
	Dec. Nr  FS5-4135-3/18-II/570/DDI/08 Min. Finansów 

z 12.09.08 r.
	Stan na 31.12.08 r.

	3240
	-
	407.124
	267.288
	674.412


Podczas kontroli dokonano sprawdzenia terminowości sporządzania, za okres objęty analizą, następujących sprawozdań budżetowych: 

· Rb-23 - miesięczne/roczne sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych;

· Rb-27 - miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych;

· Rb-28 - miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetu państwa;

· Rb-28NW - miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków, które 
nie wygasły z upływem roku budżetowego;

· Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych;

· Rb-70 - kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;

· Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych;

· Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń.

Dokonano sprawdzenia wybranych sprawozdań Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 odnoszących się 
do następujących miesięcy 2008 r.: marzec, wrzesień i grudzień. Ustalono, że sprawozdania sporządzane były terminowo w myśl przepisów zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 roku ( Dz. U. z 2006 Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) oraz przy wykorzystaniu obowiązujących w 2008 roku formularzy. Dane wykazane w nich były zgodne z ewidencją księgową prowadzoną przez tą jednostkę. 

5. Rozrachunki i windykacja należności.

Rozrachunki Kuratorium, czyli należności i zobowiązania, dotyczyły zarówno relacji 
z kontrahentami, jak i pracownikami, a także rozliczeń z Urzędem Skarbowym oraz Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. Do ewidencji wszelkich rozrachunków oraz roszczeń, 
a także do ewidencji rozliczeń środków budżetowych, wynagrodzeń, rozliczeń niedoborów 
i szkód oraz nadwyżek i innych rozliczeń służyły konta zespołu 2 - „Rozrachunki 
i roszczenia”, które w badanej jednostce obejmowały:
·  Konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

·  Konto 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

·  Konto 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych”,

·  Konto 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”,

·  Konto 224 „Rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych,

·  Konto 225 „Rozrachunki z budżetami”,

·  Konto 226 „Długoterminowe należności budżetowe”,

·  Konto 227 „Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych”,

·  Konto 228 „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych”,

·  Konto 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”,

·  Konto 231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń”,

· Konto 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”,

·  Konto 240 „Pozostałe rozrachunki”,

· Konto 249 „Pozostałe rozrachunki  z tyt. potrąceń wynagrodzeń”,

· Konto 250 „Należności finansowe”,

· Konto 257 „Należności z tytułu prefinansowania”,

· Konto 260 „Zobowiązania finansowe”,

· Konto 268 „Zobowiązania z tytułu prefinansowania”,

· Konto 290 „Odpisy aktualizujące należności”.

Do poszczególnych kont syntetycznych prowadzono ewidencję analityczną umożliwiającą niezbędny dla tej jednostki stopień uszczegółowienia ewidencjonowanych zdarzeń gospodarczych.  I tak rozwinięciem analitycznym konta 201 było konto 201-01 „Rozrachunki z dostawcami ZFŚŚ”. Innym rozwinięciem do konta syntetycznego 225 było prowadzone konto 225-01 „Rozliczenie z budżetem ZFŚS”. Kolejnym przykładem konta w ramach zespołu 2 było konto 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”, do którego prowadzono następujące konta analityczne: 229-14 „PFRON”, 229-51 „Rozliczenie ZUS”, 229-52 „Rozliczenie ubezpieczenia zdrowotnego” i 229-53 „Rozliczenie Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Oprócz wymienionych kont swoje rozwinięcia analityczne posiadały również  następujące konta syntetyczne: 234, 240 oraz konto 249. 

Kuratorium prowadziło ewidencję tych zdarzeń za pomocą systemu informatycznego „Księgowość Optimum ver. 8.03.0000 VULCAN” -  licencja nr 001712. 

Należności.

Kuratorium w dniu  31 grudnia 2008 r. posiadało należności bieżące na ogólna kwotę 
165,00 zł. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach budżetowych Rb-27, Rb-N oraz saldami „Wn” kont zespołu 2 – w dziale 801 – stwierdzono następujące wartości:

1) kwota 71,10 zł. jako nadpłacone delegacje dla 3 osób - konto 234,  rozdział 80136 § 4410;

2) 17,52 zł. jako obciążenie pracownika za przekroczenie limitu rozmów telefonicznych - konto 234,  rozdział 80136 § 4360;

3) 76,38 zł. tytułem nadpłaconej faktury za eksploatację pomieszczeń. Faktura korygująca 
Nr Zo/R/9 z dnia 31 grudnia 2008 r. na ogólna kwotę 76,38 zł. – konto 201, rozdział 80195 § 4400. 

W/w należności zostały wpłacone do Kuratorium w styczniu 2009 r.

Windykacja należności.

Na dzień 31 grudnia 2009 r. w Kuratorium nie występowały należności zaległe. Dlatego też   kontrolowana jednostka w 2008 r. nie prowadziła działań windykacyjnych.

Zobowiązania.

Na dzień 31 grudnia 2008 r. wystąpiły po stronie „Ma” nierozliczone salda na następujących kontach:
1. Na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wystąpiło nierozliczone saldo 
z tytułu niezapłaconych faktur od dostawców na łączną kwotę 11.241,78 zł., z tego: 

	 Dostawca
	Kwota zobowiązania (zł)
	Stan zobowiązania
	Data uregulowania zobowiązania

	Polski Koncern Naftowy ORLEN Płock
	665,38
	zapłacono
	14.01.2009

	Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego 
	352,47
	zapłacono
	21.01.2009

	SPECMED Zespół Przychodni i Poradni Specjalistycznych Krosno
	225,00
	zapłacono
	08.01.2009

	PPUP Poczta Polska Centrum Usług Pocztowych Rzeszów
	2896,35
	zapłacono
	14.01.2009

	PPUP Poczta Polska Centrum Usług Pocztowych Tarnobrzeg
	420,95
	zapłacono
	21.01.2009

	Nestle Waters Polska  Warszawa
	776,90
	zapłacono
	08.01.2009 14.01.2009

	Przemyska Gospodarka Komunalna Przemyśl
	295,36
	zapłacono
	14.01.2009

	ZFŚS KO Rzeszów
	47,50
	zapłacono
	08.01.2009

	Delegatura Podkarpackiego UW w Krośnie
	1147,50
	zapłacono
	14.01.2009

	TPSA Warszawa
	1426,37
	zapłacono
	21.01.2009

	Podkarpacki UW Rzeszów
	1471,00
	zapłacono
	14.01.2009

	Delegatura Podkarpackiego UW w Tarnobrzegu
	1517,00
	zapłacono
	14.01.2009

	Razem:
	11241,78
	
	


2. Na koncie 229 Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne wystąpiło saldo na kwotę  84.591,00 zł., z tego: z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne  72.782,00 zł. oraz 
z tytułu składek na Fundusz Pracy  11.809,00 zł. Składki zapłacono w dniu 27 lutego 
2009 r.,

3. Na koncie 231 Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń wystąpiło saldo na kwotę 482.000,00 zł. z tytułu należnego pracownikom Kuratorium dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
za 2008 r. Zostało ono wypłacone w dniu 27 lutego 2009 r.,

4.  Na koncie 234 Pozostałe rozrachunki z pracownikami – wystąpiło saldo na kwotę 4,00 zł. z tytułu niedopłaty delegacji pracownika Kuratorium. Zobowiązanie uregulowano w dniu 25 marca 2009 r.

Suma zobowiązań Kuratorium na koniec grudnia 2008 r. wynosiła 577.836,78 zł. 

W ewidencji analitycznej kosztów kontrolowanej jednostki za 2008 r. nie wykazano pozycji wskazujących na dodatkowe obciążenia z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat czy innych zobowiązań. 

6. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja.
Środki rzeczowe.

Kuratorium prowadziło ewidencję stanu i wartości składników majątkowych 
(w szczególności środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych) na kontach: 

· 011 - środki trwałe,

· 013 - pozostałe środki trwałe,

· 020 - wartości niematerialne i prawne.

Prowadzenie tych kont było zgodne z zakładowym planem kont i rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych  jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).

Oprócz tych kont w Kuratorium funkcjonowały też konta (zgodnie z planem kont 
i rozporządzeniem):

071-umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych,

072-umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych.

W trakcie kontroli stwierdzono, że Kuratorium w 2008 r. prowadziło kompleksową ewidencję środków trwałych (konto 011). Zestawienie to obejmowało Nr inwentarzowy środka trwałego, wartość początkową, jego nazwę, umorzenie, ulepszenie, wysokość rocznej amortyzacji, stawkę amortyzacyjną (Program Inwentarz Optimum). Ponadto stosowane były komputerowe karty środków trwałych, które zawierały datę przyjęcia, KŚT, numer inwentarzowy, nazwę środka trwałego, stawkę amortyzacyjną, wartość początkową środka trwałego. Karty środka trwałego oraz zestawienie tych środków zawierały również informacje o ulepszeniu bądź umorzeniu środka trwałego.

Ponadto w Kuratorium dla pozostałych środków trwałych prowadzono księgi inwentarzowe 
w postaci zestawienia sprzętu (konto 013). Zestawienia te obejmowały nazwę sprzętu, wartość początkową, numer inwentarzowy, datę przychodu i rozchodu sprzętu, miejsce jego użytkowania. Kuratorium prowadziło także ewidencję wartości niematerialnych i prawnych. Była ona sporządzona ręcznie (konto 020). 

Na podstawie dokumentów księgowych, wydruków obrotów i sald oraz ksiąg inwentarzowych (zestawień) ustalono, że składniki majątkowe w 2008 r. ujmowane były       w ewidencji księgowej, a wszystkie zmiany ich dotyczące znajdowały odzwierciedlenie         w ewidencji księgowej (zmniejszenia i zwiększenia).   

Wartość początkowa środków trwałych (011), pozostałych środków trwałych (013), wartości niematerialnych i prawnych (020) na dzień 31 grudnia 2008 r. wynosiła:

Konto 


stan na 31.12.2008 r.
011


1.264.036,26 zł

013


   362.328,08 zł

020


     62.874,85 zł

Obroty na koncie 011-środki trwałe przedstawiały się następująco (zł):

	Bilans otwarcia na

01.01.2008 r.
	Zwiększenia „+”
	Zmniejszenia „-„
	Stan końcowy na

31.12.2008 r.

	1.265.215,50
	49.592,00
	50.771,24
	1.264.036,26


Obroty na koncie 013-pozostałe środki trwałe przedstawiały się następująco (zł):

	Bilans otwarcia na

01.01.2008 r.
	Zwiększenia „+”
	Zmniejszenia „-„
	Stan końcowy na

31.12.2008 r.

	354.712,44 zł
	34.213,16
	26.597,52
	362.328,08


Obroty na koncie 020-wartości niematerialne i prawne przedstawiały się następująco (zł):

	Bilans otwarcia na

01.01.2008 r.
	Zwiększenia „+”
	Zmniejszenia „-„
	Stan końcowy na

31.12.2008 r.

	61.095,85
	1.779,00
	0,00
	62.874,85


Na zwiększenie wartości początkowej środków trwałych (konto 011) miały wpływ zakupy 
6 laptopów o łącznej wartości początkowej 21.048,00 zł. oraz ośmiu zestawów komputerowych na kwotę 28.544,00 zł. Zakupów dokonano w sierpniu 2008 r. Przyjęcia 
na stan sprzętu komputerowego Kuratorium dokonało dokumentami OT-przyjęcie środka trwałego (laptopy w dniu 22 sierpnia 2008 r., zestawy komputerowe w dniu 28 sierpnia 
2008 r.).

Na zmniejszenie wartości początkowej środków trwałych w łącznej kwocie 50.771,24 zł. złożyły się:

· Przekazanie Gminie Leżajsk domku letniskowego oraz magazynku składowego w Brzózie Królewskiej o łącznej wartości 46.572,20 zł. Przekazanie to odbyło się na mocy porozumienia z dnia 21 sierpnia 2008 r. zawartego pomiędzy Kuratorem i Gminą Leżajsk (protokół zdawczo-odbiorczy RMK-72243-3/08 z dnia 4 sierpnia 2008 r.). Na podstawie w/w protokołu zdawczo-odbiorczego w Kuratorium sporządzono dokument PT (protokół przekazania środka trwałego). Przekazanie domku wynikało z powodu wysokich kosztów i ograniczonych możliwości finansowych związanych z jego eksploatacją oraz w związku z brakiem tytułu własności do gruntu. Nakłady poniesione na domek rekreacyjny 
i odzyskane przez Kuratorium w kwocie 19.076,48 zł. zostały wpłacone na rachunek budżetu państwa jako dochody nieplanowane.

· Przekazanie Szkole Podstawowej Nr 1 w Nienadowej szafy pancernej o wartości 
2900,04 zł. (protokół zdawczo-odbiorczy SEA/A-225/6/08 z dnia 12 listopada 2008 r. oraz dokument  PT z dnia 12 listopada 2008 r.). Dyrektor w/w szkoły zwrócił się 
z pisemnym wnioskiem do Kuratorium o nieodpłatne przekazanie tej szafy 
dla zabezpieczenia dokumentacji szkoły. Kurator w odpowiedzi wyraził zgodę 
na przekazanie szafy na podstawie przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. Nr 191, poz. 1957 z późn. zm.).

· Przekazanie telewizora o wartości 1299,00 zł. Katolickiemu Stowarzyszeniu Młodzieży Diecezji Rzeszowskiej (na podstawie protokołu zdawczo-odbiorczego z dnia 5 sierpnia 2008 r.).

Na zwiększenie wartości pozostałych środków trwałych (konto 013) złożyły się zakupy wyposażenia na łączną kwotę 24.835,75 zł. oraz przychody wyposażenia i sprzętu komputerowego o łącznej wartości 9.377,41 zł. z tytułu darowizn.

Na zmniejszenie wartości pozostałych środków trwałych w wysokości 26.597,52 zł. złożyły się nieodpłatne przekazanie wyposażenia różnym instytucjom i stowarzyszeniom oraz likwidacja składników mienia domku wypoczynkowego w Brzózie Królewskiej.

Przekazanie wyposażenia odbywało się na podstawie protokołów zdawczo-odbiorczych przekazania składników majątku ruchomego.

Likwidacja mienia odbywała się na podstawie:

· zatwierdzonego przez Kuratora wniosku o dokonanie likwidacji składników mienia 
o wartości 23.049,59 zł.,

· zatwierdzonego przez Kuratora protokołu z przeglądu stanu wyposażenia domku letniskowego w Brzózie Królewskiej – zlikwidowano mienie o wartości 2.392,46 zł.

Likwidacji nieprzydatnych składników majątkowych dokonano przez ich fizyczne zniszczenie lub przekazanie do utylizacji i złomowania (wyspecjalizowane i uprawnione 
do tego firmy). Z przeprowadzonych likwidacji sporządzono protokoły. Na zwiększenie wartości początkowej wartości niematerialnych i prawnych (konto 020) w kwocie 1.779,00 zł. miały wpływ przychody programów komputerowych. W 2008 r. nie występowały rozchody na koncie 020.

Inwentaryzacja

Decyzją Nr ZFK/300/21/08 Kuratora z dnia 30 października 2008 r. w sprawie powołania komisji inwentaryzacyjnej w Kuratorium została powołana Komisja Inwentaryzacyjna 
do przeprowadzenia spisu z natury środków trwałych, pozostałych środków trwałych oraz środków pieniężnych w kasie i druków ścisłego zarachowania. Ww. decyzją ustalano terminy inwentaryzacji:

· dla środków trwałych i pozostałych środków trwałych – do 28 grudnia 2008 r.

· dla środków pieniężnych i druków ścisłego zarachowania – na 31 grudnia 2008 r. 

Powołano 4 zespoły spisowe, w skład których weszli członkowie Komisji Inwentaryzacyjnej. Przewodniczącym Komisji została Pani Teresa Kozioł.

Ww. decyzją określono zadania członków Komisji i jej przewodniczącego. W dniu 
14 listopada 2008 r. przewodnicząca Komisji otrzymała 174 arkusze spisowe z natury. Arkusze te zostały wykorzystane do inwentaryzacji składników majątkowych w 2008 r. 

W trakcie kontroli dokonano analizy sporządzonych arkuszy spisowych z natury. Wszystkie arkusze były właściwie wypełnione. Wyceny środków trwałych  (011) dokonała Anna Lelek, natomiast pozostałych środków trwałych (013) Anna Jękot. Ww. osoby nie były członkami zespołów spisowych. Na wszystkich arkuszach spisu z natury widniały podpisy przewodniczącej Komisji Inwentaryzacyjnej oraz członków zespołów spisowych, jak też osób je sprawdzających. W trakcie spisu z natury i po dokonanej wycenie składników majątkowych stwierdzono występowanie różnic inwentaryzacyjnych na łączną kwotę 18.878,01 zł. (konto 011) oraz 476,00 zł. (konto 013). Wynikały one z powodu nie ujęcia 
na arkuszach spisowych lokalnych sieci komputerowych (konto 011) oraz dysku komputerowego Samsung (konto 013). Wyjaśnienie przyczyn powstania różnic inwentaryzacyjnych znajduje się w aktach kontroli, str. 263-270.
W dniu 8 stycznia 2009 r. spisano protokół końcowy z inwentaryzacji przeprowadzonej 
w Kuratorium w okresie od 17 listopada 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji uporządkowany został stan środków majątkowych 
na 31 grudnia 2008 r.

W dniu 31 grudnia 2008 r. w Kuratorium przeprowadzono też inwentaryzację środków pieniężnych w kasie i druków ścisłego zarachowania. Inwentaryzacja ta nie wykazała nieprawidłowości.

7. Gospodarka inwestycyjna i remontowa.

Zakupy inwestycyjne

Plan finansowy Kuratorium na rok 2008 przewidywał wydatki majątkowe w kwocie 50.000,00 zł. z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne w paragrafie 6060 – Wydatki 
na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych. 

Po zakończeniu prac nad układem wykonawczym Budżetu Wojewody Podkarpackiego oraz na podstawie art. 116 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. 
(Dz. U. Nr  249, poz. 2104 z późn. zm.) Wojewoda skierował pisma do Kierowników Zespolonych Służb, Inspekcji i Straży, w których poinformował, że jest organem prowadzącym ewidencję wszystkich zadań inwestycyjnych oraz wydatków na zakupy inwestycyjne finansowane w całości lub częściowo z ww. budżetu. Pismo w tej sprawie 
- z dnia 14 marca 2008 r., znak F.V-2224-1/1/08 - Wojewoda wysłał również do Kuratorium. W ww. piśmie zawarto prośbę o przekazywanie informacji dotyczącej wykorzystania środków za wykonane, odebrane i zafakturowane roboty, dostawy i usługi oraz dokonane zakupy – po ich realizacji (dokonaniu zapłaty) w cyklu miesięcznym, co pozwoli koordynować finansowanie zadań/zakupów inwestycyjnych. Na 21 marca 2008 r. wyznaczono termin przekazywania danych niezbędnych do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie celem prowadzenia wspomnianej ewidencji oraz harmonogramu zadań inwestycyjnych.

Kurator - przy piśmie z dnia 19 marca 2008 r., znak: WPOF/F.0361/28/2008 - przekazał 
do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie wykaz danych niezbędnych 
do prowadzenia ewidencji zakupów inwestycyjnych wraz  z harmonogramem ich realizacji. Załącznik Nr 1 do ww. pisma stanowił „Wykaz danych niezbędnych do założenia                          i prowadzenia ewidencji zadań inwestycyjnych oraz wydatków na zakupy inwestycyjne”.            W pkt. 2 Planowane efekty rzeczowe/opisowo, parametrycznie/, podpunkcie „b” na rok 2008 zaplanowano zakup:

· 8 laptopów,

· 2 drukarek laserowych,

· 2 kserokopiarek.

Wartość kosztorysowa inwestycji wynosiła 50.000,00 zł., zaś źródłem środków finansowych  na realizację tego celu był budżet Wojewody. Harmonogram rzeczowo-finansowy zadań inwestycyjnych/zakupów inwestycyjnych realizowanych w 2008 r. z udziałem środków 
z budżetu Wojewody Podkarpackiego stanowił załącznik Nr 2 do pisma znak: F.V-2224-1/1/08. W harmonogramie tym za kwotę ogółem 50.000,00 zł. zaplanowano zakup sprzętu komputerowego o wartości 35.000,00 zł., natomiast za 15.000,00 zł zaplanowano zakup sprzętu biurowego. Termin płatności za ten sprzęt został wyznaczony na czerwiec 2008 r.  

W dniu 11 lipca 2008 r. wpłynęło do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie kolejne pismo Kuratora, znak: WPOF/F.0361/1-42/08, wyrażające prośbę o dokonanie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadań inwestycyjnych realizowanych w 2008 r. 
z udziałem środków z budżetu Wojewody Podkarpackiego, zgodnie z którym przesunięciu ulegał  termin płatności za zakupy inwestycyjne z czerwca na  sierpień 2008 r. 

Następnie  Kurator w dniach 12 i 13 sierpnia 2008 roku wystosował do Wojewody Podkarpackiego pisma oznaczone: WPOF/F.0361/1-46/08 oraz WPOF/F.0361-1/46a/08 
z prośbą o dokonanie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadań inwestycyjnych realizowanych w 2008 roku z udziałem środków z budżetu Wojewody Podkarpackiego. Wnioskowane zmiany polegały na przesunięciu kwoty 15.000,00 zł. planowanej na zakup sprzętu biurowego i przeznaczenie jej na zakup sprzętu komputerowego. Druga zmiana odnosiła się do terminu realizacji zakupów inwestycyjnych, czyli na przesunięciu terminu płatności z sierpnia na lipiec 2008 r. Do pisma znak: WPOF/F.0361-1/46a/08 była dołączona opinia finansowa – pismo z dnia 14 sierpnia 2008 r., znak: F.V-2224-30/1/08. W jej sentencji zawarte jest stwierdzenie, że proponowana zmiana nie powoduje zwiększenia planu środków na zakupy inwestycyjne i jest zgodna z ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.). Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia  13 sierpnia 2008 r.,  znak: WPOF/F.0361-1/46a/08, zatwierdził zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadań inwestycyjnych/zakupów inwestycyjnych realizowanych 
w 2008 r. z udziałem środków z budżetu Wojewody Podkarpackiego. Końcowym efektem dokonanych zmian było przeznaczenie całości środków inwestycyjnych Kuratorium na zakup sprzętu komputerowego. 

W dniu 11 sierpnia 2008 r. w Rzeszowie została zawarta umowa dostawy Nr 362/3/2/08 pomiędzy Kuratorium, reprezentowanym przez Pana Jacka Wojtasa - Podkarpackiego Kuratora Oświaty oraz Panią Grażynę Kalandyk - Głównego Księgowego, a firmą INFAST Sp. z o.o z siedzibą w Rzeszowie. Strony ustaliły w § 1 ww. umowy, że Dostawca (firma Infast Sp. z o.o.) zobowiązuje się dostarczyć Odbiorcy (Kuratorium Oświaty w Rzeszowie) sprzęt komputerowy zgodnie ze złożoną ofertą, tj:

- Notebook Fujitsu-Siemens:
6 szt. x 3.508,00 zł = 21.048,00 zł (brutto).

Sprzęt dostarczony będzie do siedziby Odbiorcy w terminie 14 dni od daty podpisania umowy (§ 3 ww. umowy). W § 5 ww. umowy Dostawca gwarantuje najwyższą jakość przedmiotu umowy, a okres gwarancji na przedmiot umowy wynosi 24 miesiące. Za dostarczony sprzęt Dostawca wystawił fakturę VAT Nr 3110 z dnia 19 sierpnia 2008 r. na kwotę brutto 21.048,00 zł. Zapłata winna nastąpić przelewem do dnia 2 września 2008 r. Faktura była sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona 
do wypłaty z sum budżetowych  Dz. 801, Rozdz. 80136 § 6060 dnia 21 sierpnia 2008 r. 
Na odwrocie dokumentu była umieszczona adnotacja mówiąca, że sprzęt komputerowy został nabyty w ramach zakupów inwestycyjnych Kuratorium, po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego na dostawę sprzętu komputerowego o wartości nie przekraczającej 14.000 euro. Płatności za opisywaną dostawę dokonano przelewem w dniu 22 sierpnia 2008 r. 

Umowa dostawy Nr 362/3/1/08 zawarta w dniu 11 sierpnia 2008 r. w Rzeszowie pomiędzy Kuratorium, reprezentowanym przez Pana Jacka Wojtasa - Podkarpackiego Kuratora Oświaty oraz Panią Grażynę Kalandyk - Głównego Księgowego, zwanym dalej w treści umowy Odbiorcą, a firmą „QUATRO COMPUTERS” Maciej Zachara, zwaną dalej Dostawcą. Dotyczyła ona dostawy dla Odbiory sprzętu komputerowego w ilości 8 sztuk zestawów komputerowych FUJITSU-SIEMENS po 3.568,00 zł. każdy. Wartość brutto dostawy 
to 28.544,00 zł. W myśl postanowień umowy sprzęt komputerowy zostanie dostarczony 
w terminie 14 dni od daty podpisania umowy, a także będzie objęty 36 miesięcznym okresem gwarancji. 

Dokumentem sprzedaży była faktura VAT Nr 288/0/08 wystawiona na Odbiorcę w dniu      21 sierpnia 2008 r. na wartość brutto 28.544,00 zł. Sposób zapłaty zobowiązania określono
w formie przelewu, zaś termin wyznaczono na 4 września 2008 r. Na odwrocie dokumentu znajdowały się wszystkie wymagane adnotacje potwierdzające przeprowadzanie niezbędnych czynności przed przelaniem środków za dostarczony towar. Zapłaty faktury dokonano w dniu 28 sierpnia 2008 r.

Wydatki inwestycyjne Kuratorium poczynione z udziałem środków finansowych pochodzących z budżetu Wojewody w 2008 r. zamknęły się kwotą 49.592,00 zł., co stanowiło 99,18% planu. Były one dokonywane w oparciu o plan wydatków inwestycyjnych wraz 
z jego zmianami obejmującymi 2008 rok. 

Gospodarka remontowa.

W zapisach księgowych odnoszących się do Działu 801, Rozdziału 80136, paragrafu 4270 – Zakup usług remontowych, zgrupowano koszty poniesione na remont środków trwałych kontrolowanej jednostki w 2008 r. W rozbiciu na poszczególne miesiące 2008 r. wydatki poniesione w § 4270 przedstawia poniższe zestawienie:
Miesiąc 







Kwota wydatków w zł.

Styczeń








  695,99

Luty









3.717,47

Marzec 








2.420,12

Kwiecień







                   0,00

Maj









    440,01

Czerwiec








    707,03

Lipiec









 2.366,92

Sierpień








    871,82

Wrzesień








      48,80


Październik







                   0,00


Listopad








 2.890,00

Grudzień








    359,41


Razem:







          14.517,57

Wybrano losowo trzy pozycje odnoszące się do wydatków remontowych 
poniesionych 
w trakcie 2008 r. Wytypowane do sprawdzenia elementy kosztów dotyczyły miesięcy: luty, marzec oraz październik. W stosunku do całości kosztów zaksięgowanych w tym paragrafie 
w wysokości 14.517,57 zł., wydatki z wybranych do analizy przypadków zamknęły się kwotą 6.863,57 zł., co stanowiło 47,3% wydatków zaewidencjonowanych w tym paragrafie. 

Zgodnie z zamówieniem na wykonanie usługi z dnia 15 lutego 2008 r. dokonano naprawy samochodu służbowego Daewoo Espero Nr rej. RZ 27278. Faktura VAT Nr SO/FV/000746 
z dnia 18 lutego 2008 r. była wystawiona przez usługodawcę, firmę MULTIMOTO Sp. z o.o. ul. Handlowa 4, 35-103 Rzeszów. Całkowity koszt remontu wyniósł 2.582,87 zł. brutto. Sposób zapłaty określono w postaci przelewu, zaś termin zapłaty wyznaczono na 3 marca 2008 r. Faktura posiada stosowne opisy na jej odwrocie, a w szczególności została ona zatwierdzona do zapłaty w dniu 25 lutego 2008 r. przez Kierownika i Głównego Księgowego jednostki z Dz. 801, Rozdz. 80136 § 4270. W dniu 27 lutego 2008 r. przelano kwotę 
2.582,87 zł. na rzecz firmy MULTIMOTO Rzeszów tytułem zapłaty za fakturę 
Nr SO/FV/000746. Potwierdzenie tego przelewu wydrukowano  4 marca 2008 r.

Dnia 6 marca 2008 r. została wystawiona faktura VAT o Nr 0018/03/2008 przez OFFICE TEAM S.C. R.STRĘK Z.JASTRZĄB, ul. Mikołaja Reja 7, 35-211 Rzeszów na kwotę brutto 1.445,70 zł. za remont kserokopiarki NASHUATEC. Odbiorcą faktury było Kuratorium. Usługa została realizowana zgodnie z zamówieniem Nr WPOF/0-226/4/08 z dnia 15 lutego 2008 r. Termin płatności za wykonaną usługę ustalono na 20 marca 2008 r., a sposób zapłaty nastąpi w postaci przelewu 14 dni od daty wystawienia dokumentu. Na odwrocie znajdują się niezbędne adnotacje mówiące o dokonaniu sprawdzenia faktury zarówno pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz  o zatwierdzeniu do wypłaty. Zobowiązanie zostało uregulowane przelewem na rzecz wykonawcy usługi w dniu 13 marca 2008 r. – potwierdzenie przelewu wg zlecenia Nr 517923. 

Kuratorium było odbiorcą faktury VAT Nr 306/0/08 wystawionej w dniu 29 października 2008 r. na kwotę brutto 2.835,00 zł. Fakturę wystawiła firma QUATRO s.c. Iwona Zachara, Maciej Zachara, ul. Matejki 2, 35-064 Rzeszów za naprawę drukarki Kyocera FS 1920. 
Na odwrocie dokumentu znajdowały się wymagane opisy. Między innymi zapis, że kwotę 2.835,00 zł. zatwierdzono do wypłaty z sum budżetowych w dziale Dz. 801, Rozdz. 80136 
§ 4270 dnia 7 listopada 2008 r. Poniżej podpisy Kierownika jednostki i Głównego Księgowego. Zapłaty dokonano w dniu 10 listopada 2008 r. -  termin płatności faktury przypadał do 12 listopada 2008 r. 

Wydatki w § 4270 oraz w § 6060 poniesiono zgodnie z przeznaczeniem.

8. Zamówienia publiczne.

Kuratorium w trakcie 2008 r. realizowało następujące postępowania, do których zastosowano procedury wymagane przez ustawę Prawo zamówień publicznych:

1) dostawa materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek,

2) dostawa sprzętu komputerowego, 

3) dostawa bonów towarowych. 

Spośród ww. postępowań poddano analizie postępowanie dotyczące dostawy materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek 
i kserokopiarek. 

Dnia 4 marca 2008 r. wszczęto sprawę oznaczoną WPOF/O-362/2/08 o nazwie: „Ustalenie wartości szacunkowej zamówienia publicznego z uwzględnieniem wszystkich wymagań 
i okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty”. W punkcie 1 oznaczono przedmiot zamówienia, którym jest „Dostawa w 2008 r. materiałów papierniczych 
i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek i kopiarek dla potrzeb Kuratorium Oświaty w Rzeszowie”. Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia, rodzaj, parametry, wymagania jakościowe oraz przewidywane ilości dostaw w 2008 r. należało sprecyzować zgodnie z załącznikami Nr 1 i Nr 2 zapytania ofertowego. Szacunkowa wartość zamówienia była ustalona  na dzień 25 lutego 2008 r. w wysokości 24.141,25 zł., 
co w przeliczeniu dało kwotę 6.226,63 euro w stosunku do materiałów biurowych, natomiast w relacji do materiałów eksploatacyjnych wartość ta wynosiła 24.921,70 zł., co dało 
6.427,55 euro. Ogólna wartość zamówienia wyrażona w złotych wyniosła 49.062,95 zł., 
zaś w przeliczeniu na euro, zgodnie z obowiązującym kursem, dało to kwotę 12.654,55 euro. Podstawą ustalenia wartości zamówienia był art. 32 i art. 35 ustawy Prawo zamówień publicznych oraz aktualne ceny rynkowe. Termin realizacji zamówienia wyznaczono 
na 31 grudnia 2008 r., zaś Nazwa/kod ustalono na podstawie Wspólnego Słownika Zamówień. Z uwagi na to, że wartość zamówienia nie przekraczała wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 tys. euro netto, nie było wymagane stosowanie ustawy „Prawo zamówień publicznych” – art. 4 pkt. 8 ww. aktu. Następnie określono procedurę postępowania wyznaczając następujące jej etapy:

1) przeprowadzenie pisemnego rozpoznania cenowego z jednoczesnym określeniem wzoru zapytania cenowego (ofertowego),

2) złożenie przez osoby realizujące procedurę stosownych oświadczeń przed przystąpieniem do oceny przedłożonych ofert,

3) sporządzenie protokołu z wyboru najkorzystniejszej oferty Kuratorowi celem akceptacji,

4) udzielenie zamówienia oferentom, którzy przedstawili najniższe ceny jednostkowe,

5) zawarcie pisemnych umów precyzujących warunki zamówienia,

6) prowadzenie niezbędnej dokumentacji z postępowania.

Na dostawę materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek i kopiarek dla potrzeb Kuratorium Oświaty w Rzeszowie złożono zapytanie ofertowe do następujących firm:

1) P.H.U. LOBOS Sp. z o.o., Kraków Oddział Rzeszów ul. Boya Żeleńskiego 25, 35-105 Rzeszów w dniu 6 marca 2008 r.;

2) RESGRAPH Sp. z o.o., ul. Boya Żeleńskiego 19, 35-105 Rzeszów w dniu 6 marca 
2008 r.;

3) HURT-PAPIER Ryszard Ceduła Spółka Jawna, ul. Podkarpacka 57 B, 25-082 Rzeszów także w dniu 6 marca 2008 r. 

W dniu 17 marca 2008 r. sporządzono protokół rozpoznania cenowego oznaczony WPOF/0-362/2/08. Rozpoznanie prowadziły upoważnione pracownice Zamawiającego, Pani Anna Jękot oraz Pani Teresa Kozioł. Przed przystąpieniem do oceny złożonych ofert, osoby prowadzące rozpoznanie złożyły wymagane procedurą oświadczenie z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie bezstronności. Stwierdziły w nim, że  nie pozostają z Wykonawcami, którzy złożyli oferty, w takim stosunku prawnym i faktycznym, który może budzić uzasadnione wątpliwości co do ich bezstronności. W protokole zestawione zostały oferty Wykonawców wraz z ich porównaniem, a także dokonano wskazania najniższych cen jednostkowych          w odniesieniu do poszczególnych artykułów stwierdzając, że „Wszystkie oferty spełniają wymagania Zamawiającego, a jedynym kryterium wyboru ofert była cena jednostkowa netto”. Protokół został podpisany przez osoby prowadzące rozpoznanie cenowe oraz zatwierdzony przez p.o. Podkarpackiego Kuratora Oświaty. Do poszczególnych Wykonawców w dniu 19 marca 2008 r. zostały skierowane pisma będące jednocześnie zamówieniem na określone w załącznikach Nr 1 i Nr 2 artykuły oraz zaproszeniem 
do podpisania umowy na realizację dostaw. Wszystkie pisma nosiły takie same oznaczenia – WPOF/0-362/2/08. 

Umowę dostawy Nr 362/2/1/08 zawarto w dniu 20 marca 2008 r. w Rzeszowie, pomiędzy Kuratorium, reprezentowanym przez p.o. Podkarpackiego Kuratora Oświaty oraz Głównego Księgowego, zwanym w dalej Zamawiającym, a firmą HURT-PAPIER Ryszard Cebula Spółka Jawna, określonym w treści umowy jako Wykonawca. Przedmiotem umowy była dostawa na potrzeby Zamawiającego materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek. W punkcie 3 paragrafu 2 wyznaczono granicę czasową obowiązywania umowy w przedziale od momentu jej podpisania do dnia 31 grudnia 2008 r. Paragraf 3 punkt 1 mówił, że podstawą do rozliczeń Zamawiającego z Wykonawcą będą ceny jednostkowe netto podane w złożonej ofercie, określone w załącznikach Nr 1 i Nr 2 do ww. umowy. Wykonawca wystawi fakturę VAT zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, a termin zapłaty określono na 14 dni licząc od daty otrzymania towaru i faktury przez Zamawiającego – pkt  5 i 6 tego paragrafu. 
§ 5 pkt  1 stanowi, iż Wykonawca udzieli Zamawiającemu gwarancji na dostarczone towary. Uprawnienia z tytułu gwarancji wygasną po upływie terminów podanych w dokumentach gwarancyjnych oraz na opakowaniu. 

Podobną treść i postanowienia zawierała umowa dostawy Nr 362/2/2/08 podpisana   20 marca 2008 r. Stronami umowy były: Kuratorium, reprezentowane przez p.o. Podkarpackiego Kuratora Oświaty oraz Głównego Księgowego, zwane dalej Zamawiającym oraz Przedsiębiorstwo Handlowo - Usługowe LOBOS Sp. z o.o., 31-548 Kraków, al. Pokoju 1A, Oddział Rzeszów, 35-105 Rzeszów, ul. Boya Żeleńskiego 25, zwane Wykonawcą.  Obowiązywała ona od momentu podpisania do dnia 31 grudnia 2008 r. i dotyczyła również dostawy na potrzeby Zamawiającego materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek, wyszczególnionych 
w załącznikach Nr 1 i Nr 2 do ww. umowy. 

Trzecim Wykonawcą była firma RESGRAPH Sp. z o.o., 35-105 Rzeszów, ul. Boya Żeleńskiego 19, a umowę dostawy Nr 362/2/3/08 
Kuratorium podpisało z nim również       w dniu 20 marca 2008 r. W załącznikach Nr 1 i Nr 2 do ww. umowy określono, jakich materiałów papierniczych i akcesoriów biurowych oraz materiałów eksploatacyjnych 
do drukarek i kserokopiarek dotyczyła ta umowa. Strony były związane postanowieniami podpisanej umowy od chwili jej parafowania do końca 2008 r. 

Do każdej z ww. umów odnosiły się zapisy zamieszczone w § 1 przytoczonych dokumentów – Niniejszą umowę zawarto bez stosowania przepisów Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), na postawie 
art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy. 

Podobnym procedurom podlegały postępowania dotyczące dostawy sprzętu komputerowego, jak i dostawy bonów towarowych dla Kuratorium Oświaty w Rzeszowie na przestrzeni 
2008 roku. 

(akta kontroli str. 271-376)

VIII. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli kompleksowej odnotowano w książce kontroli w poz. 2/09.

Kontrolujący poinformował Kuratora o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia Wicewojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu, w terminie 
7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku a art. 44 ust. 6 ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Kuratorowi.

Kurator nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto koordynator kontroli poinformował Kuratora, iż w terminie 14 dni od daty podpisania protokołu Wicewojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 123 strony.

Rzeszów, dnia …………………………….

         Zespół kontrolny:                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:

1. Tadeusz Zaręba –

2. Leszek Słowik –

3. Aneta Góra – 

4. Daniel Leś –

5. Magdalena Lęcznar – 

6. Ewa Buczek – 

7. Jadwiga Smalara-Nicpoń – 

8. Maciej Gajewski –

9. Adam Bąk – 

10. Wiesław Trojan – 

Egzemplarz protokołu otrzymałem dnia  …………………………...
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