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Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III. 0932-30 /09

PROTOKÓŁ

            kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy i Mista Nisko

Kontrolę przeprowadziła w dniach od 5 – 27 sierpnia  2009 roku starszy inspektor wojewódzki Wanda Skrzek w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie działająca na podstawie upoważnienia do kontroli z dnia 

22 czerwca 2009 r. znak: F.IV.0939/37/09 wystawionego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Pana Jana Gołąba działającego  z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Temat  kontroli :

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego - za 2008 r.

Podstawa prawna kontroli :

Art.28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i  administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206) oraz § 17 i § 18 zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków 

i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

I. Ustalenia wstępne:

1. Burmistrzem Gminy i Miasta jest Julian Ozimek wybrany w wyborach bezpośrednich 

      w dniu 26 listopada 2006r.

2. Zastępcą Burmistrza jest Pani Teresa Sułkowska, której powierzono pełnienie obowiązków Zarządzeniem 3/2007 Burmistrza Gminy i Miasta Nisko z dnia 

      3 stycznia 2007 r.

3. Skarbnikiem Gminy i Miasta Nisko jest Pan Tadeusz Dziewa, powołany na to stanowisko Uchwałą Rady Gminy i Miasta NR XXVI/193/96 z dnia 5 sierpnia 1996r.

4. Przewodniczącym Rady Miejskiej jest Pan Waldemar Ślusarczyk wybrany na tę funkcję przez Radę Miejską Uchwałą Nr I/1/2006 z dnia 27 listopada 2006r.

5. Gmina i Miasto działa w oparciu o Statut Gminy i Miasta uchwalony Uchwałą Rady Miejskiej Nr III/38/2002 z 16 grudnia 2002 r .

     Ostatnia zmiana w Statucie Gminy i Miasta została dokonana Uchwałą Rady Miejskiej   

     Nr V/30/2007 z dnia 23 lutego 2007 r.

6. Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy i Miasta Nisko został wprowadzony Uchwałą  Rady Miejskiej  Nr VII/68/99 z dnia 25 marca 1999r.

Ostatnie zmiany do Regulaminu Organizacyjnego zostały wprowadzone Zarządzeniami Burmistrza  Nr 23 z 12 marca 2009  i Nr 47 z dnia 20 kwietnia 2009.     

7. Zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy i Miasta  została wprowadzona Zarządzeniem  Burmistra Gminy i Miasta Nisko Nr 1a/2002 

      z 22 stycznia 2002r oraz Aneksami Nr 1,2 i 3 z 11.08.2008r do w/w Zarządzenia. 

8. Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku działa w oparciu o Statut zatwierdzony Uchwałą Nr XX/236/2004 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 4 czerwca 2004r.

9. Regulamin Organizacyjny Ośrodka Pomocy Społecznej w Nisku został wprowadzony Zarządzeniem Nr 7/2005 Burmistrza Gminy i Miasta Nisko z dnia 28 stycznia 2005r.

W strukturze organizacyjnej Ośrodka Pomocy Społecznej działa Środowiskowy Dom Samopomocy i Biuro Świadczeń Rodzinnych.

Lucyna Kaplińska Kierownik Biura Świadczeń Rodzinnych  została upoważniona Zarządzeniem Nr 9/2006 z dnia 1 lutego 2006 r.Burmistrza Gminy i Miasta Nisko, 

do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych, dłużników alimentacyjnych i wydawania decyzji w tych spawach.

Z Główną Księgową Ośrodka Pomocy Społecznej w Nisku Panią Elżbietą Różańską została zawarta umowa o pracę na ½ etatu. 

II. Zakres  kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego za rok 2008 w następujących działach:

· Dział 010 „Rolnictwo i łowiectwo”,

· Dział 750 „Administracja publiczna”,

· Dział 852 „Pomoc społeczna”.

W toku kontroli informacji udzielali :

· Pan Tadeusz Dziewa
                       - Skarbnik Gminy i Miasta Nisko,

· Pani Elżbieta Mitrowicz                         - Kierownik Referatu Finansowego UGiM Nisko

· Pani Krystyna Wszołek                          - Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Nisku 

· Pani Elżbieta Różańska                          - Główny Księgowy OPS w Nisku

· Pani Bernada Zimny                              - Główny Specjalista ds. finansowo-księgowych                     

                                                                        OPS w Nisku

-    Pani Lucyna Kaplińska                           - Biuro Świadczeń Rodzinnych OPS w Nisku

Wykaz przepisów prawnych do prowadzenia kontroli:

· ustawa z dnia 30. 06. 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. 
z póź. zm.),

· ustawa z dnia 29. 09. 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity – Dz. U. Nr 76, poz. 694 
z 2002r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 13. 11. 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z 2003r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14. 06. 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24. 07. 2006r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 
z 2006r.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27. 06. 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z 2006r.),

· ustawa z dnia 12. 03. 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z 2004r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 28. 11. 2003r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 139, poz. 992 z 2006r. z póź. zm.),

· obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 08. 01. 2007r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 11, poz. 74 z 2007r.),

· ustawa z dnia 29. 01. 2004r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z 2006r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 10. 03. 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z 2006r.).
-  ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz 

    zaliczce alimentacyjnej /Dz.U.Nr 86  poz 732 z późń.zm/,

-  ustawa z dnia 7 września 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentów /Dz.U.Nr 

   192 poz.1378 z późń.zm/.

III. Ustalenia szczegółowe:

    Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie  powiadomił Burmistrza Gminy i Miasta Nisko, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 2 z dnia 25 lutego 2008 r w sprawie układu wykonawczego budżetu na 2008 rok ustalił plan dotacji i dochodów budżetu państwa związanych z realizacją zadań zlecanych jednostkom samorządu terytorialnego.

Plan dochodów i dotacji dla Gminy i Miasta Nisko  na 2008 r przedstawia poniższa tabela:

	Dział
	Rozdział 
	§
	Wyszczególnienie
	Dotacje
	Dochody Skarbu Państwa

	750
	Administracja publiczna
	142.031
	                  50.000

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	
	

	
	
	2010
	
	142.031
	                     -

	
	
	2350
	
	-
	                  50.000

	852
	
	
	Pomoc Społeczna
	
	                           -

	
	85203
	2010
	Ośrodki Wsparcia /Środowiskowy Dom Samopomocy/
	245.520
	1.300

	
	85212
	2010
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego
	6.364.000
	-

	
	85213
	2010
	Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne
	22.200
	-

	
	85214
	
	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	
	

	
	
	2010
	
	209.600
	-

	
	85228
	2010
	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	478.800
	1.400

	Ogółem:
	
	7.462.151
	52.700


Powyższe wielkości dotacji zostały wprowadzone do planu finansowego gminy Nisko Zarządzeniem Nr 16/2008 r. Burmistrza Gminy i Miasta Nisko z dnia 15 lutego 2008 r.

 w sprawie układu wykonawczego budżetu gminy i miasta na 2008 r.

Załącznik Nr 3 do w/w Zarządzenia stanowiący plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej, został przesłany do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem Nr SK.5/2008 r.

Plan dotacji dla Gminy i Miasta Nisko w zakresie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez samorząd został zmieniony następującymi decyzjami Wojewody Podkarpackiego :

	Decyzja Wojewody

Podkarpackiego
	Klasyfikacja

Budżetowa

Dział-rozdział-§
	Zmiana planu dotacji
	Zarządzenia wprowadzające w/w zmiany do budżetu Gminy Gorzyce na 2007 

	
	
	Zwiększenie
	Zmniejszenie
	

	Nr 13 z 23.04.08r
	 852-85203-2010


	0,00
	930,00
	Zarządzenie  45/08

	Nr 17 z 8.05.08r
	   010- 01095-2010


	5.167,00
	0,00
	Zarządzenie 51/08

	Nr 41 z 29.07.08r
	852-85212-2010


	16.100,00


	0,00
	Zarządzenie  85/08 

	Nr 67 z 10.10.08r


	 852-85214-2010
	              0,00
	3.600,00
	Zarządzenie 120/08 

	Nr 67 z 10.10.08r


	852-85203-2010
	     65.750,00
	0,00
	Zarządzenie 120/08

	Nr 67 z 10.10.08r


	852-85213-2010
	         730,00
	0,00
	Zarządzenie 120/08

	Nr 74 z 28.10.08r

.
	   010- 01095-2010
	     14.512,00
	0,00
	Zarządzenie 127/08 

	Nr 74 z 28.10.08r.


	852-85203-6310
	       6.000,00
	0,00


	Zarządzenie 127/08

	Nr 82 z 14.11.08r.
	852-85212-2010
	0,00
	324.010,00
	Zarządzenie127/08



	Nr 82 z 14.11.08r.


	852-85203-2010
	46.500,00
	0,00
	Zarządzenie127/08

	Nr 82 z 14.11.08r.


	852-85213-2010
	549,00
	0,00
	Zarządzenie127/08

	Nr 82 z 14.11.08r.


	 852-85228-2010
	14.922,00
	0,00
	Zarządzenie127/08

	Nr 82 z 14.11.08r.


	851-85295-2010
	1.080,00
	0,00
	Zarządzenie127/08

	OGÓŁEM:


	-
	171.310,00
	328.540,00
	-


W wyniku zmian dokonanych decyzjami Wojewody Podkarpackiego, plan dotacji 
z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego dla Gminy i Miasta Nisko na dzień 31 grudnia 2008 r. przedstawiał się następująco :

	Dział
	Rozdział 
	Plan po zmianach  

	010
	01095
	                                                   19.679,00

	750
	75011
	                                                    142.031,00

	851
	85195
	                                                         1080,00

	852
	85203
	                                                    362.840,00

	
	85212
	                                                 6.056.090,00

	
	85213
	                                                     23.479,00

	
	85214
	                                                    206.000,00   

	
	85228
	                                                   493.722,00

	OGÓŁEM:
	                                                7.304.921,00                                            


Realizację dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej po stronie dochodów i wydatków przedstawia załącznik Nr 1 do protokołu- sprawozdanie  Rb 50- za IV kwartały 2008 r.
Ogółem wydatki w działach wynosiły 7.105.852,38 zł tj. 97,2  % planu.
DOCHODY budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych :


Plan dochodów budżetowych dla Gminy i Miasta Nisko na 2008 rok ustalony został decyzją Nr 2 z dnia 25 lutego 2008 r. Wojewody Podkarpackiego w łącznej kwocie 
52.700 zł, w tym z tytułu realizacji dowodów osobistych w rozdz.75011 § 0690 – 50.000 zł, 

z dopłat do pobytu w Środowiskowym Domu Samopomocy w rozdz.85203 –1.300 zł 

i z tytułu częściowego zwrotu kosztów za specjalistyczne usługi opiekuńcze w rozdz.85228 – 1.400 zł.

Wg sprawozdania RB-27 ZZ za IV kwartały 2008 r.- Zał Nr 2 do protokołu z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t ustawami przez Gminę i Miasto Nisko za 2008 rok, uzyskano następujące wpływy budżetowe : 

	Klasyfikacja budżetowa
	Plan
	Należności
	Dochody wykonane
	w tym:

	
	
	
	
	dochody należne JST
	dochody przekazane do PUW 
w Rzeszowie

	· Rozdz. 75011 § 0690

/ realizacja dowodów osobistych/
	50.000,00


	70.230,00

/plus bilans otwarcia-1.140 zł-przekazane 3.01.08r/


	70.230,00
	3.568,50


	67.801,50

	- Rozdz.75095 § 0690

 /opłaty za udostępnianie danych osobowych/
	0,00
	577,60
	577,60
	28,88
	                        548,72

	- Rozdz.85203 § 0970

  /dopłata do pobytu w ŚDS/
	1.300,00
	2.690,60
	2.690,60
	0,00
	                     2.690,60

	· Rozdz. 85212 § 0970

/wyegzekwowana zaliczka alimentacyjna 

i wpłaty dłużników z funduszu alimentacyjnego/


	-


	1.549.383,82


	25.005,66


	     11.987,49


	                   13.018,17

                                              

	· Rozdz.85212 § 092

/odsetki od wpłat dłużników alimentacyjnych/
	-


	          134,04
	134,04
	-
	134,04

	· Rozdz.85228  § 0830

  / dopłata do specj.usług opiekuńczych/
	1.400,00
	4.037,90


	3.540,11


	0,00


	3.540,11



	· Rozdz.85295§ 0970

/ dopłaty do posiłków w ŚDS /
	-
	826,23
	826,23
	0,00
	826,23

	       OGÓŁEM:
	52.700,00
	1.627.880,19
	103.004,24


	15.584,87


	                   88.559,37





Ogółem z planu dochodów budżetowych na kwotę 52.700,00 zł Gmina Nisko wykonała w 2008 r. dochody w łącznej kwocie 103.004,24,01 zł, co stanowiło 195,4 % planu.

W rozdziale 75011 dochody z tytułu wydanych dowodów osobistych wykonano 

w wysokości 140,4  %.

Dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 ZZ  były również  dochody z tytułu wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej i zwrotów alimentów wypłaconych osobom uprawnionym po 1 października 2008r przez komorników w ogólnej kwocie 25.139,70 zł, 

w tym odsetki 134,04 zł oraz wpłaty za pobyt i uczestnictwo w świetlicowych zajęciach terapeutycznych prowadzonych przez Środowiskowy Dom Samopomocy w wysokości – 2.690,60 zł i  dopłaty do  specjalistycznych usług opiekuńczych w wysokości 3.540,11 zł. 

Należności ogółem pozostałe do wyegzekwowania wynoszą – 1.524.875,95, 

w tym od dłużników alimentacyjnych – 1.524.378,16 zł i za specjalistyczne usługi opiekuńcze – 497,79 zł.

Analiza dochodów budżetowych  :

Rozdział 75011§ 0690 – opłaty za dowody osobiste:
Uzyskane wpłaty za dowody osobiste były odprowadzane na rachunek PUW w Rzeszowie dwa razy miesiącu , lecz w terminach niezgodnych z § 8 ust.1-3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006r / Dz.U. Nr 135 poz.955/   tj . 15 i 25 danego miesiąca według stanu środków na 10 i 20 danego miesiąca.

Kwoty przekazane w miesiącach styczeń, luty, marzec i kwiecień były wyższe od kwot wpłat za wydane dowody osobiste. W kolejnych miesiącach pomniejszano kwoty należnych wpłat do PUW w Rzeszowie o kwoty nadpłat. 

Z wyjaśnienia Skarbnika Gminy wynika, że sytuacja taka była spowodowana brakiem bieżącego księgowania na koncie 222 /rozliczenie dochodów budżetowych/, w związku z opóżnieniami w przekazywaniu wyciągów bankowych.

Dokonano kontroli księgowania wpłat za dowody osobiste i raportów kasowych z miesięcy styczeń, luty i marzec 2008 r i  stwierdzono, że wszystkie wpłacone kwoty na rachunek gminy oraz  w Kasie Urzędu zostały zaksięgowane na koncie 222. 

 Dni zwłoki w terminach przekazywania wpłat za dowody osobiste wynosiły od 2 –11 dni. 

Nie odrowadzano odsetek z tytułu zwłoki, gdyż zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, „wysokość odsetek nie przekraczała trzykrotności wartości dodatkowej pobieranej przez Pocztę Polską za polecenie przesyłki listowej”.

Terminowość odprowadzania należnych kwot dochodów budżetowych z tytułu opłat za wydane dowody osobiste oraz wyjaśnienie Skarbnika Gminy zawiera załącznik Nr 3 do protokołu.

· Rozdział 75095 § 0690–pozostała działalność w administracji publicznej

Dochody w tym rozdziale dotyczyły opłat pobieranych na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokości opłat za udostępnianie danych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodów osobistych oraz warunków ich wnoszenia /Dz.Nr 62 poz.564 /.

Ogółem wpłaty z tego tytułu w 2008 roku wyniosły 577,60 zł. Należna kwota 95% w wysokości 548,72 zł została odprowadzona na rachunek PUW Rzeszów.

· Rozdział 85212 § 0970. 

W rozdziale tym uzyskano dochody z tytułu wyegzekwowanej od dłużników zaliczki alimentacyjnej wypłaconej osobom uprawnionym i powiększonej o 5% zgodnie z art.12 ust.1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej oraz zwrotów wypłaconych alimentów osobom uprawnionym w świetle ustawy z dnia 7 września 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

 Kwota wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej od dłużników i zwrotów alimentów wypłaconych po 1 października 2008r, wynosiła ogółem 25.005,66 zł, co stanowiło 1,6 % należności.

Z kwoty należności uzyskanej do 30 września 2008r ,50%przekazano na rachunek PUW 

w Rzeszowie na podstawie  art. 12 ust 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.

o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. 

Z kwot uzyskiwanych w okresie od 1 października do 31 grudnia 2008r przekazywano 60 % na rachunek PUW w Rzeszowie co było zgodne z art. 27 ust pkt 4 ustawy z dnia 7 września 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

 Zestawienie terminów i kwot przekazanych dochodów budżetowych z tytułu wyegzekwowanych należności od dłużników alimentacyjnych do Podkarpackiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, wynikające z ewidencji księgowej  konta 224

zawiera załącznik  Nr 3 do protokołu.

W załączniku Nr 3 wykazano również kwoty zwróconych świadczeń rodzinnych wraz z odsetkami w 2008 roku zaksięgowanych na koncie 291, a wypłaconych w  latach poprzednich. Kwoty te nie zostały ujęte  się w sprawozdaniu Rb-27 ZZ zgodnie z wyjaśnieniem Ministerstwa Finansów Nr STI-4834-241/06/346.

Należności /zaległości/ w dochodach budżetowych :

Rozdział 85212 § 0970 :

Wykazana kwota należności na dzień 31.12.2008 r – 1.524.378,16 zł , stanowiła równowartość wypłaconych zaliczek alimentacyjnych osobom uprawnionym powiększonych o 5 % i wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego, przypisanym dłużnikom alimentacyjnym. 

Zadłużenie narasta od 1września 2005 r, w związku z realizacją zadań wypłacania zaliczki alimentacyjnej i pomocy z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym przez gminę i niską ściągalnością tych należności . W 2008 r. ściągalność należności wynosiła 1,6%.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku  dokonuje przypisów należności dłużnikom alimentacyjnych  prowadzonym  dla każdego dłużnika . 

Sporządzone sprawozdania kwartalne Rb-27 ZZ w 2008 roku z  rozdziału 85212 § 0970 są zgodne z kwotami wypłaconych zaliczek i świadczeń z funduszu alimentacyjnego 

i zaksięgowanych wpłat dłużników na koncie 130.  

W celu windykacji należności pracownicy Biura Świadczeń Rodzinnych OPS w Nisku

 w 2008 roku podejmowali następujące działania  :

· ustalali miejsca zamieszkania dłużników,

· przekazywali dłużnikom informację o przyznaniu osobom uprawnionym świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· przekazywali gminom będącym organem właściwym dłużnika informację o przyznaniu osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Natomiast nie wszczynano postępowań egzekucyjnych wobec dłużników oraz nie korzystano z innych możliwości windykacyjnych ustalonych w art.5, 6 i 7 ustawy z dnia 7 września 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.  

WYKORZYSTANIE DOTACJI NA REALIZACJĘ ZADAŃ BIEŻĄCYCH 
Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ ORAZ INNYCH ZLECONYCH USTAWAMI REALIZOWANYCH PRZEZ  GMINĘ MIELEC ZA ROK 2008 .

W 2008 roku wielkość otrzymanych dotacji z PUW w Rzeszowie, ich wykorzystanie i dokonane zwroty przedstawia poniższa tabela:

	Lp
	Klasyfikacja budżetowa
	Dotacje otrzymane 

z PUW w 2008 r.
	Dotacje wykorzystane
	Kwota niewykorzystanej

dotacji
	Data zwrotu do PUW w Rzeszowie

	1
	010-01095-2010
	19.677,38                       
	 19.677,38                      
	                        0,00
	               -

	2
	750-75011-2010
	      142.031,00


	142.031,00        
	0,00
	-

	3
	851-85195-2010
	 1.080,00


	    1.080,00
	0,00
	-

	4
	852-85203-2010

                  -6310
	     356.840,00

6.000,00
	356.840,00

6.000
	0,00
	-

	5
	852-85212-2010
	    6.056.090,00


	5.857.023,00
	199.067,00
	      31.12.2008r

	6
	852-85213-2010
	   23.479,00


	23.479,00
	                  -
	               -

	7
	852-85214-2010
	        206.000,00


	206.000,00
	                 -
	-

	8
	852-85228-2010
	         493.722,00


	493.722,00
	0,00
	-

	RAZEM:
	7.304.919,38


	7.105.852,38 
	199.067,00
	-


Gmina i Miasto Nisko w 2008 roku otrzymała z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  dotacje w łącznej kwocie 7.304.919,38 zł. 

Zrealizowane wydatki  wyniosły 7.105.852,38 zł zł.  Niewykorzystana dotacja  stanowiła  199.067,00 zł. Kwota ta została przekazana do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  przelewem  z dnia 31 grudnia 2008r ,  w terminie zgodnym z art.144 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych tj. do 15 lutego następnego roku.

Wykorzystanie dotacji w poszczególnych działach i rozdziałach przedstawiało się następująco:
Dział 010- Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095 pozostała działalność w rolnictwie :

Plan dotacji – 19.679,00 zł,  wykonanie – 19.677,38 zł.

Na rachunek Gminy i Miasta Nisko została skierowana dotacja w wysokości 19.677,38 zł.

 Poniesione wydatki dotyczyły paragrafów 4210 i 4430 :

     § 4210 – wydatki w tym paragrafie wyniosły kwotę 385,83 zł i były związane z zakupem materiałów biurowych . Wydatki zostały poniesione na podstawie faktur VAT :

      Nr F.V.013662 z 24.06.2008r Spółki Hurt-Detal Ryszard Cebula w Rzeszowie- 101,30 zł,

      Nr F.V.0223632 z 30.10.2008r Spółki Hurt-Detal Ryszard Cebula w Rzeszowie-284,53 zł

      §  4430 – Wydatki w tym paragrafie wyniosły  19.291,55  zł i stanowiły  kwotę dokonanych zwrotów podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej .

      Saldo karty wydatków na dzień 31.12.2008 r. dla paragrafu 010-01095-4430- różne opłaty i składki po stronie Wn wynosiło 19.291,55 zł i było zgodne z kwotą wykazaną w rozliczeniu rocznym .

            Wypłat zwrotów podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego dokonywano     przelewami na rachunki osobiste rolników oraz gotówką w Kasie znajdującej się w budynku Urzędu Gminy i Miasta w Nisku przy Placu Wolności 14.

         Wypłat dokonywano na podstawie list do wypłaty. 

         Kwoty ujęte na listach zostały zaksięgowane na koncie 130-01095-4430 . 

         Wszystkie kwoty wypłat gotówkowych ujęto w raportach  kasowych i są zgodne 

         z kwotami zaksięgowanymi na koncie 010-01095-§ 4430.

    W I półroczu 2008r przelewami na rachunki osobiste dziesięciu rolników przekazano ogółem kwotę 1.663,29 / wyciąg bankowy Nr 100 z dnia 19.05.2008 r. z rachunku Gminy/. 

W  kasie Urzędu kwotę zwrotu 3.401,76 zł wypłacono 21 rolnikom – raport kasowy Nr 16

 z 21.05.2008 r. poz.29.

      Łącznie w I półroczu 2008 r. zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wynosił 5.065,05 zł.

      Listy wypłat gotówkowych zawierały  nazwisko i imię rolnika, adres zamieszkania , kwotę do wypłaty i podpis potwierdzający odbiór gotówki. Brak natomiast było cech dowodu osobistego lub numeru PESEL, na podstawie którego należało stwierdzić tożsamość podatnika.

       W II półroczu 2008 r. przelewami zwrócono rolnikom podatek akcyzowy zawarty w

cenie oleju napędowego w kwocie 5.010,49 zł- wyciąg bankowy nr 224 z 6.11.2008 r .

      W kasie Urzędu wypłacono gotówką – 9.216,01 zł. Łącznie w II półroczu 2008 wypłacono zwrot podatku akcyzowego w kwocie- 14.226,50 zł dla 46 rolników.

    Kontrola decyzji przyznających zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z listami wypłat , przelewami na konta rolników i wypłaconych gotówką  , nie wykazała różnic.
Do wniosków o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostały załączone oryginalne faktury za zakupiony olej napędowy . 

Faktury spełniały wymogi określone w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 25 maja 2005r w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia od towarów i usług / Dz.U.Nr.95 poz.798/.

Na fakturach potwierdzono przyjęcie do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 6 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Do wniosków za I półrocze były dołączone faktury z okresu od 1 września 2007 do 29 lutego 2008r co wynikało z art. 6 ust 1 w/w ustawy. A do wniosków za II półrocze 2008 r. dołączono faktury z okresu od 1 marca do 31 sierpnia 2008 r.

Wszystkie wnioski zostały złożone w obowiązujących terminach  tj. do 31 marca 2008 r. 

i do 30 września 2008 r.  

W kilku wnioskach do których dołączono umowy dzierżaw, nie dokonano pisemnego wyrażenia zgody przez  współposiadacza gruntów rolnych  tj wydzierżawiającego,  na pobranie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez dzierżawcę.

Po sprawdzeniu wniosków i list wypłat , nie stwierdzono przypadku podwójnego pobrania zwrotów podatku przez właściciela i dzierżawcę.  

We wnioskach nie dokonywano  potwierdzenia weryfikacji przez pracownika Urzędu Gminy i Miasta Nisko, wielkości posiadanych użytków rolnych  w części  formularza wniosku – adnotacje urzędu.

W przypadkach wniosków, do których były załączone umowy-dzierżaw, dokonywano  sumowania powierzchni użytków rolnych własnych i dzierżawionych od różnych osób fizycznych i podmiotów prawnych na odrębnych kartkach.

 Potwierdzenie- adnotacje Urzędu Gminy i Miasta , powinno być zgodne z ewidencją gruntów i umowami dzierżaw, gdyż wielkość użytkowanych gruntów rolnych jest podstawą wyliczenia limitu rocznego zwrotu podatku akcyzowego. 

Zwrot podatku akcyzowego nastąpił w kwotach i terminach wynikających z  decyzji. 

W decyzjach dokonano naliczenia zwrotu na podstawie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i obowiązującej stawki w 2008 roku - 0,85 zł , ustalonej rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 6 listopada 2007 r .

Dział 750 – Administracja publiczna

Rozdział 75011 Urzędy Wojewódzkie :

Wydatki w tym rozdziale związane były z  realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, w ramach  etatów , które merytorycznie realizowały :

· ewidencję ludności i wydawanie dowodów osobistych,

· sprawy z zakresu wojskowości ,obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego

Wykonanie wydatków ogółem na kwotę 142.031 zł i obejmowało wynagrodzenia 
pracowników wraz z pochodnymi .

	

	
	
	
	
	Plan

 2008 r
	Wykonanie      2008  r

	750
	
	
	Administracja publiczna
	142.031,00
	  142.031,00

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	142.031,00
	142.031,00

	
	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	    114.952,00
	114.952,00

	
	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	9.479,00
	9.479,00

	
	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	2.200,00
	2.200,00


Dział  851- Ochrona Zdrowia

Rozdział 85195-  pozostała działalność w ochronie zdrowia

Pismem F.VI.3011-1/83/08 z dnia 14 listopada 2008r Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie , zawiadomił Burmistrza Gminy i Miasta Nisko o przyznaniu dotacji w wysokości 1.080,00 zł, z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wydawania przez gminy decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni , o których mowa w art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej. 

Dotacja została wykorzystana przez Urząd Gminy i Miasta w Nisku na zakup materiałów biurowych w kwocie 580,00 zł i na zakup usług pozostałych w kwocie 500,00 zł – z tytułu opłat pocztowych.

Dotacja ta powinna być przekazana do Ośrodka Pomocy Społecznej, gdyż jednostka ta wydawała decyzje w sprawach opłaty z budżetu państwa składek emerytalno-rentowych

 i zdrowotnych za osoby do tego uprawnione tj.pobierających świadczenia pielęgnacyjne i zasiłki stałe.

Dział 852 – Pomoc społeczna

Wykonanie wydatków dotyczących zadań zleconych z zakresu  pomocy społecznej w 2008 roku na terenie gminy i miasta Nisko :

-Rozdział 85203- Ośrodki Wsparcia

Plan dotacji na 2008 rok na zadania realizowane przez Środowiskowy Dom Samopomocy funkcjonujący w ramach Ośrodka Pomocy Społecznej w Nisku wynosił 362.840,00 zł , w tym na wydatki inwestycyjne- 6.000,00 zł.

Wydatki zostały zrealizowane w pełnej wysokości. Poniesione wydatki dotyczyły przede wszystkim wynagrodzeń pracowników wraz z pochodnymi, bieżącego utrzymania Środowiskowego Domu Samopomocy i zakupów inwestycyjnych.

Koszty związane z wynagrodzeniem pracowników wyniosły 217.163,72 zł , na utrzymanie bieżące Środowiskowego Domu Samopomocy- 139.676,28 zł.

W ramach kontroli dokonano szczegółowej analizy wydatków  w paragrafach : 4170 , 4270, 4410 i 6060. 

W ramach umowy- zlecenia zatrudniono trzy osoby , którym zlecono prowadzenie zajęć terapeutycznych w świetlicy w Środowiskowego Domu Samopomocy w Nisku.

 Od zawartych umów - zlecenia regularnie odprowadzano składki zdrowotne i podatek dochodowy.  Składek emerytalno -rentowych nie odprowadzano, ze względu na oświadczenie zleceniobiorców, że są zatrudnieni również w innych zakładach pracy.

 Łączne wydatki w 2008 r. na wynagrodzenie umowy zlecenia wraz z pochodnymi wyniosły 19.330,00 zł.-    Zał. Nr 4 do protokołu.

Wydatki na zakup usług remontowych zostały zrealizowamne na wymianę okien i  drzwi , malowanie dachu , układania kostki brukowej , docieplania budynku .

Wszystkie faktury i rachunki  zostały opisane pod względem merytorycznym, sprawdzone rachunkowo i formalnie oraz prawidłowo zakwalifikowane do zapłaty. 

Faktury i rachunki zostały ujęte w ewidencji księgowej na koncie 130-852-85203-4270-003 oraz jako poniesione koszty na koncie 400. 

Na zakup usług remontowych nie stosowano procedury zamówień publicznych ze względu na

wysokość kwoty wydatków nie przekraczającej 14.000 euro - art.4 pkt 8 ustawy z dnia  29 stycznia 2004 r o zamówieniach publicznych.

Ogółem wydatki na zakup usług remontowych wyniosły 26.782,51 zł.

Wydatki związane z kosztami na zwrot pracownikom delegacji służbowych krajowych 

w 2008 r. wyniosły - 3.371,38 zł. Do delegacji zostały dołączone bilety PKS lub BUS , według których zostały rozliczone koszty przejazdu. Delegacje zostały prawidłowo rozliczone zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 30 listopada 2006r zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości oraz warunków należności przysługującym pracownikom zatrudnionym w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju /Dz.U.Nr 227 poz.1661/.

Zwrotów kosztów delegacji dokonywano w formie gotówkowej w kasie Ośrodka Pomocy Społecznej w Nisku.Wypłaty zostały ujete w raportach kasowych .

 Podstawą zaksięgowania wydatków na koszty delegacji były pobrane czeki gotówkowe.

 Z kwoty czeku ujętym w danym  raporcie kasowym po stronie rozchodów dokonywano wypłat na różne rodzajowo grupy wydatków działalności ŚDS i OPS w Nisku./wspólna księgowość/.

Metoda taka nie powinna być stosowana. Należy wyraźnie określić w instrukcji kasowej ,że czekiem należy pobierać gotówkę na wydatki określone rodzajowo.

Zapisy w ewidencji analitycznej na podstawie czeków bez wyraźnego opisu dokumentu źródłowego , w tym wypadku konkretnej delegacji, komplikują ustalenie stanu faktycznego wydatków . 

W ramach wydatków inwestycyjnych dokonano wymiany  kotła gazowego centralnego wraz ze sterowaniem. Zapłata w wysokości 6.076,00 zł została zrealizowana z § 6060 w kwocie 6.000,00 zł i § 4270 – 76,00 zł – przelew z dnia 20.11.2008r na rachunek Wykonawcy Stefana Reicherta – Usługi Wod-Kan C.O i Gaz na podstawie faktury Nr 2/11/2008 z dnia 18.11.2008r .Protokół odbioru robót sporządzono w dniu 18.11.2008r.

- Rozdział 85212  Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.
  Plan dotacji na świadczenia rodzinne, zaliczkę alimentacyjną i od 1.10.2008 na wypłaty pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz składki  emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego na 2008 rok wynosił 6.056.090,00 zł.

 Na rachunek Gminy skierowano całość zplanowanej dotacji, z tego wydatkowano 5.857.023,00 zł . 

Zwrotu niewykorzystanej kwoty 199.067,00 zł, dokonano przelewem z dnia 31.12.2008 r.

Zadania z zakresu świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej i od 1.10.2008r wypłat pomocy osobom uprawnionym do alimentów ,składek  emerytalnych i rentowych

 z ubezpieczenia społecznego oraz zasiłków stałych realizował Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku- Biuro Świadczeń Rodzinnych.

Dotacja na świadczenia społeczne została zrealizowana w następujących grupach  wydatków:

-   § 3110 – świadczenia społeczne – 5.670.798,92 zł  w tym : 

 -    5.181.157,12 zł na świadczenia rodzinne tj. zasiłki rodzinne wraz z dodatkami oraz 

      zasiłki   pielęgnacyjne , świadczenia pielęgnacyjne , jednorazową zapomogę z tytułu 

      urodzenia  dziecka itd.

 -   300.457,07 zł z tytułu zaliczek alimentacyjnych wypłaconych od początku roku do 

    30 września 2008 r.

- 142.243,30 zł na wypłacenie pomocy osobom uprawnionym  do alimentów w okresie

       od 1  października 2008 do 31 grudnia 2008 r.

  -   46.941,43 zł na składki emerytalno- rentowe za podopiecznych.

Wypłaty świadczeń rodzinnych realizowano w formie przelewów na rachunki osobiste , gotówką w  kasie  Banku Spółdzielczego , gotówką w kasie OPS w Nisku i  przekazami pocztowymi /część świadczeń pielęgnacyjnych/.
Szczegółowej kontroli poddano wypłaty świadczeń rodzinnych  ujętych na listach wypłat w miesiącu październiku 2008 roku / bez zaliczki alimentacyjnej i pomocy osobom uprawnionym  do alimentów/ .

 Ogółem wypłacono kwotę zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami  w wysokości 605.182.78 złotych, w tym na ROR-y przekazano – 393.461,10 zł tj .65  % , w kasie Banku Spółdzielczego wypłacono  186.647,01zł tj. 32 % , w kasie OPS w Nisku – 12.811,00 zł tj. 2,1 %, przekazami pocztowymi doręczono – 5.967,00 zł tj.0,9 %.

Niepodjęte świadczenia rodzinne w miesiącu październiku zostały wypłacone w listopadzie 2008r.

 Załącznik Nr 5 do protokołu. przedstawia formy wypłat świadczeń rodzinnych w miesiącu październiku 2008r.

W pozostałych miesiącach 2008 roku formy  wypłat świadczeń rodzinnych  kształtowały się podobnie.

Wysokość świadczeń określano decyzjami na podstawie złożonych wniosków w terminach ustalonych ustawami dla rocznego  okresu  zasiłkowego. 

W zakresie świadczeń rodzinnych obowiązywały przepisy ustawy z dnia 28. 11. 2003r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 139, poz. 992 z 2006r.), ustawy z dnia 17 października 2008r o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych (Dz.U.NR 223 poz.1456) i rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005 w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne (Dz.U.Nr 105 poz.881). 

 W zakresie zaliczki alimentacyjnej w 2008 roku obowiązywały :

     - ustawa z dnia 22 kwietnia  2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz     

       zaliczce alimentacyjnej /Dz.U.Nr 86  poz 732 z późń.zm/,

    - ustawa z dnia 7 września 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentów /Dz.U.Nr 

192 poz.1378 z późń.zm/.

Wszystkie kwoty należnych świadczeń wypłacone w danym miesiącu były zaksięgowane w ewidencji analitycznej na koncie 130 85212 § 3110 .

 W ewidencji analitycznej pozycje księgowe, nie mają w opisie odniesienia do dowodów źródłowych - list wypłat poszczególnych świadczeń, na podstawie których został dokonany wydatek. 

Rozliczając czeki gotówkowe pobrane w miesiącu październiku na wypłatę świadczeń rodzinnych w kasie OPS w Nisku, stwierdzono że czekiem pobierano gotówkę na różne rodzaje działalności Óśrodka Pomocy Społecznej w Nisku.

Rozliczenie wydatków na konkretne cele z takiej  formy obrotu gotówkowego, pomimo przestrzegania kolejności numerów- pozycji  księgowych, przysparza trudności. 

 Metoda taka nie powinna być stosowana. Należy wyraźnie określić w instrukcji kasowej,

że czekiem należy pobierać gotówkę na wydatki określone rodzajowo.

Zapisy w ewidencji analitycznej na podstawie czeków bez wyraźnego opisu dokumentu źródłowego , w tym wypadku konkretnej listy wypłat, komplikują ustalenie stanu faktycznego rodzaju wydatków . 

Składki na ubezpieczenia społeczne / emerytalno -rentowe / za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne wynosiły 46.941,43 zł  i zostały  zaksięgowane w paragrafie 3110. 

Wysokość odprowadzonych składek za świadczeniobiorców powinny być sklasyfikowane w § 4110 zgodnie z rozporządzeniem  Ministra Finansów z dnia 14. 06. 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006r. z póź. zm.),

Załącznik  Nr 6 do protokołu zawiera rozliczenie składek emerytalno-rentowych za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne w 2008 r.

Wielkości wypłaconych świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej wykazano w załączniku Nr 7 do protokołu ,stanowiącym sprawozdanie rzeczowo-finansowe za trzy kwartały 2008 r i  IV kwartały 2008r./po wejściu w życie ustawy z dnia 7 września 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentów/.

Wynagrodzenie wraz z pochodnymi  pracowników Działu  Świadczeń Rodzinnych w 2008 roku wynosiło 159.927,47 zł  z tego :

· § 4010 –   wynagrodzenia osobowe -                                 98.195,57 zł

· § 4040 –    dodatkowe wynagrodzenie roczne -                   7.671,90  zł,

· § 4110 –   składki na ubezpieczenie społeczne                  16.382,28  zł,

· § 4120 –   składki na fundusz pracy                                     2.609,99  zł,

· § 4170 -    /umowy-zlecenia/                                               26.949,53  zł,

· § 4410 -     podróże krajowe służbowe                                    528,20  zł

-     § 4440 –    odpisy na z.f.ś.s                                                   5.440,00 zł,

-     § 4700 -     szkolenia pracowników                                      2.150,00  zł,

W załączniku Nr 8 do protokołu wykazano miesięczne wydatki na wynagrodzenia trzech pracowników z którymi zawarto umowy-zlecenia /doręczyciela, sprzątaczki i pracownika sporządzającego listy wypłat świadczeń rodzinnych/.

Wydatki bieżące poniesione w trakcie realizacji zadań świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej  to   :

   - § 4210 –  zakup materiałów i wyposażenia.-                     13.542,07 zł. 

W ramach zakupów materiałów i wyposażenia zakupiono miedzy innymi :

druki wniosków i załączników niezbędnych w postępowaniach o świadczenia rodzinne, materiały biurowe, szafy biurowe .W tym paragrafie zaksięgowano również wydatki za zakupione tonery- 566,40 zł i kserokopierkę –3.489,20 zł.

Kwoty  wydatków na zakup tonerów do drukarek komputerowych powinny być zaksięgowane w § 4750 – zakup akcesoriów komputerowych . 

Pozostałe wydatki związane z bieżącą realizacją zadań w zakresie świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej w 2008 roku to:

· § 4260 – zakup energii elektrycznej                                           1.928,59 

· § 4280- zakup usług zdrowotnych                                                180,00

      -     § 4300 – zakup usług pozostałych-                                            6.525,29 

      -     § 4370 – zakup usług telefonii stacjonarnej                                  586,29

     -      § 4740  - zakup mat. papierniczych do ksero i drukarek-              401,38

     -      § 4750 – zakup akcesoriów komputerowych                              3.132,99

  Wydatki na zakup usług pozostałych przede wszystkim dotyczyły opłat prowizji bankowych, opłat za przesyłki pocztowe,dostawę wody, wywóz nieczystości.
-w paragrafie 4750 zaksięgowano koszty wydatków na zakup komputera w kwocie 2.546,00 

  monitora –489,00 zł i nośnika pamięci –pendrive- 97,99 zł. Łącznie w § 4750 zaksięgowano wydatki w wysokości 3.132,99 zł.

Zgodnie z art. 33 ust 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych, koszty obsługi świadczeń rodzinnych mogły wynosić 3 % otrzymanej dotacji - na świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczenia społecznego.  Dla gminy i miasta Nisko koszty obsługi świadczeń rodzinnych mogły zatem wynosić 170.123,94 zł. 

Poniesione w 2008 roku koszty obsługi wynosiły 186.224,08 zł   tj. 3,2 %. 

Na zwiększenie kosztów obsługi miała decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr 41 z dnia 

29.07.2008 r. przyznanjąca środki finansowe w wysokości 16.100,00 zł na wydatki bieżące związane z realizacją zadań z zakresu funduszu alimentacyjnego od 1 października 2008 r.

Ośrodek Pomocy Społecznej z realizacji świadczeń rodzinnych, sporządzał w 2008 roku miesięczne sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego z podziałem na zadania własne i zlecone. 

Nie sporządzał natomiast kwartalnych  sprawozdań Rb-50 o dochodach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami. 

Do sporządzania sprawozdania Rb-50  przez kierowników jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego zobowiązuje § 4 pkt 2 lit b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej / Dz.U.Nr 115 poz.781/. 

· Rozdział 85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne

Plan dotacji w tym rozdziale wynosił 23.479,00 zł. Środki finansowe  z dotacji zostały wykorzystane w pełnej  wysokości . 

Wydatki obejmowały opłatę składek zdrowotnych dla osób otrzymujących zasiłki stałe i 

świadczenia pielęgnacyjne.

W 2008 roku  Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku za osoby otrzymujące zasiłki  stałe, opłacił składki zdrowotne w kwocie 16.767,83 zł . A za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne –6.711,17 zł.

· Rozdział 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe.

Plan dotacji w tym rozdziale wynosił  206.000,00 zł.

W 2008 r osobom uprawnionym wypłacono kwotę zasiłków stałych w wysokości  206.000,00 złotych.

 Wykonanie wydatków  dotyczyło wypłat zasiłków stałych średnio w poszczególnych miesiącach od 52 do 62 osób , co wykazano w załączniku   Nr 9 do protokołu.

Zasiłki zostały przyznane decyzjami zgodnie z przepisami art..37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem .

- Rozdział 85228 –specjalistyczne usługi opiekuńcze :

Na finansowanie wydatków związanych z zatrudnieniem  20 opiekunek świadczących specjalistyczne usługi opiekuńcze u osób z zaburzeniami psychicznymi przeznaczono ogółem w 2008 roku  przeznanczono  kwotę  493.722,00 zł.

Na terenie gminy i miasta Nisko specjalistycznymi usługami opiekuńczymi objęto 50 rodzin. W poszczególnych miesiącach od 67 osób do 91 osób.

W 2008 r. wydano 56 decyzji przyznających świadczenie na podstawie rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 r. w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych. Ogółem w 2008 roku czas pracy opiekunek u podopiecznych wynosił 41.021 godzin. Czas pracy opiekunek ewidencjonowano na podstawie indywidualnych kart pracy.

Koszt jednej godziny pracy opiekunki został ustalony Zarządzeniem Kierownika OPS w Nisku i wyceniony na 10,50 zł. Świdczeniobiorcy ponosili odpłatność w wysokości określonej w decyzji na podstawie dochodu na osobę w rodzinie.

Usługi obejmowały przede wszystkim uczenie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego życia, leczenie i rehabilitację oraz poradnictwo specjalistyczne.

  WNIOSKI  KOŃCOWE :
 W ZAKRESIE SPRAWOZDAWCZOŚCI :

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku nie sporządzał w 2008 r. kwartalnych sprawozdań Rb-50 o dochodach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami i sprawozdania  Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

Sporządzano tylko sprawozdania z realizacji budżetu jednostek samorządu terytorialnego Rb-28 S  i Rb-27 S z podziałem na zadania własne i zlecone.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Nisku jako jednostka organizacyjna podległa samorządowi terytorialnemu w Nisku , powinien sporządzać Sprawozdania Rb-27 ZZ zgodnie z § 4 pkt 2 lit.b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006r w sprawie sprawozdawczości budżetowej / Dz.U Nr 115 poz.781 z późn. zm./.

·  Urząd Miasta i Gminy sporządzał zbiorcze sprawozdania na podstawie w/w sprawozdań oraz ewidencji księgowej kont 130,901, 222, 223 i 224.

W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA DOTACJI :
· W 2008  roku gmina Nisko z ogólnej kwoty zaplanowanej 7.304.921,00 zł dotacji 

      na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych  zleconych   

      ustawami  wykorzystała kwotę 7.105.852,38 zł  tj. 97,2 % planu.

· Zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokości 199.067,00 zł,  dokonano zgodnie z art.144 ust.1 ustawy  z dnia 30 czerwca 2005r o finansach publicznych  tj.  do 15 stycznia 2009 r .

· Raty dotacji uzyskiwane z PUW w Rzeszowie były na bieżąco bez żadnej zwłoki przekazywane na rachunek OPS w Nisku realizującego zadania zlecone z zakresu pomocy społecznej.
· Dotacje zostały przeznaczone na określony cel , zgodnie z Decyzjami Wojewody.

W ZAKRESIE REALIZACJI WYDATKÓW :

· Faktury jako dowody źródłowe są opisane pod względem merytorycznym, sprawdzone pod względem  formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty.

· Część wydatków ponoszonych przez OPS w Nisku na zakup sprzętu komuterowego została skwalifikowana w § 4210, a  zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14. 06. 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006r. z póź. zm.) powinna być skwalifikowana w § 4750.

· Wszystkie wydatki zostały zaksięgowane na kontach zgodnie z zakładowym planem kont ustalonym zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych / Dz.U.Nr 142 poz.1020/.

· W związku z dużą ilością wypłat gotówkowych w Kasie OPS w Nisku , zwraca się uwagę na rzetelne zapisy w ewidencji analitycznej na podstawie dokumentów źródłowych oraz doprecyzowanie w instrukcji kasowej możliwości podejmowania  gotówki tylko na jednakowe rodzajowo wydatki. 

· Nie stwierdzono  nieterminowych płatności .
W  ZAKRESIE  REALIZACJI  DOCHODÓW  BUDŻETOWYCH  :

· W 2008 roku Gmina Nisko ogółem wykonała dochody z tytułu realizacji  zadań

z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych jednostkom

samorządu terytorialnego w kwocie 103.004,24 zł, co stanowiło 195,4 % zaplanowanych dochodów.

· Nie przestrzegano ustalonych terminów przekazywania pobranych dochodów budżetowych związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych jednostce samorządu terytorialnego, według postanowień § 8 ust.1-3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006r / Dz.U. Nr 135 poz.955/
            tj . 15 i 25 danego miesiąca według stanu środków na 10 i 20 danego miesiąca.

· Nie wszystkie dochody dochody budżetowe przekazywano na rachunek dysponenta w należnych wysokościach, naliczonych zgodnie z przepisami obowiązującymi w tym zakresie tj.na podstawie art.. 5 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Nie naliczano i nie przeksięgowywano na dochody własne 5% od wpłat uzyskanych z tytułu dopłat do pobytu w Środowiskomym Domu Samopomocy oraz częściowych dopłat do świadczonych specjalistycznych usług opiekuńczych.

      Przeksięgowano 5% na dochody własne z wpłat za wydane dowody osobiste 

       i udostępnione dane osobowe z ewidencji ludności. 

·  W 2008 r. nie podejmowano wszystkich czynności windykacyjnych , przewidzianych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Na tym protokół zakończono.

Załączniki od Nr 1 do Nr 9 stanowią integralną część protokołu.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  z których jeden

pozostawiono w Urzędzie Gminy i Miasta w Nisku .

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 5 /2009.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługujących mu uprawnieniach przewidzianych w Zarządzeniu Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 
17 listopada 2006r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie :

· prawie do  zgłoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych 
w protokole, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli 
(§ 32 zarządzenia),
· złożenia kontrolującemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemnego wyjaśnienia, co do ustaleń w nim zawartych z jednoczesnym podpisaniem protokołu kontroli (§ 33 zarządzenia), 

· odmowy podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjaśnienia tej odmowy (§ 34 zarządzenia).

Podpisy:

Burmistrz Gminy i Miasta Nisko :                                                    Kontrolująca :

Skarbnik Gminy i Miasta Nisko:

Nisko,10 września 2009 r.

Protokół kontroli 
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