ZK.II.0932-4/09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego

i ochrony ludności w Urzędzie Gminy Przeworsk

Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem działania obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 r. zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

Przewodniczący zespołu 
- Adam Pięda 

    kierownik Oddziału Ochrony Ludności 

    i Infrastruktury 

Członkowie zespołu: 

- Barbara Gaweł             st. inspektor wojewódzki
- Witold  Czapkowski
    inspektor wojewódzki
- Karolina Szafran          st.  inspektor

przeprowadził w dniu 23 czerwca 2009 r. kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Urzędzie Gminy Przeworsk, 37-200 Przeworsk ul. Bernardyńska 1 a.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-76,77,78,79/09 z dnia 16.06.2009 r. Okres poddany kontroli obejmował lata 2008-2009 (do dnia rozpoczęcia kontroli). Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy.
Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1/ zarządzanie kryzysowe,

2/ funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3/ działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4/ działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej,

5/ logistyczne zabezpieczenie przygotowań obrony cywilnej.


Funkcję Wójta Gminy Przeworsk pełni od 26 listopada 2006 r. Pan Edward Pączka na mocy zaświadczenia Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze na Wójta z dnia 26 listopada 2006 r.

Struktury organizacyjne i zadania w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej zostały określone w Regulaminie  Organizacyjnym  Urzędu  Gminy  i  wprowadzone  
w życie Zarządzeniem Nr 3/03 z dnia 14 lutego 2003 r. W Regulaminie w rozdziale 2 § 9 pkt 12 jest zapis, że Wójt wykonuje zadania Szefa Obrony Cywilnej Gminy. Zadania zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w gminie realizowane są na samodzielnym stanowisku pracy ds. wojskowych. Zakres czynności pracownika wymaga aktualizacji.
Stan przygotowań obrony cywilnej przedstawia się odpowiednio w poszczególnych obszarach realizacji zadań.
1. Zarządzanie kryzysowe.
 Struktury organizacyjne i zadania w zakresie zarządzania kryzysowego zostały określone w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Gminy Przeworsk. Zadania z zakresu zarządzania kryzysowego obecnie przypisane są do stanowiska pracy operatora urządzeń powielających.
 
Zarządzeniem Nr 70/2008 Wójta Gminy Przeworsk, z dnia 22 października 2008 r. powołano Gminny Zespołu Zarządzania Kryzysowego (GZZK), zgodnie z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym. Szczegółową organizację, tryb i miejsce pracy GZZK określono w w/w zarządzeniu. Stwierdzono brak rocznych planów pracy GZZK na rok 2008 oraz na rok 2009. W 2009 r. odbyło się szkolenie doskonalące członków GZZK z zakresu zarządzania kryzysowego oraz dwie narady robocze GZZK, z których  brakuje  dokumentacji. Obsługę kancelaryjno – biurową GZZK zapewnia pracownik, któremu przypisano zadania z zakresu zarządzania kryzysowego.

Plan reagowania kryzysowego Gminy Przeworsk opracowany jest zgodnie 
z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz został zatwierdzony przez Starostę Przeworskiego.
   Plan bezpośredniej ochrony przed powodzią Gminy Przeworsk zawiera niezbędne procedury w zakresie podejmowania działań w przypadku zagrożenia, zestawienie sił 
i środków oraz mapę z zaznaczonymi terenami zalewowymi. Gminny magazyn przeciwpowodziowy znajduje się w piwnicy budynku Urzędu Gminy Przeworsk. 
W magazynie zgromadzono niezbędny  sprzęt  do zabezpieczenia potrzeb w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na terenie gminy. 
2.  Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania.

Na obszarze gminy zorganizowano system wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach /SWO/ na podstawie Zarządzenia  nr  32/2005 Wójta Gminy Przeworsk- Szefa Obrony Cywilnej  Gminy Przeworsk  z dnia 14.10. 2005 r. w sprawie organizacji SWO 
o  zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie gminy Przeworsk. W skład systemu głównie wchodzą  podmioty i jednostki organizacyjne, które mogą stwarzać zagrożenie dla ludności, wykrywać je i informować o ich wystąpieniu.  Organizacja SWO  zapewnia całodobową wymianę informacji o zdarzeniach, a w tym ostrzeganie i alarmowanie ludności 
o zagrożeniach.  Realizacja wyżej wymienionych zadań po godzinach pracy Urzędu Gminy  jest zapewniona poprzez dyżur portiera. Cytowane wyżej zarządzenie  jest dostosowane do warunków gminy.
Strukturę gminnego systemu wykrywania i alarmowania /SWA/ określa Zarządzenie nr 31/2005 Wójta Gminy Przeworsk – Szefa Obrony Cywilnej Gminy Przeworsk z dnia 
14 października 2005 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Przeworsk. W skład gminnego SWA wchodzą: drużyna wykrywania i alarmowania /dwa/ oraz 5 drużyn alarmowania w sołectwach. System rozwijany jest na czas trwania powiatowych i wojewódzkich treningów SWA na podstawie zarządzeń Wójta Gminy – Szefa Obrony Cywilnej Gminy. Formacje SWA posiadają opracowane i zatwierdzone 
przez Wójta Gminy plany działania. Obsadom osobowym formacji nadano przydziały organizacyjno- mobilizacyjne, które są w trakcie uzgadniania z Wojskową Komendą Uzupełnień w Jarosławiu / pismo znak: UG-5320/2008 z dnia 2008-11-13 /. Szkolenie członków formacji SWA jest realizowane w czasie treningów wojewódzkich i powiatowych, w których gminne elementy organizacyjne systemu uczestniczą na podstawie stosownych zarządzeń Wójta- Szefa Obrony Cywilnej Gminy.
          W przedmiotowej sprawie wykonano zadania określone w § 3 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin oraz  nałożone na organy gmin przez Wojewodę Podkarpackiego zarządzeniem Nr 148/05 
w sprawie organizacji SWO i Nr 18/08 w sprawie organizacji SWA na terenie województwa.

W skład gminnego systemu alarmowego wchodzi 10 syren włączanych ręcznie  na remizach OSP oraz 1 uruchamiana drogą radiową z Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego . W celu utrzymania systemu w sprawności Urząd Gminy prowadzi na bieżąco prace konserwacyjne i przeglądy stanu technicznego urządzeń alarmowych.

3.  Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej.
Gmina  posiada  opracowany  plan  OC. Dokumentacja  planistyczna  obejmuje  cztery podstawowe jego części. Ocena zagrożenia (część I, znak DEWD PF-13/2000) i  wynikające  z niej wnioski oraz zamiar działania nie w pełni  uwzględniają specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności    na     terenie    gminy.    Wskazuje   się    zagrożenia    dla   elektrowni,    zakładów produkujących na rzecz Sił  Zbrojnych, o  kluczowym  znaczeniu  dla  gospodarki  narodowej etc., których   brak  na  terenie gminy  i  w  sąsiedztwie,  natomiast   zbyt  ogólnikowo  ocenia  się  warunki    przetrwania  ludności  w  gminie.  Plan   w   tej  części   wymaga   opracowania   właściwej   oceny  zagrożenia  gminy  w  czasie  „W”. 
             Na  obszarze  gminy planowana jest ewakuacja ludności .  Plan  ewakuacji  ( część II, znak DEWD/PF-17/2000)  uwzględnia  koncepcję  i  założenia  do prowadzenia ewakuacji  
w myśl  Zarządzenia  nr  PF  16/2000  Szefa  OC Gminy- Wójta  Gminy  Przeworsk   z  dnia  25 października 2000 r.  w  sprawie  planowania  i  prowadzenia  ewakuacji  ludności  na  terenie gminy, jak  również  siły i  środki  do  przemieszczania   ludności  i  zapewnienia   warunków przetrwania    ewakuowanym.  Zadanie     kierowania    ewakuacją    przypisano   Gminnemu Zespołowi   Zarządzania   Kryzysowego.
IV część planu OC (znak DEWD PF-15/2000) wymaga aktualizacji stanów gotowości obronnej do stanów określonych w  rozporządzeniu RM z dnia 21 września 2004 roku 
w sprawie gotowości obronnej państwa /Dz.U. Nr 219 poz. 2218/.

Na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowano plan ochrony zabytków Gminy Przeworsk i uzgodniono w 2007 r. z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Starostą Powiatu Przeworskiego.
Ilość i rodzaj utworzonych terenowych formacji obrony cywilnej do wykonywania zadań ogólnych i specjalnych na ogół dostosowano do zagrożeń występujących na terenie gminy w sytuacjach kryzysowych, włącznie do stanu zagrożenia bezpieczeństwa państwa 
i wojny. Formacje są ukompletowane w 80%  i posiadają opracowane plany działania. Ratownikom nadano przydziały organizacyjno- mobilizacyjne po uzgodnieniu z WKU Jarosław. 


Na podstawie Zarządzenia nr 85/2009 Szefa OC Gminy Przeworsk- Wójta Gminy Przeworsk z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia podstawowych założeń i kierunków działania w zakresie bezpieczeństwa, zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej Gminy Przeworsk w 2009 r., opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej gminy. Plan zawiera zamierzenia szefów obrony cywilnej: województwa, powiatu i własne. Wójt nie przekazywał wytycznych i kalendarzowego planu działania do jednostek organizacyjnych na terenie gminy. 

W kalendarzowych planach  działania nie odnotowuje się  wykonanych zadań.
4.  Działalności szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej.
     Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej prowadzona jest 
 właściwie. Roczne plany zamierzeń obrony cywilnej ( na 2008 i 2009 rok ) uwzględniają potrzeby szkoleniowe kierowniczej kadry i pracowników Urzędu Gminy, formacji OC 
i ludności z zakresu powszechnej samoobrony.

            Wójt  i jego zastępca uczestniczyli  w szkoleniach z zakresu zarządzania kryzysowego 
i  obrony cywilnej  organizowanych  w 2008 i  2009  roku  przez  Wojewodę Podkarpackiego.  Pracownik   merytoryczny  brał   udział  w  szkoleniu   17  marca  2009  r.   z   zakresu   zasad   opracowywania   dokumentacji    planistyczno – organizacyjnej   i  wykonawczej  do  ćwiczeń OC  planowanych  w  2009 r.
Szkolenie stanów osobowych formacji terenowych odbywa się tylko w czasie treningów powiatowych i wojewódzkich SWA.  Brak jest planów szkolenia samodzielnego plutonu ratownictwa ogólnego i drużyny ratownictwa przeciwpowodziowego.
Szkolenie z powszechnej samoobrony ludności ogranicza się jedynie do zamieszczania komunikatów lub ogłoszeń o treningach (włączeniu sygnałów alarmowych) i zagrożeniach np. „ptasia grypa”.  


Problematyki obrony cywilnej na terenie gminy praktycznie nie upowszechnia się, tłumacząc brakiem środków w budżecie gminy na ten cel. 

5.  Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.
Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC (część III Planu OC znak: DEWD 
PF-14/2000) opracowano poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzenia stanów gotowości obronnej. 
           Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się przygotowanie ukryć zastępczych. W zakresie planowania  zaopatrzenia w żywność i wodę w warunkach specjalnych nie naliczono potrzeb i nie wskazano możliwości ich uzupełnienia. Na podstawie Zarządzenia  Nr 80 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora wojewódzkiego do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych, zarządzeniem nr 5/2008 Wójta Gminy Przeworsk- Szefa Obrony Cywilnej Gminy Przeworsk z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora gminnego sprawującego nadzór nad przygotowaniem publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę  do funkcjonowania w warunkach specjalnych, powołano na koordynatora przedstawiciela Przeworskiej Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. Jednak Gmina nie posiada opracowanego „Planu funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych”. 
           Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń nie wytypowano  urządzeń specjalnych 
/ punktów: zabiegów sanitarnych, zabiegów weterynaryjnych, odkażania odzieży i odkażania transportu samochodowego /.   W planie nie wykazano potrzeb sprzętu i materiałów OC dla ludności oraz możliwości ich zabezpieczenia.
              Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest właściwie. Stany ewidencyjne sprzętu 
/ majątku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego Rzeszowie będącego w użytkowaniu jednostek gminnych i zakładów pracy / są uzgadniane z ewidencją Starostwa Powiatowego 
w Przeworsku. W gminnym magazynie sprzętu OC przechowywany jest sprzęt dla formacji utworzonych przez Wójta. Sprzęt jest opisany za pomocą wywieszek materiałowych. Sprzęt dozymetryczny posiada ważne świadectwa legalizacji. Magazyn zlokalizowany jest 
w podpiwniczeniach budynku Urzędu Gminy w Przeworsku, ul. Bernardyńska 1a. Warunki magazynowania sprzętu odpowiadają wymogom jego przechowywania.
       Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Urząd Gminy Przeworsk w stopniu dobrym  realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.

 Zalecenia pokontrolne: 
1. Corocznie opracowywać plany pracy GZZK i na bieżąco prowadzić dokumentację z jego    działalności.

2. W Planie OC gminy usunąć wykazane niedociągnięcia. Dokonać aktualizacji stanów   gotowości obronnej zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa, a zestawy zadań zastąpić „kartami realizacji zadań operacyjnych”.

3. Prowadzić we własnym zakresie szkolenie formacji obrony cywilnej i w większym stopniu ludności z powszechnej samoobrony oraz upowszechniać problematykę OC.
4. Obowiązkowo przekazywać podmiotom i jednostkom organizacyjnym: zarządzenia, wytyczne i plany działania / wyciągi , w których nałożono na nie realizację zadań zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej/.  
5. Opracować i uzgodnić „Plan funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę 
w warunkach specjalnych”.
Zalecenia pokontrolne proszę wykonać do dnia 21 grudnia  2009 r.
            W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Wójtowi Gminy Przeworsk – Szefowi Obrony Cywilnej Gminy przysługuje:

- zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu - Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,
- zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

- odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie 
Podkarpackiemu - Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni 
od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 7 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Przewodniczący zespołu:
….……………………………


             
…………………..
 
…………………..

 
……………….….

 
..…………………







           
          /członkowie zespołu/

Przeworsk, dnia……………..

Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Wójt Gminy Przeworsk – Szef Obrony Cywilnej Gminy
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