ZK.II.0932- 5/09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej w Urzędzie Miasta w Tarnobrzegu
Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 rok, zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

                              1/ Adam Pięda          -



      2/  Barbara Gaweł      


      3/  Witold Czapkowski


     4/  Karolina Szafran
kierownik Oddziału Ochrony Ludności 
i Infrastruktury,

starszy inspektor wojewódzki,
inspektor wojewódzki,
starszy inspektor,
przeprowadził w dniu 19 czerwca 2009 roku kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej w Urzędzie Miasta w Tarnobrzegu przy 
Pl. B.Głowackiego 34, 39-400 Tarnobrzeg.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-72/09, ZK.IV.0939-74/09, ZK.IV.0939-73/09, ZK.IV.0939-75/09,  z dnia 17 czerwca 2009 r. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku  do dnia rozpoczęcia kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli .

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1) zarządzanie kryzysowe,

2) funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3) działalność planistyczną i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4) działalność szkoleniową i upowszechniającą w zakresie problematyki obrony cywilnej,

5) przygotowywanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.

Obowiązki Prezydenta Miasta Tarnobrzeg pełni Pan Jan Dziubiński nieprzerwanie od dnia 09 czerwca 1998 roku na mocy uchwały nr LVI/383/98 Rady Miasta Tarnobrzeg z dnia 09 czerwca 1998 roku i kolejno zaświadczeń o wyborze na Prezydenta Miasta Tarnobrzega 
z dnia 18 listopada 2002 i 26 listopada 2006 roku podpisanych przez Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej.
W regulaminie organizacyjnym Urzędu Miasta w Tarnobrzegu (zał. nr 1 do zarządzenia Nr 10/KU/08 Prezydenta Miasta Tarnobrzeg z dnia 21 maja 2008r. ) brak jest zapisu, 
że Prezydent jest organem obrony cywilnej miasta.

Zadania zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Urzędzie Miasta, realizowane są przez Wydział Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności, którym kieruje Naczelnik wydziału. Wydział w strukturze Urzędu podlega Prezydentowi Miasta. 

Pracownicy Wydziału posiadają aktualne zakresy czynności obejmujące całokształt przedmiotowych spraw.
Stan przygotowań obrony cywilnej przedstawia się odpowiednio w poszczególnych obszarach realizacji zadań.

l. Zarządzanie kryzysowe
Struktury organizacyjne i zadania w zakresie zarządzania kryzysowego zostały określone w Regulaminie organizacyjnym Urzędu Miasta Tarnobrzeg. Zadania z zakresu zarządzania kryzysowego realizowane są na stanowisku ds. operacyjno-organizacyjnych 
i szkoleniowych w Wydziale Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności.

 Zarządzeniem Nr 138a/2007 Prezydenta Miasta Tarnobrzeg z dnia 21 sierpnia 2007 r. powołano Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego (MZZK), zgodnie z wymogami ustawy
o zarządzaniu kryzysowym. Szczegółową organizację, tryb i miejsce pracy MZZK określono 
w regulaminie stanowiącym załącznik do ww. zarządzenia. Roczny Plan Pracy Zespołu na rok 2008 został zatwierdzony przez Przewodniczącego Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego. Zgodnie z planem odbyły się wszystkie zaplanowane posiedzenia oraz ćwiczenie MZZK. Dokumentacja z posiedzeń prowadzona jest na bieżąco. W 2009 r. odbyła się jedna narada robocza MZZK, zgodnie z opracowanym i zatwierdzonym Planem Pracy Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego na rok 2009, z której sporządzono protokół.

Obsługę kancelaryjno – biurową MZZK zapewnia stanowisko ds. operacyjno-organizacyjnych i szkoleniowych. 

Miejskie Centrum Zarządzania Kryzysowego (MCZK) mieści się w pomieszczeniach Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności Urzędu Miasta Tarnobrzeg. W dni robocze, w godzinach pracy urzędu, funkcjonowanie MCZK zapewniają pracownicy Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności. W pozostałych godzinach i dni wolne od pracy, dyżury przejmuje Komenda Miejska PSP w Tarnobrzegu zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 21 sierpnia 2007 r. pomiędzy Prezydentem Miasta Tarnobrzeg 
a Komendantem Miejskim PSP w Tarnobrzegu w sprawie całodobowego punktu dyżurowania MCZK w celu zapewnienia przepływu informacji na potrzeby zarządzania kryzysowego.

Prezydent Miasta posiada wymagane dokumenty w zakresie zarządzania kryzysowego 
i ochrony przed powodzią. Plan reagowania kryzysowego dla miasta Tarnobrzeg opracowany jest zgodnie z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz został zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego, natomiast Plan operacyjny Miejskiego Komitetu Przeciwpowodziowego 
w Tarnobrzegu z 2001 roku, jest nie dostosowany do obecnych uregulowań prawnych (m.inn.. nie funkcjonują Komitety Przeciwpowodziowe). Plan  zawiera stare procedury w zakresie podejmowania działań w przypadku zagrożenia, zestawienie sił i środków oraz mapę z zaznaczonymi terenami zalewowymi. Miejski magazyn przeciwpowodziowy znajduje się przy ulicy Świętej Barbary 8. 
W magazynie znajduje się niezbędny sprzęt potrzebny do zabezpieczenia potrzeb w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na terenie miasta.

2. 
Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania

Miejski system wykrywania i alarmowania /SWA/ funkcjonuje na podstawie zarządzenia 
nr  5/OC/99 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie miasta. Cytowany akt  prawny  wymaga nowelizacji w celu dostosowania  do zarządzenia nr 18/08 Wojewody Podkarpackiego-Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa podkarpackiego. W skład miejskiego SWA wchodzi: drużyna wykrywania i alarmowania oraz utworzone  wspólnie z  powiatem ziemskim: powiatowy  pluton analiz laboratoryjnych  i drużyna pobierania próbek. System rozwijany jest na czas trwania powiatowych i wojewódzkich treningów SWA na podstawie zarządzeń Prezydenta- Szefa Obrony Cywilnej Miasta. Nie zostały opracowane plany działania formacji systemu wykrywania i alarmowania ani nie nadano przydziałów organizacyjno- mobilizacyjnych  dla  ich  członków. Szkolenie członków formacji SWA jest realizowane 
w trakcie treningów systemu. Miejski system wczesnego ostrzegania /SWO/ obejmuje głównie podmioty i jednostki organizacyjne, które mogą stwarzać zagrożenie dla ludności 
i środowiska, wykrywać je oraz informować o ich wystąpieniu.   Funkcjonowanie SWO na terenie miasta nie zostało uregulowane stosownym  zarządzeniem Prezydenta- Szefa Obrony Cywilnej Miasta. W przedmiotowej sprawie nie wykonano zadania określonego 
w zarządzeniu nr 148/05  Wojewody Podkarpackiego- Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania.  Radiowy system włączania syren miasta obejmuje 7 syren alarmowych sterowanych drogą radiową z Miejskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego. W celu utrzymania systemu w sprawności Urząd Miasta prowadzi na bieżąco prace konserwacyjne i przeglądy stanu technicznego urządzeń alarmowych. Test sprawności przeprowadzony ze stanowiska  Centrum wykazał sprawność 6 syren.  W ramach realizacji wytycznych WBiZK PUW w zakresie doskonalenia procedur informowania, ostrzegania i alarmowania  ludności o zagrożeniach, podpisano stosowne porozumienia między Prezydentem- Szefem Obrony Cywilnej Miasta Tarnobrzega a lokalnymi środkami masowego przekazu: Radiem „LELIWA” Sp. z o.o. oraz Tarnobrzeską Spółdzielnią Mieszkaniową- właściciela sieci TV Kablowej. 

3. Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej
Urząd Miasta posiada opracowany plan obrony cywilnej, (oznaczony wg DWD 
nr pf 2÷pf 5). Struktura planu odpowiada wymogom określonym w zarządzeniu nr 277/99 szefa obrony cywilnej województwa-Wojewody Podkarpackiego z dnia 08 grudnia 1999 roku 
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej województwa, powiatów, gmin 
i zakładów pracy, ale jego treść na skutek braku aktualizacji znacznie odbiega od rzeczywistości.

Ocena zagrożenia na czas „W” jest niespójna ze strategią Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2007 roku. Ocena zagrożenia i wynikające z niej wnioski oraz zamiar działania obrony cywilnej w obecnej sytuacji nie uwzględniają nowych zagrożeń (np. bioterroryzmu) i uwarunkowań społeczno-gospodarczych w rejonie. W planie widnieją nadal: Kopalnia Siarki Jeziórko, Zakład „Tarnbud” i inne, które uległy likwidacji.
IV część planu OC w zakresie osiągania wyższych stanów gotowości obronnej nie odpowiada aktualnemu stanowi prawnemu. W procesie kierowania obroną cywilną występują nadal zespół kierowania obroną cywilną i zespół ds. ewakuacji, których funkcjonowanie utraciło moc w 2002 roku. Podobnie rozporządzenie RM z dnia 21 września 2004 roku 
w sprawie gotowości obronnej państwa  /Dz.U. Nr 219, poz. 2218/ wprowadziło zmianę stanów gotowości obronnej. 
Ilość i rodzaje tworzonych formacji obrony cywilnej ratownictwa ogólnego i do zadań specjalnych ujętych w I części planu nie odpowiada ich obecnemu stanowi, ponieważ część zakładów pracy, które je tworzyły uległa likwidacji. W trakcie kontroli nie przedstawiono aktualnego stanu formacji, planów ich działania i ukompletowania.
Na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowano plan ochrony zabytków miasta Tarnobrzeg. Plan jest uzgodniony w sierpniu 2005 roku z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i zatwierdzony przez Wojewodę.

 Prezydent Miasta – Szef Obrony Cywilnej  corocznie ustala zadania w zakresie obrony cywilnej dla podmiotów i jednostek organizacyjnych na terenie miasta. Na podstawie zarządzenia Nr 03/09 Prezydenta Miasta Tarnobrzeg – Szefa OC z dnia 19 stycznia 2009r. ustalono podstawowe założenia i kierunki działania w zakresie zarządzania kryzysowego 
i obrony cywilnej Miasta Tarnobrzeg w roku 2009, opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej miasta. Plan zawiera zamierzenia Szefa OC Województwa, 
w których bierze udział Prezydent Miasta, a także zamierzenia własne. Zarówno w 2008 roku jak i bieżącym w kalendarzowym planie działania brak jest adnotacji dotyczących wykonanych zadań.
4.   Działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej prowadzona jest właściwie. Roczne plany zamierzeń uwzględniają potrzeby szkoleniowe kierowniczej kadry, pracowników Urzędu, formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony. 
Zarówno Prezydent, jak i jego Zastępca byli przeszkoleni w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej na szkoleniach organizowanych przez Wojewodę Podkarpackiego. Pracownicy Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności odbyli szkolenie internetowe organizowane przez Komendę Główną PSP, prowadzone przez Szkołę Główną Służby Pożarniczej w Warszawie dla administracji publicznej z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludności i zarządzania kryzysowego w terminie od 08 września do 
04 grudnia 2008 roku. Dwie osoby z wydziału brały udział w warsztatach szkoleniowych 
w Krzyżanowicach z zakresu  ". Zarządzanie informacją w firmie w sytuacjach kryzysowych” w dniach 11-13 czerwca 2008 r..
 Szkolenie formacji OC systemu wykrywania i alarmowania - drużyny wykrywania 
i alarmowania (dwa) realizuje się w czasie ćwiczeń wojewódzkich i treningów OC oraz na podstawie własnych planów zamierzeń, które dostosowuje się do swoich możliwości finansowych. W 2008 r. przeprowadzono 2 szkolenia dwa i podobnie  w roku bieżącym zaplanowano jej szkolenia doskonalące.

W 2009 roku prowadzone były ćwiczenia praktyczne p.k. „MISJA” (zarządzenie Nr17/09 Prezydenta Miasta Tarnobrzeg – Szefa Obrony Cywilnej Miasta z dnia 18 lutego 2009 roku w sprawie przygotowania i prowadzenia w Tarnobrzegu ćwiczenia zgrywającego służb ratowniczych i formacji OC) oraz 10 marca br. ćwiczenie związane z zagrożeniem powodziowym w którym uczestniczyło 6 ratowników z kompanii ratownictwa powodziowego.

Szkolenie ludności w zakresie powszechnej samoobrony prowadzi się głównie poprzez przekaz informacji o zagrożeniach i sposobie zachowania się ludności w czasie ich wystąpienia oraz ostrzeganie i alarmowanie jej o zagrożeniach przez lokalne środki masowego przekazu (Radio Leliwa, TV kablowa Tarnobrzeskiej Spółdzielni Mieszkaniowej)..

Praktykuje się również szkolenie ludności poprzez wydawanie ulotek („Chcesz się ustrzec ptasiej grypy”), poradników („Bezpieczeństwo i ja”) oraz  komunikatów  informacyjnych 
o zagrożeniach.

Corocznie organizuje się też konkursy plastyczne dla dzieci i młodzieży o tematyce związanej z ochroną ludności, zarządzaniem kryzysowym i OC. W 2008 r. odbył się konkurs plastyczny pt. „112 w trudnej sprawie nie używaj przy zabawie” a w 2009 roku dzieci 
i młodzież uczestniczyły w XI edycji konkursu plastycznego pod hasłem „Klęska, powódź czy huragan straż pożarna Ci pomaga” za których organizację odpowiedzialna była Komenda Miejska PSP w Tarnobrzegu (pismo ZKO-5444/01/09 z dnia 2009-01-07).
4. Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej

Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC /część III Planu/, opracowany został poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzania stanów gotowości obronnej, ale naliczenia potrzeb 
i możliwości ich pozyskania na wypadek zdarzeń kryzysowych i czasu „W” wymagają aktualizacji. Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się przygotowanie schronów, głównie ukryć zastępczych. 

Na podstawie zarządzenia Nr 80 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora wojewódzkiego do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania 
w warunkach specjalnych, zarządzeniem Nr 2/2008 Prezesa Zarządu Spółki Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Tarnobrzegu z dnia 28 luty 2008r. w sprawie wyznaczenia koordynatora zaopatrzenia w wodę, wyznaczono dwóch koordynatorów, którzy mają sprawować bezpośredni nadzór nad publicznymi urządzeniami zaopatrzenia w wodę 
w warunkach specjalnych, jednak koordynatorzy nie opracowali dla potrzeb miasta planu zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych.
Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń na terenie gminy zaplanowano rozwinięcie urządzeń specjalnych: punktu zabiegów sanitarnych, dwóch punktów odkażania odzieży, punktu odkażania transportu samochodowego i punktu zabiegów weterynaryjnych. Możliwości wytypowanego punktu zabiegów sanitarnych o przepustowości 192 osób/h 
w znikomym stopniu (31%) zabezpieczają potrzeby w tym zakresie.
Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest właściwie. Stany ewidencyjne sprzętu (majątku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, będącego w użytkowaniu miasta)  są uzgodnione z ewidencją wojewódzką. Sprzęt dozymetryczny posiada ważne świadectwa legalizacji.
Zalecenia pokontrolne:
1. Dostosować plan operacyjny bezpośredniej ochrony przed powodzią do wymogów ustawy  prawo wodne (Dz.U. Nr 115 z 2001r.poz.1229)

2. W planie OC miasta usunąć wykazane niedociągnięcia i dokonać aktualizacji stanów gotowości obronnej a zestawy zadań zastąpić „kartami realizacji zadań operacyjnych”, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa. 
3. Zorganizować system wczesnego ostrzegania /SWO/ o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie Miasta i znowelizować zarządzenie regulujące strukturę organizacyjną
 i sposób funkcjonowania miejskiego systemu wykrywania i alarmowania;

4. Dokonać weryfikacji terenowych i zakładowych formacji OC stosownie do oceny zagrożenia, opracować dla nich plany działania i  uaktualnić przydziały organizacyjno - mobilizacyjne.

5. Opracować programy szkolenia formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony zgodnie z wytycznymi Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 roku w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, przystąpić do ich realizacji oraz podjąć działania upowszechniające problematykę OC na terenie miasta. 

6. Opracować „Plan funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych”.
Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Urząd Miasta Tarnobrzeg w stopniu zadawalającym realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej.

Zalecenia pokontrolne proszę wykonać do dnia 31 grudnia 2009 r..  
Jednocześnie należy niezwłocznie poinformować Wojewodę Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa o wykonaniu zawartych w protokole zaleceń pokontrolnych lub 
o podjętych działaniach w celu ich wykonania.

W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Prezydentowi Miasta Tarnobrzeg – Szefowi Obrony Cywilnej Miasta przysługuje:

· zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,

· zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

· odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 8 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Zespół kontrolujący:

….……………………………


             
…………………..

 
…………………..

…………………...


……………………
Tarnobrzeg, dnia ……………………..
Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Prezydent Miasta Tarnobrzeg – Szef Obrony Cywilnej Miasta
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