Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

               w Rzeszowie

     Wydział Bezpieczeństwa 

   i Zarządzania Kryzysowego

  Wydział Finansów i Budżetu

         ZK. IV.0932 –18/09
Protokół kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Lesku ul. Rynek 1, 
w zakresie wykorzystania środków finansowych przekazanych z rezerwy 
celowej budżetu państwa na zadania związane z usuwaniem skutków 
klęsk żywiołowych w 2008r. 
Kontrola była przeprowadzona w dniach 15 – 30 czerwca 2009 r.

Kontrolę przeprowadzili:
- Dariusz Fijałkowski - Kierownik Oddziału Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie na podstawie Upoważnienia Nr  ZK IV 0939-63/09 z dnia 12.06.2009 r  podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego. - koordynator kontroli,
- Marek Rolski – Kierownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie na podstawie Upoważnienia Nr ZK IV.0939-64/09 z dnia 12.06.2009 r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego.

Podstawa prawna kontroli: - art. 15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o administracji rządowej w województwie /Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm./ oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań związanych z likwidacją skutków klęsk żywiołowych na zadaniach :
1.       Odbudowa drogi powiatowej Nr 2275 R relacji Zahoczewie – Żerdenka 

          w km 0+150 – 0+800.

 2.       Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej Nr 2256 R relacji 
           Tarnawa Górna –     Huzele w km 2+420 – 6+049. 
 3.
Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej Nr 2268 R relacji Wańkowa – 

            Leszczowate – Łodyna w km 0+ 000 – 0+500.
4.      Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej Nr 2274 R – droga przez wieś
      Zahoczewie w km 1+500 – 2+171.

5.       Likwidacja podmycia 5 filarów mostu na rzece Solinka w miejscowości

          Terka w km  2+100.
6.       Likwidacja podmytych i rozmytych przepustów drogowych w ciągu dróg 

          Powiatowych :

           - nr 2256 R relacji Tarnawa Górna – Huzele w km 5+370;

           - nr 2258 R relacji Tarnawa Górna – Hoczew w km 5+400;

           - nr 2264 R relacji Uherce Mineralne – Rudenka w km 0+330;
           - nr 2279 R relacji Baligród – Wołkowyja w km 13+300.

 7.      Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej Nr 2270 R – droga przez wieś

          Weremień w km 0+480 – 0+750.

Zagadnienia objęte kontrolą:

· wykorzystanie przyznanej dotacji na zadania związane z odbudową infrastruktury powiatowej zniszczonej przez powódź,

· prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności z celowym przeznaczeniem a stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania,

· sposób wyboru wykonawcy robót oraz tryb i formy zawierania umów,

· prawidłowość wykorzystania środków finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadań,

· ustalenie przyczyn, zakresu i skutków finansowych stwierdzonych nieprawidłowości, osób odpowiedzialnych za ich powstanie oraz wniosków i zaleceń w sprawie ich usunięcia.

Ustalenia wstępne:

1. Starostą Powiatu Leskiego jest Pan Marek Scelina wybrany na stanowisko uchwałą Nr I/3/2006  Rady Powiatu w Lesku z dnia 24 listopada 2006 r. 
2. Wicestarostą Powiatu jest Pan Stanisław Szelążek wybrany na stanowisko uchwałą Nr I/4/2006 Rady Powiatu w Lubaczowie z dnia 24 listopada 2006 r. 

3. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Stanisław Hutek powołany na stanowisko uchwałą, Nr I/2/2002 Rady Powiatu w Lesku z dnia 03 stycznia 2002 r. 
W toku kontroli informacji udzielili:

 -Pan Marek Scelina

           - Starosta Leski
· Pan Stanisław Szelążek

- Wicestarosta Leski
· Pan  Stanisław Hutka

- Skarbnik Powiatu
- Pani Wioletta Siekaniec                     - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku 

                                                                 z/s w Baligrodzie
Ustalenia wstępne:
Realizacja wymienionych zadań związana była z powstaniem w 2007 i 2008 r. szkód powodziowych spowodowanych nadmiernymi opadami atmosferycznymi, burzami, wylewami rzek i potoków . 
W celu oszacowania powstałych strat powodziowych jakie wystąpiły  w dniach 03-12.09 2007 r. Starosta Leski Zarządzeniem Nr 18/07 z dnia 11 września 2007 r. powołał komisję d/s ustalenia szkód i szacowania strat powstałych wskutek długotrwałych i obfitych opadów deszczu (powodzi) w mieniu komunalnym Starostwa Powiatu w Lesku  . Powołana komisja w dniu 14 września 2007r. sporządziła protokół oceny powstałych strat, w którym wyszczególniła rodzaj obiektów dotkniętych powodzią na łączna kwotę 9 708 833,94 zł. co następnie w dniu 19 lutego 2008r. zostało zweryfikowane przez członków wojewódzkiej komisji weryfikacji strat i szkód powołanej przez Wojewodę Podkarpackiego Zarządzeniem

 nr 126/04 z dnia 23 sierpnia 2004r.
W celu oszacowania strat powodziowych jakie wystąpiły w dniach z 21 - 26 lipca 2008 powołana Zarządzeniem Nr 19/08 Starosty Leskiego z dnia 28 lipca 2007 r., komisja w dniu 06.08.2007r. sporządziła protokół oceny powstałych strat, w którym wyszczególniła rodzaje obiektów dotkniętych powodzią na  łączną kwotę 18 369 183,56 zł. co następnie w dniu

  19 sierpnia  2008 r. zostało zweryfikowane przez członków wojewódzkiej komisji weryfikacji strat i szkód popowodziowych powołanej przez Wojewodę Podkarpackiego Zarządzeniem nr 126/04 z dnia 23 sierpnia 2004 r. gdzie wniesiono uwagę do zniszczeń na drodze powiatowej nr 2225 R relacji Tyrawa Wołoska – Paszowa i członkowie komisji uznali zniszczenia na 40% długości drogi i straty zweryfikowali na kwotę 2 342 532,00 zł. i w efekcie straty do w/w protokołu wyniosły 16 967 478,88 zł. 
W sporządzonych protokołach ujęto powstałe straty  na drogach powiatowych we wszystkich gminach.  Opracowane materiały posłużyły Starostwu Powiatowemu w Lesku do ubiegania się o udzielenie dotacji z budżetu państwa na odbudowę powstałych zniszczeń - strat powodziowych na drogach powiatowych. Sporządzone protokoły podpisane zostały przez przewodniczącego i  członków powołanej komisji oraz zatwierdzone zostały przez Starostę Leskiego.

Pismami z dnia 12 lutego 2008r. – BUSK.5901-1-389/08 oraz  – z dnia 29 lipca 2008r.- BUSK.5901-2-700/08 -  Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz Stanu Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Pana Marka Celinę  Starostę Powiatu Leskiego, że w ramach podziału środków na usuwanie skutków klęsk żywiołowych w 2008 r. przewiduje się dla Powiatu Leskiego dofinansowanie w łącznej wysokości 1 550 000,00zł. na zadania pod nazwą: „Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej i komunalnej”. Wysokość dotacji nie może przekroczyć 80% wartości zadania po przetargu.

Ustalenia ogólne:

Ustalenia szczegółowe:
I. Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej nr 2275 R relacji Zahoczewie – Żerdenka 

    W km 0+150 – 0+800. Umowa Nr POD/236/KR/MSWiA/2008 r.

W celu pozyskania środków z budżetu państwa na 2008 r. Starostwo Powiatowe w Lesku przesłało pocztą kurierską POCZTEX w dniu 25.06.2008  do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie Biuro d/s Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych wniosek o dotację  na finansowanie odbudowy nawierzchni w/w drogi powiatowej dotkniętej klęską żywiołową powodzi w 2007 roku.
We wniosku podano:
· wartość robót do dofinansowania ( kwota brutto ) –    198 250,00 zł
· środki własne
-      48 250,00 zł
· środki z budżetu państwa
-    150 000,00 zł
Wniosek podpisany został przez :
· Pana Marka Scelinę
- Starostę   Leskiego
· Pana Stanisława Szelążka
- Wicestarostę Leskiego
· Pana Stanisława Hutka
- Skarbnika Powiatu Leskiego
Do wniosku dołączono zestawienie rzeczowo-finansowe robót do wykonania w 2008 r. 
na ogólną wartość robót do wykonania 198 250,00 zł
W związku ze złożonym wnioskiem w dniu  ????.2008 r. zawarta została

umowa Nr POD/236/KR/MSWiA/2008 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych
 i Administracji reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych, działającego na podstawie pełnomocnictwa DP-II-0112-1095/06/SR z dnia 19 grudnia 2006r., a Powiatem Leskim, województwo podkarpackie w imieniu którego działają : Marek Scelina – Starosta Powiatu, Stanisław Szelążek – Wicestarosta Powiatu i Stanisław Hutek – Skarbnik powiatu , przedmiotem której jest udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z roku 2007 obejmujące zadanie pn. Odbudowa nawierzchni drogi powiatowej nr 2275 R relacji Zahoczewie – Żerdenka .
W § 1 umowy określono przedmiot umowy i zakres rzeczowy do wykonania w 2008 roku ( wg

 zestawienia rzeczowo-finansowego robót) załączonego do wniosku.

W § 2 umowy jednostka samorządu terytorialnego złożyła oświadczenie, że 

zakończenie  realizacji zadania, o którym mowa w  §1 nastąpi w terminie do dnia 15.07.2008 r.

W § 4 umowy określono wysokość dotacji z budżetu państwa na kwotę 150 000,00 zł co stanowi 75,7 % kosztów zadania, oraz wysokość środków własnych w kwocie 48 250,00 zł, co stanowi 24,3 % kosztów zadania. 

Wybór wykonawcy robót:
Przed ogłoszeniem przetargu Starostwo Powiatowe w oparciu o Przedmiar Robót opracowało  Kosztorys ofertowy na” likwidację szkód powodziowych w nawierzchni drogi pow. Nr 2275 R Zahoczewie – Żerdenka w km 0+150 – 0+800 ( 650mb)”.
Uchwała Nr 36/89/08 Zarządu Powiatu w Lesku z dnia 9 kwietnia 2008r. w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego – do przeprowadzenia jego wyznacza się Panią Wiolettę Siekaniec – Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie i ustala się wartość przedmiotu zamówienia na kwotę 210 000,00 zł.
Wybór wykonawcy odbył się zgodnie z Ustawą o zamówieniach publicznych poprzez ogłoszenie przetargu i zamieszczenie oferty w Biuletynie Zamówień Publicznych pod 

Nr 76466 – 2008 z dnia 14.04.2008r. pt. Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi nr 2275 Zahoczewie-Żerdenka w km 0+150 – 0+800.

Ogłoszenie o przetargu umieszczono również na tablicy ogłoszeń w Starostwie Powiatowym w Lesku na okres 14.04. - 05.05.2008r. a także na stronie  internetowej Starostwa Leskiego pod adresem : www.powiat-leski.pl
W oparciu o protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wybrano ofertę  złożoną przez Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. 38-500 Sanok, Aleje Wojska Polskiego 74.
Była to jedyna oferta zgłoszona do przetargu.
 W protokole postępowania spełnione zostały wszystkie zasady co do wyłonienia „wykonawcy” tj.:

- część ogólna;

- część szczegółowa;

- zbiorcze zestawienie ofert;

- informacja o spełnieniu przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu 

  przetargowym;

- streszczenie oceny i porównania złożonych ofert;

- zawiadomienie oferentów o wyborze najkorzystniejszej oferty – wysłano do oferentów,

  zamieszczono na tablicy ogłoszeń i stronie internetowej Starostwa Powiatowego oraz w 

  Biuletynie Zamówień Publicznych.
Uchwałą Nr 38/95/08 Zarządu Powiatu w Lesku z dnia 12 maja 2008r. zatwierdził postępowanie przetargowe na w/w zadanie inwestycyjne oraz zatwierdził wykonawcę robót tj.

Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. 38-500 Sanok, Aleje Wojska Polskiego 74 za cenę brutto: 198 250,00 zł.
Pismem z dnia 11.04.2008 nr AB-7352-4-17/2008 Starosta Powiatu Leskiego Marek Scelina przesłał Zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę na wykonanie robót budowlanych polegających na: Remont nawierzchni drogi – polegający na profilowaniu nawierzchni z masy bitumiczno-asfaltowej na działce nr ewid.  554/1,554/2,563/2,542/3,552/1   w miejscowości Zahoczewie i  na działce nr ewid. 4/1 w miejscowości Żernica Niżna i w odpowiedzi z dnia 25.04. 2008. nie otrzymał sprzeciwu .
W dniu 12.05.2008 zawarta została Umowa Nr PZD.343/1/-P-2275/2008 pomiędzy Powiatem Leskim ( zwanym inwestorem )reprezentowanym przez Zarząd Powiatu w osobach:

1. Starosta – Marek Celina,
2. Wicestarosta – Stanisław Szelążek,

    przy kontrasygnacie Skarbnika – Stanisława Hutka,

a firmą : Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o.o. 

38-500 Sanok, Aleje Wojska Polskiego 74 ( zwanym wykonawcą) reprezentowanym przez :

Prezesa Zarządu – Mieczysław Furtak.
W art.2 umowy określono przedmiot umowy tj. Likwidacja skutków powodziowych w nawierzchni drogi powiatowej nr 2275 R  Zahoczewie - Żerdenka w km 0+150 do 0+800, w skład której wchodzi następujący zakres rzeczowy :

        -  profilowanie wymytej nawierzchni tłuczniem śr.gr. 6 cm z zaklinowaniem klińcem i emulsją – 3250 m²,

        -  wykonanie nawierzchni z masy mineralno-bitumicznej śr.gr. 6 cm – 3250 m².  
W art. 4 umowy ustalono że :

        -  nadzór inwestorski z ramienia Inwestora sprawować będzie : Powiatowy Zarząd Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie,

        -  kierownikiem budowy z ramienia Wykonawcy będzie Zbigniew Gacek  posiadający uprawnienia budowlane ANB.V.7342-181/94.

W art.5 umowy ustalono, że termin rozpoczęcia robót budowlanych nastąpi w dniu następnym po przekazaniu placu budowy, termin zakończenia nastąpi w dniu 15.07.2008r. 
W art.12 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 

na kwotę 198 250,00 zł (brutto), oraz formy płatności jaką jest wystawienie faktury VAT po bezusterkowym odbiorze wykonanych robót przez inspektora i odbierającego. Płatności dokonywane będą w ciągu 30 dni od daty wpływu  faktury do Inwestora. 
W art. 8 umowy określono terminy gwarancji jakości do wykonania przedmiotu umowy.

W art. 9 umowy ustalono zasadę stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie

wywiązania się stron z postanowień umownych oraz roszczeń odszkodowawczych. 

Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę. 

Rozliczenie robót:
Dla pozyskania środków z budżetu państwa w 2008 r. na realizację zadania Powiat Leski przesłał wniosek o częściową dotację przebudowy drogi do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie – Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych pismem z dnia 14.05.2008 r.

We wniosku tym całkowity koszt inwestycji określono na 198 250,00 zł, z tego:

- udział środków własnych j.s.t. w kwocie 48 250,00 zł,

- dofinansowanie z budżetu państwa w kwocie 150 000,00 zł.


W dniu 16.08.2008 r. w Warszawie pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji – reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych a Powiatem Leskim reprezentowanym przez Starostę Powiatu zawarto umowę Nr POD/236/KR/MSWiA/2008. Przedmiotem umowy było udzielenie Powiatowi Leskiemu dotacji z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie realizacji kontrolowanego zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi.

Zgodnie z tą umową, na dofinansowanie realizowanego zadania przyznano Powiatowi Leskiemu dotację z budżetu państwa w kwocie 150 000,00 zł stanowiącą 75,7 % całkowitej wartości zadania. Powiat zobowiązał się przeznaczyć na to zadanie środki własne o wartości 48 250,00 zł, stanowiące 24,3 % całkowitej wartości zadania.

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 04.08.2008 r. znak: F.VI-3011-2/84/08 powiadomił Starostę Leskiego, że Minister Finansów decyzją z dnia 31.07.2008 r. znak: FS8/4135/309/BXZ/08/3727 zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 6030 o kwotę 150 000,00 zł z przeznaczeniem na kontrolowane zadanie. Kwotę tę Podkarpacki Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy Starostwa w dniu 07.08.2008 r. (data wpływu).

Uchwałą Nr XV/92/08 Rady Powiatu w Lesku z dnia 28 kwietnia.2008 r. w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2008 r. w dziale 600, rozdział 60078, § 6050 wprowadzono zadanie inwestycyjne p.n. „Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi powiatowej Nr 2275R – Zahoczewie – Żerdenka km 0+150 - 0+800” z kwotą 210 000 zł, z tego: kwota 150 000 zł dotacja z budżetu państwa i kwota 60 000 zł środki własne powiatu.

W związku z realizacją zadania wykonawca wystawił fakturę wymienioną poniżej.

Faktura Nr 29/07/2008 z dnia 24.07.2008 r. na kwotę 198 250,00 zł brutto wystawiona przez Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z oo. z Sanoka z terminem płatności 23.08.2008 r. za realizację zadania będącego przedmiotem kontroli zapłacona przelewem z dnia 30.07.2008 r. na kwotę 198 250,00 zł, co potwierdza wyciąg bankowy Nr 117 z dnia 30.07.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Lesko. Faktura zawiera adnotację, że z całkowitej kwoty brutto 198 250,00 zł środki dotacji celowej wynoszą kwotę 150 000,00 zł, a kwota 48 250,00 zł stanowi udział własny powiatu.

W dniu 30.07.2008 r. Starostwo Leskie sporządziło rozliczenie końcowe zadania.

Całkowity koszt przedsięwzięcia wyniósł 198 250,00 zł, z tego:

- udział Jednostki Wykonawczej (Powiatu) kwota 48 250,00 zł, tj. 24,3 %,

- dofinansowanie ze środków publicznych kwota 150 000,00 zł, tj. 75,7 %.

Opis faktury wystawionej za realizację zadania zawiera następujące elementy:

- zapis dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku potwierdzający wykonanie i odbiór robót,

- potwierdzenie przez skarbnika faktu zapłaty faktury ze środków rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych z podaniem kwoty oraz kwoty środków własnych budżetu gminy przekazanych na ten cel,

- sprawdzenie faktury pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym,

- zatwierdzenie do wypłaty przez skarbnika i kierownika jednostki,

- informacja o zastosowanych przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych.

W związku z zakończeniem realizacji zadania Starostwo Powiatowe w Lesku wystawił dokument OT –przyjęcie środka trwałego – Nr 2/07 z dnia 24.07.2008 r. na kwotę 198 250,00 zł.
Obsługa finansowa zadania prowadzona jest z rachunku podstawowego Starostwa Nr 65 8642 1012 2003 1201 1527 0001 w Podkarpackim Banku Spółdzielczym O/Lesko.

II – realizacja  promesy na kwotę 1 400 000,00 zł.
A.      Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchniach dróg powiatowych :
1.  Nr 2256 R – Tarnawa Górna – Huzele w km 2+420 do 6+049;
2.  Nr 2268 R – Wańkowa – Leszczowate – Łodyna w km 0+000 do 0+500;
3.  Nr 2274 R  droga przez wieś Zahoczewie w km 1+500 do 2+171.
B.     Likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100.

C.    Likwidacja podmytych i rozmytych przepustów drogowych w ciągu dróg

        powiatowych :

        - nr 2256 R Tarnawa Górna – Huzele w km 5+370;

        - nr 2258 R Tarnawa Górna – Hoczew w km 5+400, 5+850;
        - nr 2264 R Uherce Mineralne – Rudenka w km 0+330,

        - nr 2279 R Baligród – Wołkowyja w km 13+300.

D.   Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi powiatowej nr 2270 R –

       Droga przez wieś Weremień w km 0+480 do 0+750.

W celu pozyskania środków z budżetu państwa na 2008 r. Starostwo Powiatowe w Lesku przesłało przesyłką kurierską POCZTEX w dniu 10.09.2008 r. wniosek do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie Biuro d/s Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych wniosek o dotację  na finansowanie zadań wymienionych w pkt. A,B,C,D dotkniętych klęską żywiołową powodzi w  2008 roku.
We wniosku podano:
· wartość robót do dofinansowania ( kwota brutto ) –   1 820 000,00 zł
· środki własne
-      420 000,00 zł
· środki z budżetu państwa
-     1 400 000,00 zł
Wniosek podpisali :
· Pan Marek Scelina
- Starosta   Leski,
· Pan Stanisław Szelążek
- Wicestarosta Leski,
· Pan Stanisław Hutek
- Skarbnik Powiatu Leskiego.
Do wniosku dołączono zestawienia rzeczowo-finansowe robót do wykonania w 2008 r na ogólną wartość 1 820 000,00 zł
W związku ze złożonym wnioskiem w dniu 07.10.2008 r. zawarta została umowa Nr POD/767/KR/MSWiA/2008 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych 

i Administracji reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania

Skutków Klęsk Żywiołowych, działającego na podstawie pełnomocnictwa

 DP-II-0112-1095/06/SR z dnia 19 grudnia 2006 roku, a Powiatem Leskim, który
reprezentowali Pan Marek Scelina – Starosta Powiatu Leskiego i Pan Stanisław  Szelążek – Wicestarosta Powiatu Leskiego z kontrasygnatą  Skarbnika Powiatu-Pana Stanisława Hutka, przedmiotem której jest udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z roku 2008 obejmujące zadania pn. Odbudowa dróg powiatowych : Tarnawa Górna – Huzele, Wańkowa – Leszczowate –Łodyna, droga przez wieś Zahoczewie, droga przez wieś Weremień, 5 filarów na moście w m. Terka na rz. Solinka, odbudowa przepustów w ciągu dróg: Tarnawa Górna – Huzele, Tarnawa Górna – Hoczew, Uherce Mineralne – Rudenka, Baligród – Wołkowyja.
W § 1 umowy określono przedmiot umowy i zakres rzeczowy do wykonania w 2008 roku ( wg

 zestawienia rzeczowo-finansowego robót) załączonego do wniosku.

W § 2 umowy jednostka samorządu terytorialnego złożyła oświadczenie, że 

zakończenie  realizacji zadania, o którym mowa w  §1 nastąpi w terminie do dnia 14.11.2008 r.

W § 4 umowy określono wysokość dotacji z budżetu państwa na kwotę 1 400 000,00 zł, co stanowi 76,92 % kosztów zadania, oraz wysokość środków własnych w kwocie
 420 000 zł, co stanowi 23,08 % kosztów zadania. 

Wybór wykonawcy robót

Uchwałą Nr 45/111/08 Zarządu Powiatu Leskiego z dnia 7 sierpnia 2008r. w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego Zarząd wyznaczył Panią Wiolettę Siekaniec – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie do przeprowadzenia postępowania przetargowego na następujące zadania inwestycyjne :
A.      Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchniach dróg powiatowych :
 Nr 2256 R – Tarnawa Górna – Huzele w km 2+420 do 6+049 

 na kwotę 1086 444,40 zł;
 Nr 2268 R – Wańkowa – Leszczowate – Łodyna w km 0+000 do 0+500
 na kwotę 203 740,00 zł;
 Nr 2274 R  droga przez wieś Zahoczewie w km 1+500 do 2+171
            na kwotę 156 683,30 zł. 
Pismem z dnia 12.08.2008 nr AB-7352- 4- 45/08 Starosta Powiatu Leskiego pan Marek Scelina przesłał zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę na wykonanie robót budowlanych polegających na: likwidacja klęsk żywiołowych :
- remont nawierzchni drogi – polegający na wykonaniu nawierzchni z masy

   bitumiczno-     asfaltowej na działce nr ewid. 184,243 w miejscowości Zahoczewie; 
Pismem z dnia 12.08.2008 nr AB.7352-1-105/08 Starosta Powiatu Leskiego pan Marek Scelina przesłał zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę na wykonanie robót budowlanych polegających na: 

- Remont nawierzchni drogi polegający na profilowaniu tłuczniem i wykonania nawierzchni z masy bitumiczno - asfaltowej na działce nr ewid. 352,519,520 w miejscowości Huzele.
- Pismem z dnia 12.08.2008 nr AB.7352-3-38/08 Starosta Powiatu Leskiego pan Marek Scelina przesłał zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę na wykonanie robót budowlanych polegających na:

- Remont nawierzchni drogi – polegający  na profilowaniu tłuczniem i wykonaniu nawierzchni z masy bitumiczno – asfaltowej na działce nr ewid. 236, 289 w miejscowości Wańkowa. 

 Do niniejszych zgłoszeń w ustawowym terminie 30 dni nie wniesiono sprzeciwu (25.09.2008r.)
 Wybór wykonawcy odbył się zgodnie z Ustawą o zamówieniach publicznych poprzez ogłoszenie przetargu i zamieszczenie oferty w Biuletynie Zamówień Publicznych pod nr 185 708 z dnia 08.08.2008r. Do ogłoszenia dołączono :
- specyfikację istotnych warunków zamówienia,

- przedmiary robót dla wszystkich trzech dróg,

- kosztorysy ofertowe dla wszystkich trzech dróg.

W dniu 29.08.2008r. o godz.9.15 odbyło się otwarcie ofert w Powiatowym Zarządzie Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie, 38-606 Baligród, ul. Bieszczadzka 40.

Do Zamawiającego wpłynęły 2 oferty, które jednocześnie spełniły wymogi stawiane przez inwestora i są to :

- Firma „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z o.o. 38-100 Strzyżów , 

  Ul.1 Maja 42 z ceną -1 407 716,03 zł. brutto;
- Rejon Budowy Dróg i Mostów Sp. z o.o. 38-400 Krosno, ul. Tysiąclecia 38 z ceną-

  1 487 969,71 zł. brutto.

Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierza przeznaczyć na finansowanie zamówienia – 1 446 868,30 zł.

W związku z powyższym komisja przetargowa wybrała najkorzystniejszą ofertę czyli firmy „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z o.o. Strzyżów.

Zarząd Powiatu w Lesku Uchwałą Nr 47/120/08 z dnia 2 września 2008r. zatwierdził postępowanie przetargowe.
 W postępowaniu przetargowym zostały spełnione wszystkie zasady co do wyłonienia „wykonawcy” tj.:

- część ogólna;

- część szczegółowa;

- zbiorcze zestawienie ofert;

- informacja o spełnieniu przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu 

  przetargowym;

- streszczenie oceny i porównania złożonych ofert;

- zawiadomienie oferenta o wyborze oferty, wynik rozstrzygnięcia postępowania  zamieszczono na tablicy ogłoszeń i stronie internetowej Starostwa Powiatowego 
oraz w  Biuletynie Zamówień Publicznych.

W dniu 10.09.2008 zawarta została Umowa Nr PZD.343/2/P-2256,2268,2244/08 pomiędzy 

Powiatem Leskim zwanym dalej „Inwestorem”, który reprezentowali::

1. Pan Marek Scelina  – Starosta Powiatu,

2. Pan Stanisław Szelążek  – Wicestarosta Powiatu,
przy kontrasygnacie Pana Stanisława Hutka – Skarbnika Powiatu,

a Firmą  „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z o.o. 

38 – 100 Strzyżów, ul. 1 Maja 42 reprezentowanym przez :
- Pana Grzegorza Wojtaszka – Prezesa Zarządu.
W art. 2 umowy określono przedmiot umowy z zakresem rzeczowym. 
W art.5 umowy określono termin wykonania przedmiotu umowy tj. rozpoczęcia robót nastąpi w dniu następnym po przekazaniu placu budowy tj.- 11.09.2008r. i zakończenia w dniu 14 listopad 2008 r. 
W art. 12 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 

na kwotę 1 407 716,03 zł (brutto), oraz formy płatności jaką jest wystawienie faktury VAT po bezusterkowym odbiorze wykonanych robót przez inspektora i odbierającego. Płatności dokonywane będą w ciągu 30 dni od daty wpływu do Zamawiającego faktury. 
W art.8 umowy określono terminy gwarancji do wykonania przedmiotu umowy.

W art.10 umowy ustalono zasadę stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie

wywiązania się stron z postanowień umownych. 

Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę. 

Rozliczenie robót:
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 14.10.2008 r. znak: F.VI-3011-2/123/08 powiadomił Starostę Leskiego, że Minister Finansów decyzją z dnia 10.10.2008 r. znak FS8/4135/433/BXZ/08/5531 zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 6430 o kwotę 1 400 000,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych- 

(1) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi Tarnawa Górna – Huzele,

(2) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi Wańkowa – Leszczowate – Łodyna,
(3) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni droga przez wieś Zahoczewie,

(4) likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100,

(5) odbudowa przepustów w ciągu dróg: Tarnawa Górna – Huzele, Tarnawa Górna – Hoczew, Uherce Mineralne – Rudenka, Baligród – Wołkowyja,

(6) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni droga przez wieś Weremień.

Kwotę tę Podkarpacki Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy powiatu w dniu 15.10.2008 r. (data wpływu).

Uchwałą Nr XVIII/117/2008 Rady Powiatu w Lesku z dnia 07 sierpnia 2008 r. w sprawie zmian w budżecie starostwa na 2008 r. w dziale 600 rozdział 60078, § 6050 po stronie wydatków wprowadzono kwotę 1 820 000 zł z przeznaczeniem na usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w tym kwota 1 446 868,30 zł na wymienione zadania. Tą samą uchwałą po stronie dochodów (dział 600, rozdział 60078, § 6430 wprowadzono kwotę 1 400 000,00 zł jako dotacja celowa uzyskana z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu.

Uchwałą Nr XIX/120/08 Rady Powiatu w Lesku z dnia 30 września 2008 r. zmieniającą uchwałę Nr XVIII/11/08 po stronie wydatków wprowadzono 

kwotę 1 407 716,03zł

Po zakończeniu realizacji zadania wykonawca – „DROGOBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z oo ze Strzyżowa - w dniu 24.11.2008 r. wystawił fakturę VAT- Nr FVS 084/11/08/MD na kwotę 1 407 716,03 zł brutto z terminem płatności 24.12.2008 r. za odbudowę dróg gminnych. Fakturę tę zapłacono przelewem z dnia 26.12.2008 r. na kwotę 1 464 656,48 zł (przelewem tym oprócz opisywanej faktury zapłacono fakturę Nr FVS 085/11/08/MD z dnia 24.11.2008 r. na kwotę 56 940,45 zł tego samego wykonawcy), co potwierdza wyciąg bankowy Nr 187 z dnia 26.11.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Lesko.

Zgodnie z zapisem na fakturze została ona wystawiona za wykonane roboty budowlane na

- nawierzchni drogi Nr 2256R Tarnawa Górna – Huzele km 2+420 – 6+049,

- nawierzchni drogi Nr 2268R Wańkowa – Leszczowate – Łodyna km 0+00 – 0+500,

- nawierzchni drogi Nr 2274R droga przez wieś Zahoczewie km 1+500 – 2+171.

W dniu 24.11.2008 r. Starostwo Powiatowe w Lesku wystawiło dowód OT – przyjęcie środka trwałego – nr 7/08 na wartość 1 407 716,03 zł, z tego:

- zadanie wymienione pod poz. 1 kwota 1 068 642,16 zł,


- zadanie wymienione pod poz. 2 kwota 182 390,00 zł,


- zadanie wymienione pod poz. 3 kwota 156 683,87 zł.

W ogólnej wartości faktury 1 407 716,03 zł kwota opłacona ze środków dotacji celowej wyniosła 1 082 858,40 zł

Opis faktur zawiera następujące elementy:

- zapis dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie potwierdzający wykonanie i odbiór robót,

- potwierdzenie przez skarbnika faktu zapłaty faktury ze środków rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych z podaniem kwoty oraz kwota środków własnych budżetu gminy przekazana na ten cel,

- sprawdzenie faktury pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym,

- zatwierdzenie do wypłaty przez skarbnika i kierownika jednostki,

- informacja o zastosowanych przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych.

Obsługa finansowa zadania prowadzona jest z rachunku podstawowego Starostwa Nr 65 8642 1012 2003 1201 1527 0001 w Podkarpackim Banku Spółdzielczym O/Lesko.

.

B. Likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka
       km 2+100.

W dniu 7 sierpnia 2008 roku Zarząd Powiatu Leskiego Uchwałą Nr 45/112/08 uchwalił wszczęcie postępowania przetargowego na :

1. Likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100.
2. Likwidacja podmytych przepustów drogowych w ciągu dróg powiatowych :

- Nr 2225 R Tyrawa Wołoska – Wańkowa,

- Nr 2227 R Załuż – Lesko,

- Nr 2256 R Tarnawa Górna – Huzele,
- Nr 2258 R Tarnawa Górna – Hoczew,
- Nr 2264 Uherce Mineralne – Rudenka,
- Nr 2265 R Manasterzec – Bezmiechowa Górna,

- Nr 2272 R Uherce Mineralne – Myczkowce – Bóbrka,

- Nr 2266 R Łukawica – Bezmiechowa Górna,

- Nr 2277 R Mchawa – Cisowiec,

- Nr 2278 R Berezka – Bereżnica Wyżna – Górzanka,

- Nr 2279 R Baligród – Wołkowyja,
- Nr 2293 R Olszanica – Ropienka.
Przeprowadzenie postępowania przetargowego Zarząd wyznaczył Panią Wiolettę Siekaniec – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie.

Zarząd ustalił wartość przedmiotu zamówienia na kwotę : 373 131,70 zł.

Pismem z dnia 14.08.2008 nr AB.7352-5-78/08 Starosta Powiatu Leskiego pan Marek Scelina przesłał zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę na wykonanie robót budowlanych polegających na: 

- Bieżący remont mostu w m. Terka na rzece Solinka – polegający na wzmocnieniu podmytych 5 szt. filarów mostowych w czasie powodzi na działce nr ewid. 30, 464/1 w miejscowości Terka.

Do niniejszych zgłoszeń w ustawowym terminie 30 dni nie wniesiono sprzeciwu (14.09.2008 r.)
Wybór wykonawcy odbył się zgodnie z Ustawą o zamówieniach publicznych poprzez ogłoszenie przetargu i zamieszczenie oferty w Biuletynie Zamówień Publicznych pod nr 188 700 z dnia 12.08.2008r. Do ogłoszenia dołączono :

- specyfikację istotnych warunków zamówienia,

- przedmiary robót na likwidację podmycia 5 szt. filarów,

- kosztorysy ofertowe na likwidację podmycia 5 szt. filarów.

Ogłoszenie zostało zamieszczone na okres 12.08. – 02.09.2008r. na stronie BZP, stronie internetowe starostwa – www.bip-lesko.e-zrt.pl i tablicy ogłoszeń w siedzibie Starostwa.
W dniu 02.09.2008r. o godz.9.00 w Powiatowym Zarządzie Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie, ul. Bieszczadzka 40 odbyło się komisyjne otwarcie ofert. Bezpośrednio przed tą czynnością zamawiający podał kwotę jaką zamierz a przeznaczyć na finansowanie zamówienia, w wysokości 373 131,70 zł. brutto.
Do zamawiającego wpłynęła jedna oferta, która złożyła firma INTOP Sp. z o.o. 

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sienkiewicza 145 M na kwotę 289 323,00 zł.

W związku z powyższym, że oferta spełnia wymagania komisja postanowiła skierować rekomendację do Zarządu Starostwa.

W dniu 2 września 2008r. Uchwałą Nr 47/121/08 Zarząd Powiatu w Lesku zatwierdził postępowanie przetargowe i wyłonionego w nim wykonawcę za cenę 289 323,00 zł.

W dniu 10.09.2008r w Lesku została zawarta umowa  Nr PZD.343/3/-P-2283-M/08 pomiędzy Powiatem Leskim – zwanym dalej „Inwestorem” reprezentowanym przez Zarząd powiatu w osobach:
Starosta – Marek Scelina,

Wicestarosta – Stanisław Szelążek,

przy kontrasygnacie Skarbnika – Stanisława Hutka,

a firmą „INTOP” Tarnobrzeg Sp. z o.o. ul. Sienkiewicz 145 M, 39-400 Tarnobrzeg, zwaną dalej „Wykonawcą” reprezentowaną przez Prezesa Zarządu – Jacka Lipskiego.
W art. 2 umowy określono przedmiot umowy z zakresem rzeczowym. 
W art.5 umowy określono termin wykonania przedmiotu umowy tj. rozpoczęcia robót nastąpi w dniu następnym po przekazaniu placu budowy tj.- 11.09.2008r. i zakończenia w dniu 14 listopada 2008 r. 
W art. 12 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 

na kwotę 289 323,00 zł. (brutto), oraz formy płatności jaką jest wystawienie faktury VAT po bezusterkowym odbiorze wykonanych robót przez inspektora i odbierającego. Płatności dokonywane będą w ciągu 30 dni od daty wpływu do Zamawiającego faktury. 
W art.8 umowy określono terminy gwarancji do wykonania przedmiotu umowy.

W art.10 umowy ustalono zasadę stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie

wywiązania się stron z postanowień umownych. 

Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę. 
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 14.10.2008 r. znak: F.VI-3011-2/123/08 powiadomił Starostę Leskiego, że Minister Finansów decyzją z dnia 10.10.2008 r. znak FS8/4135/433/BXZ/08/5531 zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 6430 o kwotę 1 400 000,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych- 

(7) odbudowa dróg powiatowych: Tarnawa – Huzele, Wańkowa – Leszczowate – Łodyna, droga przez wieś Zahoczewie,

(8) likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100,

(9) odbudowa przepustów w ciągu dróg: Tarnawa Górna – Huzele, Tarnawa Górna – Hoczew, Uherce Mineralne – Rudenka, Baligród – Wołkowyja,

(10) droga przez wieś Weremień.

Kwotę tę Podkarpacki Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy powiatu w dniu 15.10.2008 r. (data wpływu).

Uchwałą Nr XVIII/117/2008 Rady Powiatu w Lesku z dnia 07 sierpnia 2008 r. w sprawie zmian w budżecie starostwa na 2008 r. w dziale 600 rozdział 60078, § 6050 po stronie wydatków wprowadzono kwotę 1 820 000 zł z przeznaczeniem na usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w tym kwota 1 446 868,30 zł na wymienione zadania. Tą samą uchwałą po stronie dochodów (dział 600, rozdział 60078, § 6430 wprowadzono kwotę 1 400 000,00 zł jako dotacja celowa uzyskana z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu.

Uchwałą Nr XIX/120/08 Rady Powiatu w Lesku z dnia 30 września 2008 r. zmieniającą uchwałę Nr XVIII/11/08 po stronie wydatków wprowadzono 
kwotę 1 407 716,03 zł.
Po zakończeniu realizacji zadania wykonawca – „INTOP Tarnobrzeg” Sp. z oo z Tarnobrzega  w dniu 14.11.2008 r. wystawił fakturę VAT- Nr 8/11/08 na kwotę 289 323,00 zł brutto z terminem płatności 19.12.2008 r. za likwidację podmycia 5 filarów na moście m. Terka zapłaconą przelewem z dnia 27.11.2008 r. na kwotę 289 323,00 zł, co potwierdza wyciąg bankowy Nr 188 z dnia 27.11.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Lesko.
W dniu 14.11.2008 Starostwo Powiatowe  w Lesku wystawiło dokument OT – przyjęcie środka trwałego – nr 5/08 na wartość 289 323,00 zł.
Z ogólnej wartości faktury 289 323,00 zł kwota opłacona ze środków dotacji celowej wynosi 222 556,10 zł.
Opis faktur zawiera następujące elementy:

- zapis dyrektora Powiatowego Zarządu dróg w Lesku z/s w Baligrodzie potwierdzający wykonanie i odbiór robót,

- potwierdzenie przez skarbnika faktu zapłaty faktury ze środków rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych z podaniem kwoty oraz kwota środków własnych budżetu gminy przekazana na ten cel,

- sprawdzenie faktury pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym,

- zatwierdzenie do wypłaty przez skarbnika i kierownika jednostki,

- informacja o zastosowanych przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych.

Obsługa finansowa zadania prowadzona jest z rachunku podstawowego Starostwa Nr 65 8642 1012 2003 1201 1527 0001 w Podkarpackim Banku Spółdzielczym O/Lesko.
C. Likwidacja podmytych i rozmytych przepustów drogowych w ciągu dróg

        powiatowych :

        - nr 2256 R Tarnawa Górna – Huzele w km 5+370;

        - nr 2258 R Tarnawa Górna – Hoczew w km 5+400, 5+850;

        - nr 2264 R Uherce Mineralne – Rudenka w km 0+330,

        - nr 2279 R Baligród – Wołkowyja w km 13+300.

Na powyższe zadanie przeprowadzono postępowanie w trybie : zamówienie z wolnej ręki na podstawie art.67 ust.1 pkt.3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -  Prawo zamówień publicznych. Powodem tego zastosowania trybu innego niż przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony wg wyjaśnień Pani Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie – odpowiedzialnej i upoważnionej przez Zarząd Starostwa Powiatowego w Lesku, był fakt , że po przeprowadzonym przetargu została niewykorzystana kwota 66 020,52 zł ( brutto ) co daje 54 115,18 zł. (netto) co daje 17 028,32 EURO ( brutto) co daje 
13 957,64 EURO (netto). Powiat Leski został zobowiązany do zamknięcia wszystkich procedur przetargowych i zawarcia umowy z wykonawcami do 19.09.2008r. W związku z powyższym zachowanie terminów było niemożliwe gdyż nie można było przewidzieć oszczędności przetargowych. Ze względu na sytuację nie wynikającą z przyczyn leżących po stronie zamawiającego skorzystano z w/w formy wyłonienia wykonawcy powyższego zadania.
Sporządzony został protokół z postępowania o udzielenie zamówienia  o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 z dnia 29 stycznia 2004 – Prawo zamówień publicznych, prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki.

Zaproszenie do udziału w negocjacjach zostało wysłane  w dniu 08.09.2008r. do firmy 

Zakład Melioracyjno – Kanalizacyjny, 38-500 Sanok, ul. Heweliusza 1/2. W załączniku Nr 1 do zaproszenia firma zaproszona do negocjacji wykazano, że spełnia ona wymogi i warunki postawione przez wykonawcę. W dniu 10.09.2008r. o godz.9.15 odbyły się negocjacje z przedstawicielem Wykonawcy i zakomunikowano, że spełnia warunki udziału w postępowaniu. 
W dniu 10.09.2008r. zawarta została Umowa Nr PZD.343/5/-P-2256,2258,2264,2279/08 

pomiędzy : Powiatem Leskim – zwanym dalej „zamawiającym” reprezentowanym przez Zarząd Powiatu w osobach : Marek Scelina – Starosta, Stanisław Szelążek – Wicestarosta, 

a firmą  Zakład Melioracyjno – Kanalizacyjny, ul. Heweliusza 1/2 , 38-500 Sanok, reprezentowanym przez Pana mgr inż. Andrzej Gazda zwany dalej „Wykonawcą”, w wyniku postępowania przetargowego w trybie : Zamówienie z wolnej ręki art.67 ust.1 pkt 3.
W §1 Zamawiający przedstawił, a wykonawca zobowiązał się świadczyć usługi

 polegające na :
Likwidacja podmytych i rozmytych przepustów drogowych w ciągu dróg powiatowych:

- 2256 R Tarnawa Górna – Huzele w km 5+370,

- 2258 R Tarnawa Górna – Hoczew w km 5+400, 5 + 850,

- 2264 R Uherce Mineralne – Rudenka w km 0 +330,

- 2279 R Baligród – Wołkowyja w km 13 + 300.

W §2 ustalono między stronami co będzie dotyczyć przedmiotu zamówienia, oraz określono szacunkową wartość na kwotę 54 115,18 zł.( netto) co stanowi równowartość 13 957,64 EURO (netto).
W §3 ustalono termin rozpoczęcia na dzień 10.09.2008r. i termin zakończenia 14.11.2008r.
W §4 ustalono wynagrodzenie wg kosztorysu wykonawczego w wysokości 66 020,52 zł brutto.
Umowę sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach i podpisali : Starosta – Marek Scelina , Wicestarosta – Stanisław Szelążek przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu – Stanisława Hutka i „wykonawca” Andrzej Gazda.

Rozliczenie Robót
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 14.10.2008 r. znak: F.VI-3011-2/123/08 powiadomił Starostę Leskiego, że Minister Finansów decyzją z dnia 10.10.2008 r. znak FS8/4135/433/BXZ/08/5531 zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 6430 o kwotę 1 400 000,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych- 

 - odbudowa dróg powiatowych: Tarnawa – Huzele, Wańkowa – Leszczowate – Łodyna, droga przez wieś Zahoczewie,

- likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100,

- odbudowa przepustów w ciągu dróg: Tarnawa Górna – Huzele, Tarnawa Górna – Hoczew, Uherce Mineralne – Rudenka, Baligród – Wołkowyja,

- droga przez wieś Weremień.

Kwotę tę Podkarpacki Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy powiatu w dniu 15.10.2008 r. (data wpływu).

Uchwałą Nr XVIII/117/2008 Rady Powiatu w Lesku z dnia 07 sierpnia 2008 r. w sprawie zmian w budżecie starostwa na 2008 r. w dziale 600 rozdział 60078, § 6050 po stronie wydatków wprowadzono kwotę 1 820 000 zł z przeznaczeniem na usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w tym kwota 1 446 868,30 zł na wymienione zadania. Tą samą uchwałą po stronie dochodów (dział 600, rozdział 60078, § 6430 wprowadzono kwotę 1 400 000,00 zł jako dotacja celowa uzyskana z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu.

Uchwałą Nr XIX/120/08 Rady Powiatu w Lesku z dnia 30 września 2008 r. zmieniającą uchwałę Nr XVIII/11/08 po stronie wydatków wprowadzono
 kwotę 1 407 716,03 zł

W dniu 24.11.2008 r. wykonawca robót budowlanych Zakład Melioracyjno Kanalizacyjny mgr inż. Andrzej Gazda z Sanoka wystawił fakturę o wartości 66 020,52 zł brutto za likwidację podmycia przepustów drogowych z terminem płatności 23.12.2008 r zapłaconą przelewem z dnia 27.11.2008 r. na kwotę 66 020,52 zł, co potwierdza wyciąg bankowy nr 188 z dnia 27.11.2008 r .Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Lesko.
W dniu 24.11.2008 r. Starostwo Powiatowe w Lesku wystawiło dowód OT – przyjęcie środka trwałego – nr 8/08 na kwotę 66 020,52 zł.
Z ogólnej wartości faktury 66 020,52 zł kwota opłacona ze środków dotacji celowej wynosi 50 785,50 zl.
Opis faktury zawiera wszystkie elementy wymienione przy omawianiu poprzednich faktur.

D.  Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi powiatowej nr 2270 R –

       Droga przez wieś Weremień w km 0+480 do 0+750.

Na powyższe zadanie przeprowadzono postępowanie w trybie : zamówienie z wolnej ręki na podstawie art.67 ust.1 pkt.3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -  Prawo zamówień publicznych. Powodem tego zastosowania trybu innego niż przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony wg wyjaśnień Pani Wioletta Siekaniec Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lesku z/s w Baligrodzie – odpowiedzialnej i upoważnionej przez Zarząd Starostwa Powiatowego w Lesku, był fakt , że po przeprowadzonym przetargu została niewykorzystana kwota 56 940,45 zł ( brutto )  co daje 14 686,35 EURO ( brutto) . Powiat Leski został zobowiązany do zamknięcia wszystkich procedur przetargowych i zawarcia umowy z wykonawcami do 19.09.2008r. W związku z powyższym zachowanie terminów było niemożliwe gdyż nie można było przewidzieć oszczędności przetargowych. Ze względu na sytuację nie wynikającą z przyczyn leżących po stronie zamawiającego skorzystano z w/w formy wyłonienia wykonawcy powyższego zadania.
Sporządzony został protokół z postępowania o udzielenie zamówienia  o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 z dnia 29 stycznia 2004 – Prawo zamówień publicznych, prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki.

Zaproszenie do udziału w negocjacjach zostało wysłane  w dniu 08.09.2008r. do firmy 

„DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z o.o. ul. 1 Maja 42, 38-100 Strzyżów. W załączniku Nr 1 do zaproszenia firma zaproszona do negocjacji wykazano, że spełnia ona wymogi i warunki postawione przez wykonawcę. W dniu 10.09.2008r. o godz.9.15 odbyły się negocjacje z przedstawicielem Wykonawcy i zakomunikowano, że spełnia warunki udziału w postępowaniu. 

W dniu 10.09.2008r. zawarta została Umowa Nr PZD.343/4/-P-2270/08 

pomiędzy : Powiatem Leskim – zwanym dalej „zamawiającym” reprezentowanym przez Zarząd Powiatu w osobach : Marek Scelina – Starosta, Stanisław Szelążek – Wicestarosta, 

a firmą  „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp.z o.o. w Strzyżowie, reprezentowanym przez Pana Prezesa Firmy – Grzegorza Wojtaszka zwany dalej „Wykonawcą”, w wyniku postępowania przetargowego w trybie : Zamówienie z wolnej ręki art.67 ust.1 pkt 3.
W §1 Zamawiający przedstawił, a wykonawca  zobowiązał się świadczyć usługi

 polegające na :

Likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi Nr 2270 R droga przez wieś Weremień w km 0+480 do 0+750 ( zgodnie z przedstawionym przedmiarem robót).
W §2 ustalono między stronami co będzie dotyczyć przedmiotu zamówienia, oraz określono szacunkową wartość na kwotę 46 672,50 zł.

W §3 ustalono termin rozpoczęcia na dzień 10.09.2008r. i termin zakończenia 14.11.2008r
W §4 ustalono wynagrodzenie wg kosztorysu wykonawczego w wysokości 

          56 940,45 zł brutto, płatne przelewem w terminie 14 dni od złożenia faktury przez „Wykonawcę’.
Umowę sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach i podpisali : Starosta – Marek Scelina, Wicestarosta – Stanisław Szelążek przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu – Stanisława Hutka i „wykonawca” – Prezes Grzegorz Wojtaszek.

Rozliczenie robót

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 14.10.2008 r. znak: F.VI-3011-2/123/08 powiadomił Starostę Leskiego, że Minister Finansów decyzją z dnia 10.10.2008 r. znak FS8/4135/433/BXZ/08/5531 zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 6430 o kwotę 1 400 000,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych- 

1) 1likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi Tarnawa Górna – Huzele,

2) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni drogi Wańkowa – Leszczowate – Łodyna,

3) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni droga przez wieś Zahoczewie,

4) likwidacja podmycia 5 filarów na moście w m. Terka na rzece Solinka km 2+100,

5) odbudowa przepustów w ciągu dróg: Tarnawa Górna – Huzele, Tarnawa Górna – Hoczew, Uherce Mineralne – Rudenka, Baligród – Wołkowyja,

6) likwidacja szkód powodziowych w nawierzchni droga przez wieś Weremień.

Kwotę tę Podkarpacki Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy powiatu w dniu 15.10.2008 r. (data wpływu).

Uchwałą Nr XVIII/117/2008 Rady Powiatu w Lesku z dnia 07 sierpnia 2008 r. w sprawie zmian w budżecie starostwa na 2008 r. w dziale 600 rozdział 60078, § 6050 po stronie wydatków wprowadzono kwotę 1 820 000 zł z przeznaczeniem na usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w tym kwota 1 446 868,30 zł na wymienione zadania. Tą samą uchwałą po stronie dochodów (dział 600, rozdział 60078, § 6430 wprowadzono kwotę 1 400 000,00 zł jako dotacja celowa uzyskana z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu.

Uchwałą Nr XIX/120/08 Rady Powiatu w Lesku z dnia 30 września 2008 r. zmieniającą uchwałę Nr XVIII/11/08 po stronie wydatków wprowadzono 
kwotę 1 407 716,03 zł.

W dniu 24.11.2008 r. wykonawca robót budowlanych „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg wystawił fakturę Nr FVS 085/11/08/MD o wartości 56 940,45 zł brutto za likwidację szkód powodziowych w nawierzchni drogi Nr 2270R droga przez wieś Weremień z terminem płatności 08.12.2008 r. Fakturę tę zapłacono przelewem z dnia 26.12.2008 r. na kwotę 1 464 656,48 zł (przelewem tym oprócz opisywanej faktury zapłacono fakturę Nr FVS 084/11/08/MD z dnia 24.11.2008 r. na kwotę 1 407 716,03 zł tego samego wykonawcy), co potwierdza wyciąg bankowy Nr 187 z dnia 26.11.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Lesko.

W dniu 24.11.2008 r. Starostwo Powiatowe w Lesku wystawiło dowód OT – przyjęcie środka trwałego nr 6/08 na kwotę 56 940,45 zł. Z ogólnej wartości faktury 56 940,45 zł na dotację celową z budżetu państwa przypada kwota 43 800,00 zł.

Opis faktury zawiera elementy wymienione przy omawianiu poprzednich zadań.
Ustalenia końcowe

1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem
na zadania objęte dofinansowaniem. 

2.   Faktury i rachunki za roboty drogowe sprawdzone zostały pod względem merytorycznym formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. Posiadają dekretację uwidaczniającą źródło finansowania - środki własne   powiatu oraz dotację z budżetu państwa.

3. Rozliczenia zadań dokonano w terminach wynikających z zawartych umów. 
4. Zapłaty odsetek lub kar umownych nie stwierdzono.
5. Po zakończeniu realizacji zadań  sporządzone zostały  rozliczenia końcowe  wg załącznika Nr  2 do zawartych umów o dofinansowanie i przesłane zostały do MSWiA Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Zespół ds. Dorzecza Wisły w Krakowie ul. Szlak 73. 

Kontrolujący poinformowali Starostę Leskiego o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17.11.2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie prawie :
- zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole 

(§ 32 zarządzenia).
- zgłoszenia kontrolującym w ciągu  7  dni od  daty otrzymania  protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu 

(§ 33 zarządzenia) 

- odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od daty otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy 

(§ 34 zarządzenia )
Protokół został sporządzony w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Integralną część protokołu kontroli stanowią załączniki od numeru 1 do 11.
Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. Nr 12.
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