ZK.II.0932- 9 /09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Strzyżowie
Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2009 rok, zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie:

Przewodniczący zespołu 
- Barbara Gaweł 
            starszy inspektor wojewódzki 

Członkowie zespołu: 
  Krystyna Persak
            starszy inspektor wojewódzki

                                                 Witold  Czapkowski
inspektor wojewódzki

przeprowadził w dniu 28 września 2009 roku kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym 
w Strzyżowie przy ul. Przecławczyka 15; 38-100 Strzyżów.
Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-115/09, ZK.IV.0939-117/09, ZK.IV.0939-116/09, z dnia 21 września 2009 r. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku  do dnia rozpoczęcia kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Starostwa.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1) zarządzanie kryzysowe,

2) funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3) działalność planistyczną i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4) działalność szkoleniową i upowszechniającą w zakresie problematyki obrony cywilnej,

5) przygotowywanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej.

Obowiązki Starosty Strzyżowskiego pełni Pan Robert Godek od dnia 25 listopada 
2006 roku na mocy uchwały nr I/05/06 Rady Powiatu w Strzyżowie z dnia 25-11-2006r. 
W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Strzyżowie (w załączniku Nr 2 do uchwały Nr XXXI/217/2009 Rady Powiatu w Strzyżowie z dnia 25 marca 2009 r. 
w rozdziale II w § 6 pkt 8 i 9 zarządzanie kryzysowe i ochrona przed powodzią oraz § 12 pełnienie funkcji szefa obrony cywilnej powiatu przypisane są Staroście.

Zadania zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Starostwie, realizowane są przez Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, który w strukturze Urzędu podlega Sekretarzowi Urzędu.

Pracownik Wydziału posiada zakres czynności, który powinien być rozpisany na całokształt przedmiotowych spraw.
Stan przygotowań obrony cywilnej przedstawia się odpowiednio w poszczególnych obszarach realizacji zadań.

l. Zarządzanie kryzysowe
Zgodnie z wymogami ustawy o zarządzaniu kryzysowym Zarządzaniem Nr 41/2007 Starosty Powiatu Strzyżowskiego z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie powołania Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego (PZZK) w Strzyżowie powołano przedmiotowy Zespół.
W zarządzeniu określono skład Zespołu, jego siedzibę oraz tryb zwoływania posiedzeń, natomiast nie przypisano odpowiedzialności obsługi kancelaryjno-biurowej PZZK, tzn. nie wskazano komórki Urzędu odpowiedzialnej za jej prowadzenie.

Starostwo nie posiada opracowanych rocznych planów pracy PZZK na lata- 2008 
i 2009 oraz bieżącej dokumentacji z posiedzeń Zespołu. Odnotowano, iż w dniu 25 czerwca 
w 2009 r. odbyło się posiedzenie PZZK zwołane w trybie pilnym w związku z wystąpieniem gwałtownych opadów deszczu, z którego sporządzono protokół. W 2008 roku odbyło się jedno posiedzenie na temat „Zima 2008/2009” oraz przeprowadzono ćwiczenie nt: „Przygotowanie powiatowego zespołu zarządzania kryzysowego oraz ogniw wykonawczych w czasie realizacji zadań operacyjnych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa.”  W dokumentacji z ww. posiedzenia Starostwo posiada tylko harmonogram posiedzenia, brakuje protokołu z jego przebiegu i  listy obecności.

Starosta nie przekazał wytycznych do opracowania gminnych planów reagowania kryzysowego do gmin na administrowanym terenie.
 Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego mieści się w pomieszczeniu pracownika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich w dni robocze w godzinach pracy urzędu, funkcjonowanie PCZK zapewnia skład jednoosobowy. W pozostałych godzinach i dni wolne od pracy, dyżury przejmuje Komenda Powiatowa PSP w Strzyżowie, zgodnie z porozumieniem. Przedmiotowe porozumienie utraciło moc 31 grudnia 2007 r.


Starostwo nie posiada planu reagowania kryzysowego, jest w trakcie opracowania (wersja elektroniczna). Plan ochrony przed powodzią jest nieaktualny, brak części graficznej oraz charakterystyki zagrożeń ze strefami zalewowymi oraz oceny ryzyka ich wystąpienia na terenie powiatu. Starostwo posiada magazyn przeciwpowodziowy, wyposażony w 2.000 szt worków, ale wymaga on doposażenia w niezbędny sprzęt do prowadzenia akcji ratunkowych.

2. Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania

Strukturę oraz  funkcjonowanie powiatowego systemu wykrywania  i  alarmowania /SWA/  reguluje  Zarządzenie  nr 4/2009 Starosty Strzyżowskiego  z dnia  
30 stycznia 2009 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu strzyżowskiego.  Ww. zarządzenie jest zgodne z  Zarządzeniem nr 18/08 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa podkarpackiego oraz uwzględnia specyfikę powiatu w zakresie zadań obrony cywilnej. W skład powiatowego SWA wchodzą: Powiatowy Ośrodek Analizy Danych  i  Alarmowania oraz drużyna wykrywania zagrożeń przy  Starostwie   Powiatowym,   Powiatowy   Pluton    Analiz    Laboratoryjnych  na   bazie Powiatowej Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej, drużyny wykrywania i alarmowania  przy urzędach gmin oraz drużyny alarmowania na sołeckich i zakładowych punktach alarmowych. Powiat nie posiada podstawy prawnej funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania /SWO/ w postaci stosownego zarządzenia Starosty- Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, zgodnego  z  Zarządzeniem Nr 148 Wojewody Podkarpackiego- Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 25 lipca 2005 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania  o  zagrożeniach  ludzi  i  środowiska  na  terenie  województwa   podkarpackiego. W związku z tym, na terenie powiatu nie ma wypracowanych procedur całodobowego monitorowania oraz ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach. Powiatowy SWA  jest rozwijany na czas trwania wojewódzkich treningów SWA, jednak nie zawsze udział powiatowych struktur systemu w przedmiotowych przedsięwzięciach jest regulowany stosownym zarządzeniem Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Formacje SWA szczebla powiatowego posiadają opracowane i zatwierdzone przez  Szefa Obrony Cywilnej Powiatu  plany działania. Przedmiotowe plany są opracowane właściwie pod względem merytorycznym i edytorskim. Obsadom osobowym formacji nie nadano przydziałów organizacyjno- mobilizacyjnych. Szkolenie członków formacji SWA jest realizowane 
w czasie treningów wojewódzkich SWA.

          Powiatowy system alarmowy obejmuje 65 syren, w tym: 4 syreny sterowane radiowo
 w mieście Strzyżów  oraz 10 w gminie Niebylec. Pozostałe syreny są  włączane ręcznie na punktach alarmowych w remizach OSP i zakładach pracy. System jest utrzymywany w stałej sprawności technicznej, sprawność jest potwierdzana praktycznie poprzez fizyczne uruchamianie w trakcie ćwiczeń i treningów obrony cywilnej. 

               W   przedmiotowym   obszarze   obrony    cywilnej    nie   zrealizowano   całkowicie   zadań  określonych  w  § 3 pkt  6  rozporządzenia  Rady Ministrów z  dnia 25 czerwca 2002 r. w    sprawie   szczegółowego   zakresu  działania    Szefa   Obrony  Cywilnej  Kraju,   szefów  obrony   cywilnej   województw,   powiatów   i   gmin   oraz   w   zarządzeniach    Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa  dotyczących funkcjonowania  SWA i SWO.

3. Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej
Starostwo Powiatowe w Strzyżowie posiada opracowany plan OC. Dokumentacja planistyczna obejmuje cztery podstawowe jego części. Ocena zagrożenia (część I, znak OR 5222 z 2000 r.) i wynikające z niej wnioski uwzględniają specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności i prowadzenia akcji ratunkowych. Niemniej jednak brakuje aktualnych danych dotyczących możliwości przetrwania ludności w okresie prognozowanych zagrożeń. 
Na obszarze gminy planowana jest ewakuacja ludności (część II planu OC, znak 
OR 5222 z 2000 r.) uwzględnia ona koncepcję i założenia do przyjęcia ewakuowanej ludności z powiatów leżajskiego, niżańskiego i rzeszowskiego w myśl Zarządzenia  nr  PF  1/2000  Szefa  OC Województwa – Wojewody Podkarpackiego z dnia 16 marca 2000 r.  w sprawie planowania  i prowadzenia  ewakuacji (przyjęcia) ludności. W planie tym brakuje aktualizacji w zakresie sił i  środków do  przemieszczania   ludności  i  zapewnienia   warunków przetrwania ewakuowanym.  

IV część  planu OC (znak OR 5222 z 2000 r) wymaga aktualizacji stanów gotowości obronnej zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem RM z dnia 21 września 2004 roku 
w sprawie gotowości obronnej państwa /Dz.U. Nr 219 poz. 2218/.

Na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowano plan ochrony zabytków powiatu strzyżowskiego i uzgodniono  w 2006 roku z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Wojewodą Podkarpackim.
.
Ilość i rodzaje tworzonych gminnych formacji obrony cywilnej do wykonywania zadań ogólnych i specjalnych na ogół dostosowano do zagrożeń występujących na terenie powiatu 
w sytuacjach kryzysowych, włącznie do stanu zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. Formacje ukompletowane są w 60 % i posiadają wstępnie opracowane plany działania. Uzupełnienie formacji w sprzęt specjalistyczny i środki transportu planowane jest w ramach świadczeń na rzecz obrony. 

Starosta Strzyżowski – Szef Obrony Cywilnej Powiatu corocznie ustala zadania w zakresie obrony cywilnej dla gmin i jednostek organizacyjnych z terenu powiatu. Na podstawie zarządzenia Nr 01/08 oraz Zarządzenia Nr 17/09 Starosty Strzyżowskiego-Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 08 stycznia 2008 roku oraz 06 marca 2009 roku  ustalono podstawowe założenia i kierunki działania w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej powiatu strzyżowskiego w 2008 i 2009 roku, opracowano wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej Starostwa. Plan zawiera zamierzenia Szefa OC Województwa, w których bierze udział Starostwo, a także zamierzenia z udziałem gmin i własne. Z uwagi na brak adnotacji w kalendarzowych planach działania za 2008 i 2009 rok nie można stwierdzić, czy zadania realizowane są w terminach określonych w planie.
4.   Działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej

Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej w Starostwie Powiatowym prowadzona jest właściwie. Roczne plany zamierzeń uwzględniają potrzeby szkoleniowe kierowniczej kadry, pracowników powiatu, gmin, formacji OC i ludności 
z powszechnej samoobrony. 
Zarówno Starosta, jak i jego zastępca byli przeszkoleni w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej na szkoleniach organizowanych przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. Pracownik ds. OC starostwa w 1999 r. brał udział w szkoleniach komendantów POADA oraz kierowników centrum zarządzania kryzysowego powiatu organizowanych przez Międzywojewódzki Ośrodek Szkolenia Obrony Cywilnej w Lublinie oraz w 2000 roku był słuchaczem Kursu nt. „Systemy monitoringu 
i prognozowania zagrożeń” organizowanego przez  Centrum Doskonalenia Kadr Ochrony Ludności w Starej Miłosnej.

Szkolenia z powszechnej samoobrony ludności nie prowadzi się. Upowszechnianie problematyki obrony cywilnej w Starostwie odbywa się jedynie na stronie internetowej poprzez umieszczanie stosownych komunikatów o zagrożeniach. W 2009 roku zorganizowano konkurs plastyczny dla dzieci o tematyce  związanej z ochroną ludności oraz współczesnymi zagrożeniami. Na stronie internetowej urzędu umieszczone są aktualne dane dla bezdomnych.
4. Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej

Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC, część III planu (znak OR 5222 
z 2000 roku) opracowany został poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzania stanów gotowości obronnej, ale naliczenia potrzeb i możliwości ich pozyskania na wypadek zdarzeń kryzysowych i czasu „W” wymagają aktualizacji. Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności planuje się głównie przygotowanie ukryć zastępczych. 

W planie obrony cywilnej brakuje zestawienia gminnych jednostek do zaopatrzenia 
w wodę w warunkach specjalnych i koordynatorów gminnych sprawujących bezpośredni nadzór nad publicznymi urządzeniami zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych.
Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń na terenie powiatu zaplanowano tylko rozwinięcie urządzeń specjalnych: 3-ech punktów zabiegów sanitarnych,  4-ech punktów odkażania transportu, 1-go punktu odkażania odzieży oraz  1-go punktu zabiegów weterynaryjnych, co w znikomym stopniu zabezpiecza potrzeby w tym zakresie.
W zestawieniach materiałowych planu określono należności i stan zabezpieczenia 
w sprzęt formacji OC i ludności oraz sposób jego uzupełnienia.

Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest bardzo powierzchownie. Stany ewidencyjne sprzętu (majątku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, będącego 
w użytkowaniu Starostwa i gmin powiatu strzyżowskiego)  wymagają corocznego uzgadniania z ewidencją wojewódzką i z gminami. Magazyn sprzętu OC zlokalizowany jest 
w podpiwniczeniach budynku Starostwa Powiatowego. Klucz do magazynu znajduje się 
w sekretariacie i jest dostępny dla wszystkich pracowników Urzędu, bowiem w pomieszczeniu magazynowym znajduje się przyłącz wody. 

W magazynie przechowywany jest sprzęt dla formacji OC utworzonych przez Starostę. Sprzęt nie został przydzielony członkom formacji, nie jest posegregowany wg grup, nie jest oznakowany i rozłożony na regałach. 
Zalecenia pokontrolne:
1. Opracować plan reagowania kryzysowego i plan ochrony przed powodzią zgodnie
z obowiązującymi wymogami prawnymi.

2. Opracować wytyczne do gminnych planów reagowania kryzysowego i przesłanie ich do wszystkich gmin na administrowanym terenie.

3. Opracowywać roczne plany pracy PZZK i prowadzić dokumentację z pracy Zespołu.
4. Wydać zarządzenie  Starosty –  Szefa  Obrony  Cywilnej  Powiatu  w  sprawie  organizacji systemu  wczesnego  ostrzegania  na  terenie  powiatu.

5. Nadać przydziały organizacyjno- mobilizacyjne obsadom osobowym formacji SWA oraz zintensyfikować ich szkolenie.

6. Regulować udział powiatowych struktur SWA w treningach systemu, stosownymi zarządzeniami Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.
7.  „Plan  ewakuacji”(II część planu OC) opracować uwzględniając koncepcję założeń do prowadzenia ewakuacji  w myśl Zarządzenia  nr  PF  1/2000  Szefa  OC Województwa – Wojewody Podkarpackiego z dnia 16 marca 2000 r.  w  sprawie  planowania 
 i  prowadzenia  ewakuacji (przyjęcia) ludności, jak  również  siły i  środki  do  przemieszczania   ludności  i  zapewnienia   warunków przetrwania    ewakuowanym.

8. W planie OC powiatu usunąć wykazane niedociągnięcia, dokonać aktualizacji stanów gotowości obronnej a zestawy zadań zastąpić „kartami realizacji zadań operacyjnych”, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa. 
9. W ramach koordynacji zadań obrony cywilnej na terenie powiatu, dokonać weryfikacji formacji obrony cywilnej pod kątem możliwości wsparcia podmiotów ratowniczych 
w trakcie zdarzeń kryzysowych o dużej skali i czasie trwania. Wzmóc nadzór nad opracowaniem planów działania dla formacji i szkoleniem ratowników.

10. Prowadzić w większym zakresie szkolenia ludności z powszechnej samoobrony oraz upowszechniania problematyki OC.

11. Obowiązkowo opracowywać i przekazywać podmiotom i jednostkom organizacyjnym: zarządzenia, wytyczne i plany działania / wyciągi , w których nałożono na nie realizację zadań zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej/.  

Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Starostwo Powiatowe 
w Strzyżowie dostatecznie realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej.

Zalecenia wymienione w pkt 1, 4 i 5  proszę wykonać do dnia 29 stycznia 
2010 r., natomiast pozostałe do 30 czerwca 2010 r.. Jednocześnie należy niezwłocznie poinformować Wojewodę Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
o wykonaniu zawartych w protokole zaleceń pokontrolnych lub o podjętych działaniach 
w celu ich wykonania.

W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Staroście Strzyżowskiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu przysługuje:

· zgłoszenie Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole,

· zgłoszenie kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu,

· odmowa podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 8 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Zespół kontrolujący:

….……………………………


             
…………………..

 
…………………..


…………………...


……………………

Strzyżów, dnia ……………………..
Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Starosta Powiatu Strzyżowskiego – Szef Obrony Cywilnej Powiatu
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