Podkarpacki Urząd 

Wojewódzki w Rzeszowie

O.X.0932-3/09

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 21 i 22 września 2009 r. w Urzędzie Miasta Stalowej Woli, w zakresie prawidłowości wykorzystania środków finansowych przekazanych  z rezerwy celowej budżetu państwa na realizację:

Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce w 2008 r.

Kontrolę przeprowadzili:

· Jan Wapiński, specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców PUW w Rzeszowie,  na podstawie upoważnienia Wicewojewody Podkarpackiego  z dnia 9.09.2009 r. Nr O.X.0939/3/09.

· Wanda Skrzek, st. inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu PUW  w Rzeszowie, na podstawie upoważnienia Wicewojewody Podkarpackiego z dnia 9.09. 2009r Nr O.X.0939/3/09

Kontrola obejmowała :

· Zgodność wykorzystania dotacji z Programem na rzecz społeczności romskiej w Polsce,

· Analizę umów zawartych w ramach realizacji zadania w świetle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych,

· Potwierdzenie ujęcia dotacji w planie finansowym jednostki samorządowej oraz zabezpieczenia środków finansowych z innych źródeł,

· Analizę wydatków na podstawie dokumentów źródłowych,

· Potwierdzenie ujęcia poniesionych wydatków w ewidencji księgowej,

· Sprawdzenie terminowości zapłaty wykonawcom i dostawcom,

· Potwierdzenie osiągnięcia efektów rzeczowych i pomocowych w ramach realizacji dotowanego zadania.

 Kontrola została zarejestrowana w Księdze Ewidencji Kontroli Urzędu Miasta w Stalowej Woli pod  numerem: 7/2009.

Podstawa prawna kontroli :

· art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie,

· rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę.
· § 17 i 18 zarządzenia Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

    Jednostka kontrolowana:

Urząd Miasta w Stalowej Woli

ul. Wolności 7

37-450 Stalowa Wola

Prezydent Miasta Stalowa Wola – Andrzej Szlęzak

Skarbnik Miasta Stalowa Wola – Bogusława Gdula

Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 9 w Stalowej Woli (jednostka wdrażająca Program) – Lucyna Żminda

Główna Księgowa Szkoły Podstawowej NR 9 w Stalowej Woli Joanna Stępień.

Wykaz obowiązujących przepisów prawnych:

· Uchwała Rady Ministrów z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego „Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce”

· ustawa z dnia 30. 06. 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 29. 09. 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity – Dz. U. Nr 76, poz. 694 
z 2002r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14. 06. 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24. 07. 2006r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 
z 2006r.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27. 06. 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z 2006r.),

· ustawa z dnia 29. 01. 2004r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z 2006r. z póź. zm.),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz.U.z 2006 r.Nr 120 poz.831),

· Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.z 2005r Nr 14 poz.114 z poźn.zm).

Ustalenia szczegółowe kontroli : 
     Przyznana dotacja w 2008 roku Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 15 z dnia 

25 kwietnia 2008r na realizację Programu na rzecz społeczności romskiej w Stalowej Woli 

w rozdziale 80195 wynosiła ogółem 10.000 zł  .

Otrzymana dotacja została wprowadzona do budżetu miasta Stalowa Wola Zarządzeniem

Nr II/346/08 Prezydenta Miasta  z dnia 16 maja  2008 r.-  Akta kontroli Nr1 str. 1-4.

Dwie transze dotacji /2x 5.000 zł/ z rachunku Miasta Stalowa Wola, były przekazane

 na rachunek Szkoły Podstawowej Nr 9 w Stalowej Woli  bezzwłocznie .

- zadanie : „Dni kultury romskiej” :

 otrzymana dotacja – 10.000 zł

Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 9 w Stalowej Woli /obecnie Zespół Szkół Nr 4/ zorganizowała w ramach Dni Kultury Romskiej Piknik Rodzinny. 

W październiku 2008r. szkoła zorganizowała szereg zajęć i konkursów mających na celu prezentację historii i obyczajów romskich. Zorganizowano również Piknik Rodzinny w trakcie którego można było posłuchać muzyki romskiej, odbyły się występy i pokazy artystyczno-sportowe uczniów, odbyło się wspólne spotkanie integracyjne z poczęstunkiem. W ramach organizacji Dni Kultury Romskiej Szkoła zorganizowała również wycieczkę integracyjną do Zamościa. Całkowity koszt zorganizowanych imprez integracyjnych w 2008 roku wynosił 10.053,47 zł. Koszty pokryte z dotacji wynosiły 10.000,00 zł. Pozostała kwota 53,47 zł została wydatkowana ze środków własnych Szkoły.
 Wydatki zostały poniesione z paragrafu 4210- zakup materiałów i wyposażenia i 4300- zakup usług pozostałych.

Wydatki zostały poniesione na podstawie następujących faktur VAT :

1. Nr 10700/H/08 z dnia 16.10.2008 na kwotę brutto- 768.41 zł za artykuły i przybory szkolne,

2. Nr 4050/08 z dnia 16.10.2008 na kwotę 280,76 zł, za słodycze.

3. Nr 4041/08 z dnia 16.10.2008 na kwotę 334,99 zł za słodycze i napoje.

4. Nr 3216/08 z dnia 16.10.2008 na kwotę 157,56 zł za owoce.

5. Nr 53/10/08 z dnia 17.10.2008 na kwotę 3.351,95 zł za ozdoby i zabawki.

6. Nr 40/10/2008 z dnia 23.10.2008 na kwotę 500,00 zł za nagłośnienie imprezy integracyjnej.

7. Nr 1248/2008/1 z dnia 18.10.2008 na kwotę 1.760,00 zł za catering.

8. Nr FV30591/0/08 z dnia 22.10.2008 na kwotę 767,00 zł za transport dzieci do Zamościa.

9. Nr 01351/08 z dnia 17.10.2008 na kwotę 864,00 zł za 12 szt. piłek do gry w piłkę nożną.

10. Nr 13291/BS/08 z dnia 13.10.2008 na kwotę 1.268,80 zł za gabloty korkowe.

Razem wydatki wynosiły 10.053,47 zł. W tym na zakup materiałów i wyposażenia wydatkowano 7.026,47 zł, a na zakup usług 3.027,00 zł.

Na majątek Szkoły Podstawowej Nr 9 zostały przyjęte dwie sztuki tablic korkowych na wartość 1.268,80 zł / poz. 4 w książce inwentarzowej Szkoły /.

Wszystkie faktury zostały opisane prawidłowo i zgodnie z art.21 ustawy z dnia 29 września 1994r o rachunkowości . Zawierały opis merytoryczny w treści , że materiały zostały zakupione w ramach Programu na rzecz społeczności romskiej. Faktury zostały sprawdzone przez Główną Księgową pod względem rachunkowym , podpisane przez Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 9,zakwalifikowane do zapłaty z rozdziału 80195 § 4210 i § 4300.

Kwoty zgodnie z wartościami brutto i terminami zapłaty zostały zaksięgowane na kontach   130 i 400 . Księgowania dokonywano chronologicznie w dniu zapłaty , na podstawie wyciągów bankowych potwierdzających płatności.

Urząd Miasta w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartały 2008 r. z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, w części dotyczącej wykonania wydatków z rozdziału 80195 wykazał wydatki zrealizowane ogółem bez rozbicia na grupy wydatków według klasyfikacji paragrafów.  

Kierownicy samorządowych jednostek budżetowych oraz kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego zobowiązani są do sporządzania sprawozdania Rb-50, zgodnie z rozporządzeniem  Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006r w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
Wnioski końcowe:

1. Dotacja została wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i na określony cel, zgodnie                   z  Decyzją Wojewody Podkarpackiego.
2. W ramach realizacji Programu na rzecz społeczności romskiej, nie stosowano procedur zamówień publicznych, gdyż kwoty wydatków były niższe od kwoty 14.000 euro, co było zgodne z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2006r o zamówieniach publicznych.

3. W sprawozdaniach Rb-50 z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za 2008 ,

należy wykazać wydatki zgodnie z paragrafami określonymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych /Dz.U.Nr 107 poz 726 z 2006 r. z późn zm/.

Protokół sporządzono  w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.

Do egzemplarza Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie załączono akta kontroli od str. 1do str. 4.

Jeden egzemplarz otrzymał Prezydent Miasta Stalowa Wola, który podpisał 

w dniu 29.10.2009
Na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie jednostce kontrolowanej przysługuje prawo:

· zgłoszenia zarządzającemu kontrolę przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od daty jego otrzymania, umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń,                       z jednoczesnym podpisaniem protokołu

· odmowy podpisania protokołu, z jednoczesnym obowiązkiem złożenia zarządzającemu kontrolę w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień i przyczyn odmowy 

                                                                  Podpisy :

Andrzej Szlęzak                                                                Jan Wapiński - kontrolujący
Prezydent Miasta Stalowa Wola                                     Wanda Skrzek - kontrolujący                        

  Bogusława Gdula
               Skarbnik Miasta

Stalowa Wola , 29.10. 2009 r.                  
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