Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

            w Rzeszowie

     Wydział Bezpieczeństwa 

   i Zarządzania Kryzysowego

  Wydział Finansów i Budżetu

ZK. IV. 0932-23 /09

Protokół kontroli problemowej przeprowadzonej

w Urzędzie Gminy w Tarnowcu, województwo podkarpackie

38-204 Tarnowiec
w zakresie wykorzystania środków finansowych przekazanych z rezerwy celowej budżetu państwa na zadania związane z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w 2008r.

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 8 – 16 grudnia 2009 r.

Kontrolę przeprowadzili:

· Janina Malec – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr ZK.IV.0939-133/09 z dnia 23 listopada 2009 r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego – przewodnicząca Zespołu.

· Andrzej Gierucki – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr ZK.IV.0939-134/09 
z dnia 24 listopada 2009 r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego – członek Zespołu.

Podstawa prawna kontroli: - art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                 i administracji rządowej w województwie ( Dz. U. z 2009 roku Nr 31, poz. 206 ).

Zakres i tematyka kontroli:
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa w 2008 roku na dofinansowanie zadania związanego z likwidacją skutków klęsk żywiołowych na terenie Gminy Tarnowiec, zadanie :

Wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn. „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik” (ID 18/112/1).

Zagadnienia objęte kontrolą:

· wykorzystanie przyznanej dotacji w ramach projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa” na zadanie związane z zabezpieczeniem osuwiska,

· prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności z celowym przeznaczeniem a stopniem realizacji zadania przewidzianego do sfinansowania,

· sposób wyboru wykonawcy robót oraz tryb i formy zawierania umów,

· prawidłowość wykorzystania środków finansowych, w tym zakres zrealizowanego zadania,

· ustalenie przyczyn, zakresu i skutków finansowych stwierdzonych nieprawidłowości, osób odpowiedzialnych za ich powstanie oraz wniosków i zaleceń w sprawie ich usunięcia.

Ustalenia wstępne:

1. Wójtem Gminy w Tarnowcu jest Pan Bogusław Wójcik wybrany na stanowisko Wójta Gminy Tarnowiec w bezpośrednich wyborach – Zaświadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 14 czerwca 2009 r. oraz złożenie ślubowania na sesji Rady Gminy w dniu 22 czerwca 2009 r. W latach 2006 – 2009 (do dnia 20 marca 2009 r.) Wójtem Gminy Tarnowiec był Pan Krzysztof Szajnicki wybrany w drodze bezpośrednich wyborów – Zaświadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 13 listopada 2006 r. oraz złożenie ślubowania na sesji Rady Gminy w dniu 1 grudnia 2006 r.

2. Skarbnikiem Gminy Tarnowiec jest Pan Józef Oberc powołany na stanowisko uchwałą nr IV/24/98 Rady Gminy w Tarnowcu z dnia 13 grudnia 1998 r.

W toku kontroli informacji udzielili:

- Pan Bogusław Wójcik
  - Wójt Gminy Tarnowiec,

- Pan Józef Oberc

  - Skarbnik Gminy Tarnowiec,

- Pani Halina Lazar
- Kierownik Wydziału Gospodarczego w Urzędzie Gminy 
w Tarnowcu.

- Agata Augustyn
- Kierownik Wydziału Finansowo-Księgowego w Urzędzie Gminy w Tarnowcu.


Do przeprowadzenia postępowania przetargowego Wójt Gminy Tarnowiec Zarządzeniem Nr 36/08 z dnia 3 czerwca 2008 roku powołał Komisję Przetargową w składzie:

· Bogusław Wójcik - przewodniczący,

· Halina Lazar - sekretarz,

· Danuta Rząca – członek

· Bogdan Wiśniowski – członek.


W Zarządzeniu określono również, że prace Komisji prowadzone będą w oparciu          o ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz. Z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.) oraz o Regulamin Pracy Komisji Przetargowej stanowiący Załącznik do Zarządzenia. 

Ustalenia ogólne: 


Realizacja wyżej wymienionego zadania związana była z powstaniem na terenie Gminy Tarnowiec szkód w infrastrukturze gminnej spowodowanych osuwiskiem.


Powyższe zadanie Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji przyjęło do Projektu nadając zadaniu  Nr ID 18/112/1, oraz przyznając pismem z dnia 19 maja 2008 r. BUSKŻ 5911-1-299/08 kwotę 852 323,00 zł z przeznaczeniem na wykonanie zadania „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik” na terenie gminy Tarnowiec.

Przed rozpoczęciem robót opracowana została dokumentacja geologiczno-inżynierska, którą zatwierdził Wójt Gminy Tarnowiec. Dla zadania została opracowana dokumentacja budowlano-wykonawcza. Opracowanie dokumentacji poprzedzone było postępowaniem przetargowym i zawarciem umowy.
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Opracowana dokumentacja geologiczno-inżynierska i projekt budowlny uzyskały pozytywne opinie 
- z dnia 30 czerwca 2006 r. i 3 marca 2008 r. Państwowego Instytutu Geologicznego Oddział Karpacki w Krakowie,

- z dnia 18 kwietnia 2008 r. Wojewódzkiego Zespołu Nadzorującego Realizację Projektu „Osłona przeciwosuwiskowa„ Nr ZK.IV.7431-3/08.


Realizacja zadania prowadzona była na podstawie zgłoszenia zamiaru wykonania robót budowlanych z dnia 7 kwietnia 2008r. przedstawionego przez Wójta Gminy Tarnowiec do Starostwa Powiatowego w Jaśle. Do zgłoszenia Starosta Jasielski nie wniósł zastrzeżeń. (pismo znak AB.XIV.7352-23/08 z 22 kwietnia 2008 r.) 

Ustalenia szczegółowe:
W celu pozyskania środków z budżetu państwa w 2008 roku na wykonanie prac Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik - określonych w promesie z dnia 19 maja 2008 r. BUSKŻ 5911-1-299/08, Gmina Tarnowiec złożyła w dniu 12 sierpnia 2008 r. w Biurze ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji           w Warszawie, wniosek o dotację na finansowanie wykonania w/w zadania. 

We wniosku podano:

Wartość robót przedstawionych do dofinansowania w 2008 r. (kwota brutto)    - 
 759 138,09 zł

Środki własne 



                  
             -      151 828,09 zł

Środki kredytowe EBI




             -      569 353,00 zł

Środki z rezerwy celowej budżetu państwa


             -        37 957,00 zł

Termin rozpoczęcia prac remontowych określono na dzień 14 lipca 2008 r., a zakończenia na dzień 30 października 2008 r.

Wniosek został podpisany przez:

- Pana Krzysztofa Szajnicki

- Wójta Gminy Tarnowiec, 

·  Pana Józefa Oberc

- Skarbnika Gminy.


Do wniosku dołączono zestawienie rzeczowo-finansowe robót osuwiskowych do wykonania w 2008 roku  -  „Stabilizacja osuwiska przy drodze gminnej we wsi Nowy Glinik nr zadania 18/05/112/1 KDO 1. 

Sporządzone zestawienie rzeczowo-finansowe robót zostało podpisane przez:

- Pana Krzysztofa Szajnicki

- Wójta Gminy Tarnowiec, 

- Pana Józefa Oberc

- Skarbnika Gminy.


W związku ze złożonym wnioskiem w dniu 1 września 2008 r. została zawarta umowa Nr 12/18/OS-IIA/RC-KB/MSWiA/2008 pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji a Gminą Tarnowiec, przedmiotem której było udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie robót wykonania właściwych prac               w ramach zadania “Stabilizacja osuwiska przy drodze gminnej we wsi Nowy Glinik”.

W paragrafie 1 określono przedmiot umowy i zakres rzeczowy robót do wykonania       w 2008 roku (wg zestawienia rzeczowo-finansowego robót) załączonego do wniosku.
W paragrafie 2 umowy jednostka samorządu terytorialnego złożyła oświadczenie,               że zobowiązuje się zakończyć realizację zadania, o którym mowa w paragrafie 1 w terminie do 30 października 2008 r. W aneksie z dnia 12 listopada 2008 r. do w/w umowy ustalono termin zakończenia zadania na dzień 15 grudnia 2008 r. 
W paragrafie 4 umowy określono wysokość dotacji z budżetu państwa na kwotę  607 310,00 zł co stanowi 80% wartości kosztów zadania w tym 569 353,00 zł ze środków kredytu EBI oraz wysokość środków własnych w kwocie 151 828,09 zł co stanowi 20% kosztów zadania.
W paragrafie 10 umowy podano zasady i terminy rozliczenia przyznanej dotacji, której termin określono na 7 dni od dnia odbioru końcowego tego zadania. 
Umowa podpisana została przez dotującego i dotowanego.

Wybór wykonawcy robót zadania inwestycyjnego:

Do przeprowadzenia postępowania przetargowego Wójt Gminy Tarnowiec Zarządzeniem Nr 36/08 z dnia 3 czerwca 2008 roku powołał Komisję Przetargową do przygotowania i przeprowadzenia postępowania dla zadania:

Wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn. “Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik” (ID 18/112/1) 
W dniu 6 czerwca 2008 r. Zamawiający tj. Urząd Gminy w Tarnowcu zamieścił                   w Biuletynie Urzędu Zamówień Publicznych ogłoszenie o zamówieniu publicznym (nr ogłoszenia 122926/2008). Ponadto zostało ono wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego      w dniach od 6-27 czerwca 2008 r. oraz na stronie internetowej gminy Tarnowiec (www.bip-podkarpacie.pl/tarnowiec).

Przed ogłoszeniem postępowania Zamawiający dokonał wyboru trybu przyjmując szacunkową wartość zamówienia na kwotę 814 840,06 zł co stanowi równowartość 210 167,41 euro  - wyliczonego na podstawie kursu ogłoszonego rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów.

W ogłoszeniu podano: 
- Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony,

- Kryterium oceny ofert: najniższa cena,

- Termin składania ofert: 27 czerwca 2008r., godzina 1000,

- Termin związania ofertą: 30 dni,

- Termin wykonania zamówienia: 30 października 2008 r.
Ogłoszenie o przetargu podpisał Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec.

Ponadto do przeprowadzenia postępowania przetargowego Zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ), którą udostępniono dla oferentów               w siedzibie Zamawiającego oraz na stronie internetowej Zamawiającego (www.bip-podkarpacie.pl/tarnowiec).
W specyfikacji określono:
· Przedmiot zamówienia,

· Termin oraz warunki realizacji zamówienia,

· Opis sposobu przygotowania ofert,

· Miejsce i termin składania ofert,

· Kryteria oceny ofert i sposób ich oceny,

· Ogólne warunki zawarcia umowy,

· Wzór umowy.
Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec.

W trakcie prowadzenia postępowania przetargowego w dniu 18 i 20 czerwca 2008 r. Przedsiębiorstwo Roboót Inżynieryjnych i Drogowych w Krośnie pismem znak PZ/1945/08              i odpowiednio PZ/1990/08 zwróciło sie do Gminy Tarnowiec z prośbą o udzielenie wyjasnień dotyczących SIWZ. W tym samych dniach pismami znak WG.341-7/08 Gmina Tarnowiec udzieliła odpowiedzi na zadanie zapytania. Odpowiedzi przesłano pismem poleconym i wyjaśnienia zamieszczono odpowiednio 18 i 20 czerwca 2008 r. na stronie internetowej urzędu (www.bip-podkarpacie.pl/tarnowiec).
W toku przeprowadzonego postępowania sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12) wg poniższego zestawienia: 
	Nr oferty
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty

(brutto)

	1.
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych Sp. Z o. o. 38-200 Jasło l. Jana Pawła II 30
	687 768,09 zł

	2.
	Przedsiębiorstowo Robót Inżynieryjnych S.A., 38-400 Krosno, ul. Grodzka 26.
	878 400,00 zł


Sporządzone druki ZP-12 podpisał Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec.
W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert stosownie do wymogów art.17 ust 2 Prawo zamówień publicznych kierownik Zamawiającego oraz osoby występujące w składzie komisji przetargowej złożyli na drukach ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu              z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczeń            27 czerwiec 2008 r.

Z przeprowadzonego postępowania sporządzony został protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z 2006r. z późń. zm.) druk ZP-2. 
Z treści protokołu wynika, że w postępowaniu o udzielenie zamówienia w/w określonego zadania brało udział dwóch oferentów.

W pkt. 9 protokołu postępowania podano, że oferta Nr 1 Przedsiębiorstwa Robót Drogowo-Mostowych Sp. z o.o. 38-200 Jasło, ul. Jana Pawła II 30 spełnia wszystkie wymogi formalne, techniczne i ekonomiczne SIWZ i jest najkorzystniejszą ofertą.
Wybór wykonawcy dokonany został w oparciu o kryterium: najniższa cena. 

Protokół z postępowania przetargowego zatwierdził Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec.
Do przeprowadzonego postępowania przetargowego nie wniesiono protestów i odwołań. 

O rozstrzygnięciu przetargu zostali powiadomieni wszyscy wykonawcy pismem z dnia       27 czerwca 2008 r. znak WG.341-7/08. Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego w dniu 27 czerwca 2008 r. oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy w Tarnowcu www.bip-podkarpacie.pl/tarnowiec.

Zawarcie umowy na realizację robót budowlanych

W dniu 7 lipca 2008 roku zawarto z wybranym wykonawcą umowę (WG.342-13/08) na wykonanie zadania “Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/1”.
W § 1 pkt. strony ustaliły, że zakres prac będzie zgodny ze złożoną ofertą, kosztorys ofertowy stanowi załącznik nr 1 do umowy. 

W umowie strony zobowiązały się m.in. do:

· termin wykonania prac określono od 14 lipca do 30 października 2008 r.,

· wynagrodzenia w kwocie brutto 687 768,09 zł.

Ponadto strony ustaliły personalnie nadzór ze strony Zamawiającego w osobie Pana Jana Bugała, kierownika budowy w osobie Tadeusza Klinger.

W § 11 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie wywiązania się stron z postanowień umownych.
W § 14 umowy ustalono zasady płatności wynagrodzenia.

Umowę podpisali: 

      -    wykonawca: Adam Matuszewski – Prezes Zarządu, Zbigniew Brączyk – członek Zarządu.

· zamawiający: Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec i Pan Józef Oberc – Skarbnik Gminy Tarnowiec.
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Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznej w dniu 5 sierpnia 2008r. pod poz. 181193-2008. 

W dniu 8 sierpnia 2008 r. Zamawiający przekazał Wykonawcy protokolarnie plac budowy pod przedmiot umowy.

Ze względu na występujące w tym okresie złe warunki pogodowe w dniu 28 października 2008 r. zawarto aneks do umowy Nr KD.343-13/08 dotyczący zmiany terminu zakończenia zadania do 15 grudnia 2008 r.
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Pismem z dnia 28 listopada 2008 r. Przedsiębiorstwo Robót Drogowo - Mostowych           Sp. z o. o. w Jaśle zgłosiło do odbioru końcowego zadanie pn. “Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/08”.

Pismem z dnia 2 grudnia 2008 r. Wójt Gminy Tarnowiec poinformował Wykonawcę             o terminie odbioru końcowego, który wyznaczył na dzień 4 grudnia 2008 r. Na godz. 1300                  w Nowym Gliniku.

Komisja powołana Zarządzeniem Nr 79/08 Wójta Gminy Tarnowiec z dnia 1 grudnia 2008 r. dokonała odbioru robót i stwierdziła, że roboty zostały wykonane dobrze i zgodnie z zakresem umownym. Komisja nie wniosła uwag do wykonanych robót i przyjęła wykonane roboty od Wykonawcy. Protokół odbioru robót podpisali:

      -    Wykonawca: Zbigniew Brączyk i Andrzej Ziaja – członkowie Zarządu

· Inwestor: Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec, Bogusław Wójcik – sekretarz, Halina Lazar i Danuta Rząca – członkowie Komisji.
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Część finansowa:

Pismem z dnia 12 lutego 2008 r. znak BUSKŻ. 5901-1-299/08, Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Wójta Gminy Tarnowiec Pana Krzysztofa Szajnickiego, że w ramach podziału środków finansowych na usuwanie skutków klęsk żywiołowych przewiduje się dofinansowanie w 2008 roku zadania pn: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik KDO 1 (ID 18/05/112/1)”.

Wysokość dotacji wynosić będzie do 80 % wartości zadania po udzieleniu zamówienia publicznego, jednak nie więcej niż 852.323 zł, zgodnie z obowiązującymi zasadami Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa”.

Dotacja miała być uruchomiona z części 83, dział 758, rozdział 75818, pozycja 4 – kredyty i środki krajowe na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych.
Poniesione koszty dokumentacji technicznej (71.300 zł) miały być uwzględnione w koszcie zadania i powinny były być rozliczone ze środków własnych jako udział jednostki wykonującej.

Źródła finansowania realizowanego zadania:

Wójt Gminy Tarnowiec wystąpił w 2008 roku do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych                       i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Warszawie z wnioskiem            o dotację na dofinansowanie zadania pod nazwą „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej             w Nowym Gliniku (nr zadania 18/05/112/1, KDO 1).

Podstawowe wielkości liczbowe dotyczące wykonania zadania wynikające z wniosku o dotację przedstawia poniższa tabela:
w złotych

	Nazwa zadania
	Udział Gminy Tarnowiec
	Wnioskowana dotacja budżetowa z rezerwy celowej (środki kredytowe EBI)
	Wnioskowana dotacja budżetowa z rezerwy celowej (środki towarzyszące kredytowi)
	Koszt całkowity /brutto/
	Okres realizacji

- rozpoczęcie

- zakończenie

	Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik, nr zadania 18/0511/1 KDO 1
	151.828,09
	569.353,00
	37.957,00
	759.138,09
	14-07-2008 r.

30-10-2008 r.




Na podstawie wniosku Wójta Gminy Tarnowiec w dniu 1 września 2008 r. została podpisana w Warszawie Umowa Nr 12/18OS-IIA/RC-KB/MSWiA, pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych działającego na podstawie pełnomocnictwa znak: DP-II-0112-1095/06/SR z dnia  19 grudnia 2006 r., a Gminą Tarnowiec w imieniu, której działał Pan Krzysztof Szajnicki – Wójt Gminy Tarnowiec z kontrasygnatą Skarbnika Pana Józefa Oberca (działającego na podstawie Uchwały Nr IV/24/98 Rady Gminy Tarnowiec z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie powołania Skarbnika Gminy w Tarnowcu). Przedmiotem umowy było udzielenie jednostce samorządu terytorialnego dotacji z rezerw celowych budżetu państwa na dofinansowanie zadania związanego z usuwaniem skutków osuwisk z 2001 roku. Zadanie dotyczyło wykonania właściwych prac w ramach zadania pn: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik” (ID 18/05/112/1). Powyższe zadanie miało być realizowane zgodnie z „Zestawieniem rzeczowo – finansowym robót do wykonania w 2008 roku” załączonym do wniosku.

Jednostka zobowiązała się zakończyć zadanie w terminie do dnia 30 października 2008 roku.

Na podstawie powyższej umowy przyznano Gminie Tarnowiec z rezerwy celowej budżetu państwa – kredyty i środki krajowe na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych dotację w wysokości 607.310,00 zł, w tym: 569.353 zł ze środków kredytu Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 22.070, co stanowiło 80 % wartości kosztów zadania, przyjętych w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty w postępowaniu o zamówienie publiczne. Gmina Tarnowiec zobowiązała się przeznaczyć na realizację zadania z własnych środków kwotę 151.828,09 zł, tj. 20 % kosztów zadania i że środki finansowe na ten cel zostały zabezpieczone       w uchwale budżetowej jednostki wykonującej.

W dniu 12 listopada 2008 r. został podpisany Aneks Nr 1 do umowy nr 12/18/OS-IIA/RC-KB/MSWiA/2008 zawartej w dniu 1 września 2008 r. W wyniku podpisania tego aneksu zmianie uległ termin zakończenia zadania, tj. do dnia 15 grudnia 2008 r.

Wydział Finansów i Budżetu w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie zawiadomił przy piśmie z dnia 10 października 2008 r. znak: F.VI-3011-2/122/08 Wójta Gminy Tarnowiec, że Minister Finansów decyzją z dnia 8 października 2008 r. znak: BP9/4135/169/KOC/706,823/08/5052,5647, zwiększył plan dotacji w dziale 600, w rozdziale 60078 w następujący sposób:

· § 6333 o kwotę 569.353 zł, (kredyt nr 22.070 EBI współfinansujący Komponent A Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa”)

· § 6334 o kwotę 37.957 zł

z przeznaczeniem na wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik (ID 18/05/112/1).

Środki budżetowe w kwocie 37.957 zł powinny być wydatkowane do końca 2008 roku i nie mogły być ujęte w wykazie wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego. 


Dotacja z budżetu państwa została wprowadzona do budżetu Gminy Tarnowiec po stronie dochodów i wydatków zarządzeniem Nr 67/08 Wójta Gminy Tarnowiec z dnia                       22 października 2008 roku w sprawie zmiany budżetu i układu wykonawczego budżetu Gminy.

Wkład własny Gminy Tarnowiec w finansowaniu zadania został wprowadzony uchwałą                Nr XVI/108/08 Rady Gminy Tarnowiec z dnia 10 marca 2008 roku w sprawie zmian budżetu Gminy Tarnowiec na 2008 rok i zarządzeniem Nr 84/08 Wójta Gminy Tarnowiec z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie zmiany budżetu i układu wykonawczego budżetu Gminy oraz planów finansowych z zakresu administracji rządowej.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał dotację celową w kwocie 607.310 zł na usuwanie skutków klęsk żywiołowych na r-k bankowy Gminy Tarnowiec prowadzony w Banku Spółdzielczym w Bieczu Oddział Tarnowiec nr r-ku 86 8627 1040 2005 7000 0169 0001 dwoma przelewami w dniu 15 października 2008 roku (wyciąg bankowy nr 214     z dnia 15 października 2008 roku), tj.

·   37.957 zł,

· 569.353 zł.

Rozliczenie robót:

Za wykonanie „Stabilizacji osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/1” wykonawca zadania: Przedsiębiorstwo Robót Drogowo – Mostowych Sp. z o.o.        w Jaśle 38-200 Jasło, ul. Jana Pawła II 30 wystawił jedną fakturę VAT:

· Nr 443/119/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. na kwotę 687.768,09 zł, (w tym podatek VAT=22 %, tj. 124.023,75 zł), nabywca faktury: Gmina Tarnowiec 38-204 Tarnowiec 211. Termin płatności faktury: przelew 30 dni. Faktura została opisana pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym i zatwierdzona do wypłaty. Na odwrocie faktury podane były źródła finansowania wykonanych robót i potwierdzenie wykonania robót dokonane przez Inspektora Nadzoru. Kwotę 687.768,09 zł zapłacono przelewem w dniu 9 grudnia 2008 r. Do faktury był dołączony kosztorys powykonawczy podpisany przez Kierownika Działu Technicznego Jarosława Górniaka i Inspektora Nadzoru Robót Budowlanych Jana Bugała potwierdzający wykonanie „Stabilizacji osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/1”. Ponadto na odwrocie faktury była adnotacja, że roboty budowlane ujęte na fakturze zostały zlecone w trybie przetargu nieograniczonego - art. 10, ust. 1 - ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).

· dowód: akta kontroli strona 14-16.
Na odwrocie faktury zostały podane również źródła jej finansowania, tj.
· 563.744,00 zł 
- środki kredytowe EBI,

·   37.957,00 zł 
- środki towarzyszące kredytowi (rezerwa celowa z budżetu   



   państwa),

·   86.067,09 zł 
- środki własne Gminy Tarnowiec.

Zgodnie z zapisami § 5 mowy Nr 12/18OS-IIA/RC-KB/MSWiA z dnia 1 września 2008 r. zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 12 listopada 2008 r. wynika, że „środki, pochodzące z kredytu Europejskiego Banku inwestycyjnego nr 22.070 nie mogą być wykorzystane na: podatki, opłaty sądowe, opłaty administracyjne, opłaty skarbowe oraz opłaty za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie, opłaty/taryfy bankowe, wynagrodzenia za czynności notarialne, wynagrodzenia adwokatów i radców prawnych, wynagrodzenia wypłacane z tytułu sprawowania nadzoru inwestorskiego i autorskiego wynikającego z umów o pracę i umów cywilno – prawnych, zakup nieruchomości, czynsz z tytułu umów najmu oraz leasingu maszyn i urządzeń”. Kwota dotacji (środki kredytowe EBI)  w wysokości 563.744,00 zł została wykorzystana na zapłatę faktury        Nr 443/119/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. dotyczącej jej wartości netto. Niewykorzystaną dotację      w kwocie 5.609 zł (środki kredytowe EBI) Gmina Tarnowiec przekazała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przelewem w dniu 18 grudnia 2008 roku (wyciąg bankowy nr 262 z dnia 18 grudnia 2008 roku).

W ramach wkładu własnego wynikającego z umowy Nr 12/18OS-IIA/RC-KB/MSWiA z dnia          1 września 2008 r. zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 12 listopada 2008 r. Gmina Tarnowiec sfinansowała fakturę VAT Nr 12/OS/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. wystawioną na: Gmina Tarnowiec 38-204 Tarnowiec 211 wystawioną przez: Agencja Technik Ekologicznych i Realizacji Inwestycji „mkm PERFEKT” 30-316 Kraków, ul. Słomiana 4/71 za: wykonanie dokumentacji dla zadania: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/1” zgodnie z umową z dnia 12 czerwca 2007 r. na kwotę 91.500,00 zł (brutto). Termin zapłaty: 13 maja 2008 r.

Faktura została opisana pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym i zatwierdzona do wypłaty. Ponadto na odwrocie faktury była adnotacja, że opracowanie dokumentacji budowlano – wykonawczej zostało zlecone w trybie przetargu nieograniczonego - art. 10, ust. 1 - ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163).

Wójt Gminy Tarnowiec przy piśmie z dnia 13 maja 2008 r. znak: WF 3364/22/08 powiadomił Agencję Technik Ekologicznych i Realizacji Inwestycji „mkm PERFEKT” ul. Słomiana 4/71,     30-316 Kraków, że działając w imieniu Gminy Tarnowiec potrąca wierzytelność wynikającą           z umowy z dnia 12 czerwca 2007 r. na wykonanie zadania: „Opracowanie Dokumentacji Budowlano – Wykonawczej dla zadania: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik” w ramach zadania Nr 18.05/112/1” w kwocie 20.130,00 zł, jako karę umowną naliczoną zgodnie z § 8 pkt 1 lit. a umowy z dnia 12 czerwca 2007 r. WG.342-5/07 z wierzytelności, jaką Agencja Technik Ekologicznych i Realizacji Inwestycji „mkm PERFEKT z siedzibą w Krakowie ma wobec Gminy Tarnowiec. 

W wyniku tego potrącenia do zapłaty na rzecz Agencja Technik Ekologicznych i Realizacji Inwestycji z tytułu wskazanej umowy pozostaje kwota 71.370,00 zł. Kwota 20.130,00 zł tytułem kary umownej zostanie potrącona z kwoty 91.500,00 zł wg faktury VAT Nr 12/OS/2008. Faktura została zapłacona w dniu 13 maja 2008 r. na kwotę 71.370,00 zł 

dowód: akta kontroli strona 17-20.
Komisja zwołana na podstawie Zarządzenia Nr 79/08 Wójta Gminy Tarnowiec z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie odbioru robót zadania pn: „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik w ramach zadania nr 18/05/112/1” wykonanych przez Przedsiębiorstwo Robót Drogowo – Mostowych Sp. z o.o. w Jaśle 38-200 Jasło, ul. Jana Pawła II 30 sporządziła w dniu      4 grudnia 2008 r. protokół rzeczowo – finansowy końcowego odbioru robót. 

Wg zapisów protokołu zadanie zostało wykonane bez zastrzeżeń na kwotę 687.768,09 zł.


dowód: akta kontroli strona 21-22.
Rozliczenie końcowe zadania dofinansowanego ze środków na usuwanie skutków klęsk żywiołowych zadania zostało przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro Usuwania Klęsk Żywiołowych w Warszawie przez Wójta Gminy Tarnowiec przy piśmie       z dnia 9 grudnia 2008 r. znak: WG.6235-8/08.

Łączne wydatki dotyczące zadania „Stabilizacja osuwiska na drodze gminnej we wsi Nowy Glinik KDO 1 (ID 18/05/112/1)” będącego przedmiotem z umowy Nr 12/18OS-IIA/RC-KB/MSWiA        z dnia 1 września 2008 r. zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 12 listopada 2008 r. wyniosły 759.138,09 zł i zostały sfinansowane z następujących źródeł:

· 157.437,09 zł 

 - 20,70 % kosztu całkowitego - udział Gminy Tarnowiec,

· 601.701,00 zł 

 - 79,30 % kosztu całkowitego - dotacja z budżetu państwa




 w tym:





- 563.744,00 zł 
- środki kredytowe EBI,





-  37.957,00 zł 
- środki towarzyszące 






kredytowi.

Zadanie „Osuwisko we wsi Nowy Glinik” zostało przyjęte do ewidencji środków trwałych poleceniem księgowania z dnia 31 grudnia 2008 r. nr PK/219/08. Na powyższe zadanie nie wystawiono dowodu OT przyjęcia środka trwałego, ale dokument PT protokół przekazania - przejęcia środka trwałego. Pisemne wyjaśnienie w tej sprawie złożyli Skarbnik Gminy Tarnowiec Pan Józef Oberc i Wójt Gminy Tarnowiec Pan Bogusław Wójcik.

dowód: akta kontroli strona 23-27.

Ustalenia końcowe:

1. Wystawione faktury za zrealizowane roboty sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostały zatwierdzone do wypłaty. Na odwrocie posiadają dekretację uwidaczniającą źródło finansowania – środki własne gminy, dotację          z budżetu państwa i kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Do faktur dołączono protokoły odbioru podpisane przez inspektora nadzoru. 

2. Rozliczenia zadania dokonano w terminach wynikających z zawartych umów.

3. Zapłaty odsetek lub kar umownych nie stwierdzono. 

4. Przekazane z budżetu państwa środki na realizację zadania w łącznej kwocie 607.310 zł         (tj. 569.353 zł – środki kredytu z EBI i 37.957 zł – dotacja z rezerw celowych budżetu państwa) zostały wykorzystane w następujący sposób:

· 563.744 zł 
- środki kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

·   37.957 zł 
- dotacja z rezerw celowych budżetu państwa.
Niewykorzystane środki kredytowe EBI w kwocie 5.609 zł Gmina Tarnowiec przekazała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przelewem w dniu 18 grudnia 2008 roku. Gmina Tarnowiec uczestniczyła we współfinansowaniu zadania w kwocie 157.437,09 zł zgodnie z zawartą umową o dotację Nr 12/18OS-IIA/RC-KB/MSWiA z dnia 1 września 2008 r. zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 12 listopada 2008 r. 

Kontrolujący poinformowali Wójta Gminy Tarnowiec o przysługującym mu prawie, na podstawie art. 44 ust.1, pkt. 1-13, ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 12/2009.

Podpisy

Kontrolujących :



Kontrolowanych:

1. .................................                                                       1. .................................

2. .................................                                                       2. ................................

Tarnowiec, 16 grudzień 2009 r.
Protokół otrzymałem osobiście w dniu 16 grudnia 2009 r.
Protokół Kontroli ZK.IV.0932-23/09
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