Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu

F.III-0932 –12/10

                                                                    Protokół 

kontroli problemowej przeprowadzonej w  Urzędzie Miasta i Gminy                                w Kolbuszowej, ul.  Obrońców Pokoju 21, 36–100 Kolbuszowa
Kontrolę przeprowadzili:

Wanda Skrzek                    

  -  starszy inspektor wojewódzki w Wydziale 
w dniach od 16.02.2010 r.                       Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu      

do 05.03.2010 r.                                      Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie
upoważnienia Nr F.IV-0939-6/2010 z dnia 
20.01.2010 r.-przewodnicząca  zespołu,

Wiesław Trojan                                   -  specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu

w dniach od 16.02.2010 r.                      Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 

do 05.03.2010 r.                                      w Rzeszowie na podstawie upoważnienia 

                                                                Nr F.IV-0939– 5/2010  z dnia 20.01.2010 r.
Wystawionych i podpisanych przez Wojewodę Podkarpackiego.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie  (Dz. U. z  2009 Nr 31, poz. 206).

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i  innych zleconych ustawami przez jednostki samorządu terytorialnego. Przedmiotem kontroli były środki finansowe przekazane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r.                         z  następujących działów:

dz. 010   -   Rolnictwo i łowiectwo,
dz. 750   -   Administracja publiczna,
dz. 852   -   Pomoc społeczna.
Plan kontroli obejmował niżej podane zagadnienia :
1. Planowania budżetowego w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.
2. Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych, w tym ich zgodność z ewidencją księgową.

3. Ocena realizacji planu dochodów według klasyfikacji budżetowej.

4. Prawidłowość wykazywania w ewidencji księgowej zaliczek alimentacyjnych                   i świadczeń z funduszu alimentacyjnego przedstawionych w sprawozdaniach.

5. Terminowość odprowadzania do budżetu państwa dochodów pobieranych przy realizacji zadań z zakresu administracji rządowej.

6. Należności budżetu państwa i ich windykacja.

7. Prawidłowość wykorzystania dotacji wg klasyfikacji budżetowej.

8. Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

9. Dokonywanie wydatków z uwzględnieniem zastosowania ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity –Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 r. z późn. zm.),
10. Analiza prawidłowości opisu dowodów księgowych wydatków.

11. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w jednostce samorządu terytorialnego. 

Ustalenia wstępne:

1. Burmistrzem Miasta i Gminy Kolbuszowa jest Pan Jan Zuba wybrany na to stanowisko w wyborach powszechnych 12 listopada 2006 r. 
2. Zastępcą burmistrza Miasta i Gminy Kolbuszowa jest Pan Marek Gil, któremu powierzono pełnienie obowiązków Zarządzeniem Nr 327/2006 Burmistrza Kolbuszowej z dnia 28 grudnia 2005 r. 
3. Skarbnikiem Miasta i Gminy jest Pan Stanisław Zuber i pełni tą funkcję od dnia 13 lipca 1990 roku zgodnie Uchwała Miasta i Gminy  Nr III/15/90 z dnia 13 lipca 1990 roku. 
4. Kierownikiem  Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej  jest Pani Małgorzata Hariasz  - zatrudniona  na podstawie umowy o pracę z dnia 01 czerwca 2007 r.  

5. Obowiązki Głównego Księgowego w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  w Kolbuszowej pełni Pani Zofia Cebula. 
Miasto i gmina Kolbuszowa działa  na podstawie Statutu Miasta i Gminy Kolbuszowa zatwierdzonego uchwałą Rady Miejskiej  Nr XVIII/134/2007 z 16 listopada 2007 r. 

Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Miejskiego określa Regulamin Organizacyjny wprowadzony w życie Zarządzeniem Burmistrza Kolbuszowej Nr 1/2008               z dnia 02 stycznia 2008 roku.

Burmistrz Miasta i Gminy Kolbuszowa Zarządzeniem z dnia 06 czerwca 2002 roku wprowadził zasady rachunkowości przyjęte w Urzędzie Miasta i Gminy Kolbuszowa. Zarządzeniami Nr 211/08 z 18 lipca 2008 r.; Nr 278/09 z 21 lipca 2009 r.; Nr 423/09 z 25 listopada 2009 r. zostały wprowadzone zmiany.

Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej ustalono Zarządzeniem Nr 277/04 Burmistrza Kolbuszowej z 31 grudnia 2004 r.
Obsługa finansowo - księgowa zadań z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego prowadzona była przez  Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej. 

Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej  posiada następujące upoważnienia: 

· z dnia 21.11.2008 r. na podstawie  Uchwały Rady Miejskiej w Kolbuszowej Nr XXXI/284/08 do załatwiania indywidualnych spraw dotyczących podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych wynikających z ustawy z dnia 07 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.),
· z dnia 17.11.2008 r. na bazie Zarządzenia Nr 359/08 Burmistrza Kolbuszowej do załatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych dotyczących potwierdzenia prawa świadczeń opieki zdrowotnej,

· z dnia 31.07.2008 r. na podstawie Zarządzenia Nr 225a/08 Burmistrza Kolbuszowej do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania decyzji administracyjnych w w/w sprawach,

· z dnia 01.06.2007 na podstawie Zarządzenia 132a/07 Burmistrza Kolbuszowej do składania oświadczeń woli w tym zawierania umów, dokonywania zakupów związanych z funkcjonowaniem Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej           w Kolbuszowej, których jednorazowa wartość zobowiązania nie przekracza kwoty 14.000 Euro.

· z dnia 01.06.2007 r. na podstawie Zarządzenia Nr 132/07 Burmistrza Kolbuszowej do prowadzenia postępowań oraz wydawania decyzji administracyjnych                                  w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U.             z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.), do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu świadczeń rodzinnych w tym do wydawania decyzji administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U.             z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.), do prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych należących do zakresu działania Burmistrza Kolbuszowej na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2005 r. oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach. 
W toku kontroli informacji udzielali  :

 Pan Jan Zuba


              
-   Burmistrz Miasta i Gminy Kolbuszowa,

 Pan Stanisław Zuber

              
-   Skarbnik Miasta i Gminy Kolbuszowa,

 Pani Małgorzata Hariasz                                -   Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka
                 Pomocy Społecznej w Kolbuszowej 
 Pani Zofia Cebula  



 -   Pełniąca obowiązki głównego księgowego 

w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej
  Pan Marek Chmielowiec                                 -  Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy w Kolbuszowej,
  Pani Magdalena Guzior                                 -   Podinspektor ds. podatkowych, 
      w Referacie Finansowo-Budżetowym,      
 Pani Monika Woźniak                                     -  Inspektor w Referacie Finansowo-                                                      Budżetowym. 
Wykaz podstawowych przepisów prawnych wykorzystywanych w czasie kontroli:
1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (j.t. z 2005 r. Dz.U. Nr 249, poz.2104 z późn.zm.).

2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (j.t. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz.694 z późn.zm.).

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). 

6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137 poz.1541 z późn. zm.).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm.).
8. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020 z późn. zm.). 

9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

10. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 ).

11.  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 831).

12.  Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).   

13.  ustawa z dnia 22.04.2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz                            zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.),

14. ustawa z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).
15. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie  (Dz. U. z      2009 r. Nr 92 poz.753). – art. 38 ust. 1 pkt. 4. 
Planowanie budżetowe w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.

Kontrolowana jednostka w 2009 r. otrzymała z budżetu Wojewody Podkarpackiego dotację na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zlecone ustawami, środki finansowe ustalone w układzie wykonawczym budżetu wojewody w wysokości ogółem                                                       8  841 175 zł – decyzja Nr 2 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 lutego 2009 r. przekazana pismem Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu  nr F.VI-3011-1/2/09 z 11 lutego 2009 r. Tą samą decyzją został ustalony plan dochodów należnych skarbowi państwa w ogólnej kwocie 45 000 zł.
	Dział
	Rozdział 
	§
	Wyszczególnienie
	Dotacje
	Dochody Skarbu Państwa

	750
	Administracja publiczna
	188 275
	                 40 000

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	
	

	
	
	2010
	
	142.031
	                     -

	
	
	2350
	
	-
	                  40 000

	852
	
	
	Pomoc Społeczna
	8 652 900
	                  5 000

	
	85203
	2010
	Ośrodki Wsparcia /Środowiskowy Dom Samopomocy/
	453 600
	

	
	
	2350
	
	-
	5 000

	
	85212
	2010
	Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego
	7 838 900
	-

	
	85213
	2010
	Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej
	28 800
	-

	
	85214
	2010
	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	287 100
	

	
	
	2010
	
	209.600
	-

	
	85228
	2010
	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	44 500
	

	Ogółem:
	
	8 841 175
	45 000


Powyższe kwoty zostały wprowadzone do układu wykonawczego budżetu Miasta             i Gminy Kolbuszowa Zarządzeniem nr 27/09 Burmistrza Kolbuszowej z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie opracowania układu wykonawczego budżetu gminy Kolbuszowa na 2009 r.  Kontrolowana jednostka pismem L.Fn.12/29/2009 z dnia 02 marca 2009 r. poinformowała Wojewodę Podkarpackiego o ujęciu powyższych kwot w planie finansowym jednostki. Tym samym wypełniono obowiązek wynikający z § 6 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów              z dnia 24 lipca 2006 r.  w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych                     z realizacją tych zadań (Dz. U. z 2006 Nr 135, poz. 955).

Plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r. wraz z dokonanymi zmianami przedstawia poniższa tabela (dane w zł). 
	Dział
	Roz
dział
	§
	Kwota określona w układzie wykonawczym na 2009 r.
	Zawiado
mienie o przyznanej kwocie
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Uchwała R.M., Zarządze nie Burmi strza
	Plan po zmianach



	010
	01095
	2010

2010

2010
	-
	-

F.VI-3011 -1/20/09 z 14.05.2009

F.VI-3011 -1/128/09 z 18.12.2009
	50 887

61 905


	
	Zarządz. Nr 208/09 z 29.05. 2009 r. 

Zarządz. Nr 468/09 z 28.12.

2009 r.
	112 792


	
	
	Razem:
	
	112 792
	
	
	

	750
	75011
	2010

2350
	188 275
40 000 
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009
	
	
	Zarządz. Nr 27/09 z 30.01.
2009 r.
	228 275

	852
	85203
	2010

2350

2010

2010


	453 600

5 000
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/53/09 z 07.08.2009

F.VI-3011 -1/102/09 z 13.11.2009


	7 200

8 168


	
	Zarządz. Nr 27/09  z 30.01.

2009 r.

Uchwała Nr XLI/ 387/09 z 13.08. 2009 r.

Zarządz. Nr 431/09 z 30.11.

2009 r.


	473 968

	
	
	Razem:
	
	15 368
	
	
	

	
	85212
	2010

2010

2350

2010

2010
	7 838 900
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011-1/58/09 z 19.08.2009

F.VI-3011-1/58/09 z 19.08.2009

F.VI-3011-1/89/09 z 23.10.2009

F.VI-3011-1/127/09 z 16.12.2009


	24 000

111 000

274 960
	996 500
	Zarządz. Nr 27/09 z 30.01.

2009 r.

Zarządz. Nr 357/09 z 25.09.

2009 r.

Zarządz. Nr 357/09 z 25.09.

2009 r.

Zarządz. Nr 396/09 z 30.10.

2009 r.

Zarządz. Nr 458/09 z 17.12.

2009 r.


	7 252 360

	
	
	Razem:
	
	409 960
	996 500
	
	

	
	85213
	2010

2010

2010

2010
	28 800
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009

F.VI-3011 -1/75/09 z 30.09.2009

F.VI-3011 -1/102/09 z 13.11.2009
	1 000


	 9 170

2 310
	Zarządz .Nr 27/09 z 30.01.

2009 r.

Zarządz. Nr 329/09 z 28.08. 2009  

Zarządz. Nr 392/09 z 28.10. 2009

Zarządz. Nr 431/09 z 30.11. 2009
	18 320

	
	
	Razem:
	
	1 000
	11 480
	
	

	
	85214
	2010

2010
	287 100


	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009


	
	78 053
	Zarządz. Nr 27/09 z 30.01.

2009 r.

Zarządz. Nr 329/09 z 28.08. 2009 r.

	209 047

	
	
	Razem:
	
	
	78 053
	
	

	
	85219
	2010
	
	F.VI-3011 -1/89/09 z 23.09.2009
	978
	
	Zarządz. Nr 396/09 z 28.10. 2009
	978

	
	
	Razem:
	
	978
	
	
	

	
	85228
	2010

2010
	44 500
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011-1/90/09 z 26.10.2009
	
	20 000
	Zarządz. Nr 27/09       z 30.01.

2009 r.

Zarządz. Nr 396/09 z 30.10.

2009 r.
	24 500

	
	Razem:
	
	
	20 000
	
	



Zwiększenia i zmniejszenia dokonywane w trakcie roku budżetowego były na bieżąco wprowadzane do budżetu kontrolowanej jednostki. 

Na dzień 31 grudnia 2009 r. plan po zmianach wynosił 8 320 240 zł w tym:
· § 2010 



         8 251 240 zł;

· § 2350




  69 000 zł.

Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych w tym ich zgodność           z ewidencja księgową. 

W zakresie prawidłowości i terminowości sporządzania sprawozdań budżetowych,      w tym  ich  zgodności z ewidencja księgową, poddano analizie dwa rodzaje sprawozdań za 2009 r.:
· Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych            z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz 
( akta kontroli  str.  1 - 6 )

· Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach związanych                            z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

( akta kontroli  str.  7 – 18 )
Były to zarówno sprawozdania jednostkowe sporządzane przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, jak i sprawozdania zbiorcze wykonywane przez Urząd Miejski w Kolbuszowej. Zgodnie z § 4 pkt. 2b rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia             29 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące rodzaje sprawozdań budżetowych: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N. Sprawozdania  jednostkowe  winny  być   sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych - § 6 pkt  1 cytowanego wyżej rozporządzenia i w  terminach umożliwiających sporządzanie sprawozdań zbiorczych.


Urząd Miejski w Kolbuszowej przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego    w Rzeszowie następujące sprawozdania z realizacji zadań zleconych:

· Rb-27ZZ za I, II, III i IV kwartał 2009 r. w dniu 29 stycznia 2010 r.,
· Rb-50 za  I, II, III i IV kwartał 2009 r. w dniu 10 lutego 2010 r.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-50 postanowieniem rozporządzenia Ministra Finansów         z 25 stycznia 2008 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2008 Nr 16 poz. 100) wyznaczono nowy termin składania tego sprawozdania. Dla jednostek bezpośrednio realizujących zadania wyznaczono dzień 31 stycznia, zaś dla zarządów jednostek samorządu terytorialnego określono na 20 lutego. 

Kontrolujący stwierdzili, że wyżej wymienione sprawozdania budżetowe obejmujące realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami sporządzano terminowo, zgodnie                        z obowiązującymi w tym obszarze przepisami prawa jak również dostarczano je terminowo do dysponenta przekazującego dotację. 
Prawidłowość wykorzystania dotacji według klasyfikacji budżetowej.

I. Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

W dziale 010, rozdziale 01095 § 2010 Wojewoda Podkarpacki na 2009 r. dla gminy Kolbuszowa  zaplanował na realizację ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 Nr 52, poz. 379) dotację w wysokości 112 792 zł. 
W pierwszym półroczu przyznano z dotacji środki finansowe w kwocie 50 887 zł z tego wykorzystano 50 886,61 zł. Kwota ta została zaksięgowana na koncie 901-010-01095 § 2010 w dniu 28 maja 2009 r. Wydatki poniesiono w § 4430 w wysokości 49 883,83zł - zwrot podatku rolnikom i w § 4300 – 997,78 zł na opłaty pocztowe wysłanych decyzji wnioskodawcom. Okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za I półrocze 2009 r. zostało sporządzone 17 czerwca 2009 r. i zawierało dane zgodne z ewidencją księgową. 
Od 01 do 31 marca 2009 r. tj. w terminie określonym przywołaną powyżej ustawą, 194 osoby uprawnione złożyły wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 
Powierzchnia użytków rolnych objętych wnioskami złożonymi za I półrocze wynosiła         1 198,65 ha. Łączna ilość oleju napędowego zakupionego i wykazanego na fakturach wynosiła 58 692,651 litra. Kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 o zwrocie podatku akcyzowego została ustalona na poziomie 87 621,32 zł. 


Losowo wybrano dokumentację z postępowania administracyjnego 8 wnioskodawców za I półrocze 2009 r.

1.
· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/78/09 z dnia               27.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez K.E. 
              


           30.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   10,66 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



  1 150,000 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      779,25 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      779,25 zł

Kwotę 779,25 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 29 maja 2009 roku        

na rachunek bankowy. 
2.
· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/84/09 z dnia               16.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez L.J. 
              


           16.03.2009 r.

· powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    12,80 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      800,000 l

· ustalony limit roczny  w zł                                          


      935,68 zł
· kwota należna do zwrotu                                         



      680,00 zł

Kwotę 680,00 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 29 maja 2009 roku        

na rachunek bankowy. 
3. 
· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/161/09 z dnia             14.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Sz. G.  
              


           12.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   17,02 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     921,866 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   1 244,16 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      783,59 zł

Kwotę 783,59 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 29 maja 2009 roku        

na rachunek bankowy. 
4.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/184/09 z dnia             30.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez W.A. 
              


           30.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   44,10 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   1 003,070 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   3 223,71 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      852,61 zł

Kwotę 852,61 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 29 maja 2009 roku        

na rachunek bankowy. 
5.
· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/145/09 z dnia             27.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.S. 
              


           27.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     9,02 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      761,198 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      659,36 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      647,02 zł

Kwotę 647,02 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu.     

6.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/4/09 z dnia                 27.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.J. 
              


           27.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     7,44 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     798,585 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     565,79 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



     565,79 zł

Kwotę 565,79 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku gotówką w kasie urzędu.     

7.
· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/22/09 z dnia               18.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Cz. M. 
              


           18.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     5,04 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     552,276 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     368,42 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



     368,42 zł

Kwotę 368,42 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku gotówką w kasie urzędu.     
8.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/26/09 z dnia               25.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Cz. E. 
              


           25.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                 8,3883 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    668,882 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     613,18 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



     568,55 zł

Kwotę 568,55 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku gotówką w kasie urzędu.     
W drugim półroczu zaplanowano na wypłatę zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  kwotę 61 905 zł z tego wydatkowano ogółem 61 904,33 zł w tym: 

· § 4430                                          
kwotę 60 690, 52 zł,
· § 4300 




kwotę    1 213,81 zł.

Spośród decyzji wydanych w II półroczu wybrano do analiza 8 pozycji.

1. 

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/205/09 z dnia             28.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.T. 
              


           28.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   47,69 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   1 073,940 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   3 486,14 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      912,85 zł

Kwotę 912,85 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.
2.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/228/09 z dnia             12.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Cz. J. 
              


           10.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   28,16 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   2 206,918 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   2 058,50 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



   1 875,93 zł

Kwotę 1 875,93 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.

3.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/363/09 z dnia             28.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Ż  S. 
              


           28.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    3,08 ha

·  ilość zakupionego oleju napędowego             



      125,00 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    225,15  zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



       94,20 zł

Kwotę 94,20 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.

4. 

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/418/09 z dnia             29.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez W.A. 
              


           29.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  44,10 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   2 161,100 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   3 223,71 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



   1 836,94 zł

Kwotę 1 836,94 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.

5. 

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/302/09 z dnia             05.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez L. J. 
              


           03.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   12,80 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      350,750 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      935,68 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



      255,68 zł

Kwotę 255,68 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.

6. 

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/337/09 z dnia             12.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez O. K. 
              


           11.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   12,65 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    909,040 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     924,72 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



     772,68 zł

Kwotę 772,68 zł przekazano wnioskodawcy poleceniem przelewu  w dniu 14 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy.

7.

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/400/09 z dnia             28.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez T. R. 
              


           28.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     1,88 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



       77,660 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      137,43 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



        66,01 zł

Kwotę 66,01 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 14 grudnia 2009 roku. 

8. 

· Decyzja  Burmistrza Kolbuszowej Nr L.Fn.3111/P/231/09 z dnia             26.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Cz. A. 
              


           26.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     8,33 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    600,000 l
·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    608,92 zł
·  kwota należna do zwrotu                                         



     510,00 zł

Kwotę 510,00 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 14 grudnia 2009 roku. 

W 2009 r. Urząd  Miejski w Kolbuszowej przyjął 436 wniosków, które rozpatrzył pozytywnie. Dla każdego wniosku wydano decyzję odnośnie należnej rolnikowi kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego, limitu rocznego ustalonego w sposób określony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego.

Zwrotu podatku akcyzowego wnioskodawcom dokonano:

w okresie  I półrocza  2009 r. na ogólną kwotę            49 888,83 zł  -  194 wnioskodawcom,

· poleceniem przelewu na  rachunek 

bankowy w dniu  28.05.2009 r.          
        20 674,48 zł  -  77 wnioskodawcom,

· wypłacono w kasie Urzędu Miejskiego
      w  Kolbuszowej dnia 28.05.2009 r.                     29 214,35 zł – 117 wnioskodawcom.
w okresie II półrocza 2009 r. na ogólną kwotę 
        60 690,52 zł  - 242 wnioskodawcom,
z tego:

· poleceniem przelewu na  rachunek  bankowy 
                  
                                          w dniu  14.12.2009 r.

                                 29 193,19 zł - 98 wnioskodawcom,
· wypłacono w kasie Urzędu Miejskiego
 
w  Kolbuszowej dnia 14.12.2009 r.

     31 497,33 zł   -    144 wnioskodawcom. 

W 2009 r. dokonano zwrotu podatku  akcyzowego 

na kwotę 





        110 579,35 zł - 436 wnioskodawcom
w tym: 

- poleceniem przelewu          



        49 867,67 zł  - 175 wnioskodawcom
- w kasie Urzędu Miejskiego 

                    60 711,68 zł  -  261 wnioskodawcom.

Kontrolowana jednostka w 2009 r. złożyła 3 sprawozdania rzeczowo - finansowe
z realizacji wypłat  producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego:

- za okres od 01.05 – 31.05.2009 r.        w dniu   17.06.2009 r.

- za okres od 01.11 – 30.11.2009 r.        w dniu   28.12.2009 r.

- roczne                                                   w dniu   28.12.2009 r.

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.08.2006 r.                 w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę (Dz. U. z 2006 r. Nr 160, poz. 1132).

Sprawozdanie rzeczowo – finansowe z realizacji wypłat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej sporządzone przez Urząd Miejski w Kolbuszowej za 2009 r. przesłane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przedstawiało się następująco:

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	1.
	Łączna liczba złożonych wniosków o zwrot podatku akcyzowego
	436 sztuk

	2.
	Powierzchnia użytków rolnych w g minie
	10 712,78 ha

	3.
	Łączna powierzchnia użytków rolnych zgłoszona  przez producentów rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
	1 540,25 ha

	4.
	Łączna ilość litrów oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikająca z dołączonych przez producentów rolnych do wniosków o zwrot podatku faktur VAT lub kopii tych faktur
	130 093,35 l

	5.
	Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
	112 592,27 zł

	6.
	Kwota  dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym  w okresie sprawozdawczym
	110 579,35 zł


( akta kontroli  str. 19 -24 )

Dział 750 Rozdział 75011 Urzędy Wojewódzkie:

Wydatki w tym rozdziale związane były z  realizacją zadań z zakresu administracji rządowej obejmujących:

· ewidencję ludności i wydawanie dowodów osobistych,

· sprawy z zakresu wojskowości, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego.
Wykonanie wydatków ogółem na kwotę 188 275,00 zł obejmowało wypłatę wynagrodzeń pracownikom wraz z pochodnymi. Pozostałe wydatki bieżące związane z realizacją tych zadań zostały sfinansowane z budżetu gminy. Ogółem wydatki poniesione i wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2009 rok  w rozdziale 75011 wyniosły ogółem 348 401,00 zł , w tym                  z dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej – 188 275,00 zł. Dofinansowanie z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wynosiło 160 126,00 zł. 
	

	
	
	
	
	Plan

 2009 r.
	Wykonanie 2009 r.

	750
	
	
	Administracja publiczna
	188 275,00
	188 275,00

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	188 275,00
	188 275,00

	
	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	147 000,00
	147 000,00

	
	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	11 100,00
	11 100,00

	
	
	4110
	Składki ZUS
	24 000,00  
	24 000,00  

	
	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	3 848,00
	3 848,00

	
	
	4440
	Odpis na ZFŚS
	2 327,00
	2 327,00


Dział 852 - Pomoc Społeczna

Rozdział  85203 – Ośrodki Wsparcia

Dotacja przekazana w 2009 roku na sfinansowanie kosztów osobowych, bezosobowych, należnych składek ZUS, podatków i innych pochodnych związanych z  wynagrodzeniem pracowników Środowiskowego Domu Samopomocy w Kolbuszowej oraz na bieżące utrzymanie tego Ośrodka wynosiła  ogółem 468 968,00 zł.

Została ona wykorzystana w badanym okresie w wysokości 468 934,10 zł. Zwrot niewykorzystanej części dotacji tj. 33,90 zł nastąpił przelewem z dnia 31 grudnia 2009 r. 
W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., na podstawie zestawienia obrotów na koncie 130 – rachunek bankowy prowadzonym w  MGOPS                   w Kolbuszowej, stwierdzono że dotacja  przekazywana była przez Urząd Miejski                        w Kolbuszowej do Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej                     z opóźnieniem od 7 dni do 13 dni. Największe opóźnienie nastąpiło w kwietniu 2009 r. Środki, które wpłynęły na rachunek gminy 21 kwietnia 2009 r. zostały przekazane  na rachunek MGOPS w Kolbuszowej z opóźnieniem 13 dniowym.

Wydatki w poszczególnych grupach rodzajowych kształtowały się następująco:

	
	
	Plan 
	Wydatki

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	    1 827,00
	1 826,34

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	284 840,00
	284 822,84

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	17 748,00
	17 747,57

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	46 293,00
	46 292,62

	4120
	Składki na fundusz pracy
	7 336,00
	7 335,49

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	31 966,00
	31 955,30

	4220
	Zakup środków żywności
	16 267,00
	16 266,08

	4230
	Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych
	200,00
	199,99

	4260
	Zakup energii
	29 389,00
	29 388,60

	4270
	Zakup usługi remontowe
	2 129,00
	2 128,75

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	240,00 
	240,00

	4300
	Zakup usług pozostałych
	11 094,00
	11 093,45

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	1 227,00
	1 226,60

	4360
	Opłata z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	1 277,00
	1 276,78

	4370
	Opłata z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.
	2 293,00
	2 292,37

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	511,00
	510,90

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	12 586,00
	12 585,50

	4700
	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	1 097,00
	1 097,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	278,00
	277,92

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	370,00
	370,00

	
	                        RAZEM :
	468 968,00
	468 934,10


Szczegółowej analizie poddano wydatki Środowiskowego Domu Samopomocy                           w Kolbuszowej zakwalifikowane do § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia na kwotę 31 955,30 zł oraz  do § 4260 - Zakup energii na kwotę 29 388,60 zł.
Wydatki przyporządkowane do § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia w wysokości 31 955,30 zł zostały wykazane w tabeli poniżej.
Rozdz. 85203 § 4210 – 31 955,30 zł
	Paliwo
	Publikacje
	Pracownia rękodzielnicza

	Faktura
	Kwota
	Faktura
	Kwota
	Faktura
	Kwota

	FV000133
	268,25
	FVCZD-5000764/2009
	81,93
	FV16732/08
	2 300,00

	FV000262
	261,03
	FVCZD-1005867/2008
	81,93
	14/FV/09
	57,93

	FV000407
	261,44
	CZD-4001610/2009
	81,93
	Fa/529/2009
	219,71

	FV000550
	259,15
	FV Fa00030804/09
	102,00
	Fvs/0052
	40,02

	FV000681
	270,10
	FV CZD-3002347/2009
	82,09
	FA/1262/2009
	62,96

	FV000804
	259,15
	FVCZD09048738
	539,35
	F2/08000065
	17,51

	FV000957
	277,36
	FV 900312/200910
	82,09
	F3/11000276
	486,01

	FV001141
	239,58
	FA 00089412/09210
	102,80
	Fak/44/FV/09
	41,47

	FV001291
	269,25
	FA CZD-9004008/2009
	89,99
	FV 6868/12/2009
	200,06

	obsł.kier.
	-234,58
	FV CZD-7004430/2009
	89,99
	FK-132/12/2009/23
	242,26

	obsł.kier.
	-239,72
	FV AEX-2004265/2009
	47,30
	FV 59/2009
	96,72

	obsł.kier.
	-166,85
	FV CZD- 1005084/2009
	89,99
	FV 61
	115,10

	FV001491
	251,85
	FA00130273/09
	110,99
	FV 108335
	51,88

	FV001632
	261,96
	CEX-2011530/2009
	69,09
	FV 1531/09
	228,91

	FV001794
	252,05
	CZD-7005629/2009
	89,99
	
	4 160,54

	obsł.kier.
	-202,62
	FV CEX-70
	69,09
	
	

	FV001947
	281,76
	CZD-3003116/2009
	89,99
	
	

	FV002159
	266,76
	CEX-6013953/2009
	69,09
	
	

	FV002321
	258,26
	FV CZD-2006551/2009
	94,99
	
	

	FV002473
	248,81
	FV 0778/09/FVS
	443,20
	
	

	obsł.kier.
	-148,25
	FA00194318/09
	116,21
	
	

	FV0002621
	244,95
	FV0834/09/FVS
	438,18
	
	

	FV002958
	268,64
	FV CEX-1015174/2009
	69,09
	
	

	FV002856
	257,04
	F VAT NR 18/2009
	42,00
	
	

	FV003140
	295,21
	FVAT NR 9
	120,00
	
	

	FV003325
	281,05
	21-WKS-00056467
	149,91
	
	

	obsł.kier.
	-255,30
	FV188/09
	108,00
	
	

	FV003502
	288,75
	FV ODV/1167/2009/S
	199,50
	
	

	FV003700
	275,04
	
	3 750,71
	
	

	FV003850
	290,32
	
	
	
	

	obsł.kier.
	-260,06
	
	
	
	

	FV004097
	271,56
	
	
	
	

	FV004252
	321,06
	
	
	
	

	FV004366
	260,40
	
	
	
	

	FV004539
	276,67
	
	
	
	

	obsł.kier.
	-225,15
	
	
	
	

	FV004755
	268,56
	
	
	
	

	FV004859
	205,15
	
	
	
	

	FV005015
	258,92
	
	
	
	

	FV005177
	242,22
	
	
	
	

	FV005350
	256,90
	
	
	
	

	FV005307
	203,00
	
	
	
	

	obsł.kier.
	-235,32
	
	
	
	

	FV005543
	260,64
	
	
	
	

	FV0005734
	242,54
	
	
	
	

	FV005906
	259,00
	
	
	
	

	obsł.kier.
	-233,68
	
	
	
	

	FV006041
	249,48
	
	
	
	

	FV006189
	272,61
	
	
	
	

	FV006403
	275,94
	
	
	
	

	FV006544
	280,46
	
	
	
	

	obsł.kier.
	-235,98
	
	
	
	

	FV006745
	288,04
	
	
	
	

	FV0068
	284,25
	
	
	
	

	FV007001
	265,30
	
	
	
	

	FV007123
	265,30
	
	
	
	

	FV007273
	192,18
	
	
	
	

	
	9 650,43
	
	
	
	


	Środki czystości
	Zakupy różne

	Faktura
	Kwota
	Faktura
	Kwota

	FV 11/03/09
	49,40
	FV10/09
	195,88

	FV4158/09/RES
	630,14
	FV A1/01000080
	158,6

	FVKL/A09/155
	37,71
	FV19/02/2009
	29

	FVKL/A09/1850
	37,47
	FV03/04/09
	42

	FV8220/09/RES
	923,55
	FVH A1/04000002
	45,01

	FV8331/09/RES
	64,20
	FV303/09
	10

	FV10848/09/RES
	208,74
	A2/04000041
	74,01

	FV12237/09/RES/3
	164,82
	FAWZ/005296/2009
	921,8

	FV13650/09/RES
	223,63
	FVH F3/05000124
	155,04

	FV15360/09/RES
	429,84
	FV 2206/09/A01
	61

	FV1511/09/VAT
	205,69
	FV 16/05/2009
	94

	FV17629/09/RES
	487,73
	FV39/V/2009
	53,99

	F/FP00032/12/09
	69,98
	FV21/WKS/00056466
	69,99

	
	3 532,90
	FV 453/09
	77,35

	
	
	FV 48/2009
	2 013,00

	
	
	F3/06000011
	30,00

	
	
	F/59/VII/2009
	70,03

	
	
	FV000164
	17,01

	
	
	FS-BIU/00000704/2009
	264,74

	
	
	FV64059
	78,80

	
	
	FV701/09
	56,00

	
	
	FV000691
	120,00

	
	
	FV5010453944/22/4
	29,00

	
	
	FV60900553/2310609/2009
	71,98

	
	
	F/0134/09
	490,92

	
	
	FV 67/2009
	60,13

	
	
	FV 41/RZ/2009
	227,05

	
	
	FV/18/10
	300,00

	
	
	38/FV/09
	30,96

	
	
	FV000304
	38,00

	
	
	F/0167/09
	180,90

	
	
	FV248
	220,00

	
	
	FV1122/09/H
	1 120,00

	
	
	FV5709/09/A01
	46,36

	
	
	FV1462/09
	1 240,75

	
	
	FV114/RZ/2009
	944,23

	
	
	FV115/RZ/2009
	119,56

	
	
	F3/13000355
	490,01

	
	
	FV54/2009
	61,95

	
	
	FV89/2009
	138,68

	
	
	FV109/XII/2009
	35,99

	
	
	FV000448
	176,00

	
	
	FV001035
	201,00

	
	
	
	10 860,72



Zakupy materiałów i wyposażenia obejmowały: 

· zakup paliwa na kwotę





9 650,43 zł,

· zakup publikacji na kwotę 





3 750,71 zł,

· zakupy do pracowni rękodzielniczej na kwotę


4 160,54 zł,

· zakup środków czystości na kwotę




3 532,90 zł,

· zakupy różne na kwotę




          10 860,72 zł.
W ramach zakupów energii w 2009 roku dokonano zapłaty dostawcom za dostarczoną energię elektryczną, gaz, dostawę wodę i usługi kanalizacyjne na łączną kwotę 29 388,60 zł. 

Faktury za zakup energii elektrycznej, gazu i dostawę wody i usługi kanalizacyjne zostały  opisane pod względem merytorycznym, formalno rachunkowym oraz zadekretowane do wypłaty z rozdz.85203 § 4260 przez upoważnione osoby. Zobowiązania z tego tytułu uregulowano przelewami w terminach określonych na fakturach. Poniesione koszty zostały zaewidencjonowane na koncie zespołu 400. 
Łączne wydatki § 4260 wyniosły 29 388,60 zł w tym zaksięgowane poszczególne grupy wydatków dotyczyły pozycji wykazanych w poniższej tabeli.
Rozdział 85203 § 4260 – 29 388,60 zł
	Energia elektryczna
	Gaz

	Faktura
	Kwota
	Faktura
	Kwota

	M158046479
	1 266,18
	320/F/FB/3884/01/09
	3 482,44

	M158052177
	2 342,44
	320/F/FB/3899/02/09
	2 755,70

	M158060560
	1 054,99
	320/F/FB/3738/03/09
	2 568,31

	M158067966
	937,20
	320/F/FB/4050/04/09
	638,78

	M158094215
	938,76
	320/F/FB/4230/05/09
	500,48

	M158110718
	1 301,14
	320/F/FB/4632/06/09
	562,16

	 
	 
	320/F/FB/3732/07/09
	519,23

	 
	 
	320/F/FB/25/09/09
	514,59

	 
	 
	320/F/FB/3798/09/09
	530,23

	 
	 
	320/F/FB/3910/10/09
	1 357,51

	 
	 
	320/F/FB/4204/11/09
	2 337,37

	 
	 
	320/F/FB/3842/12/09
	3 420,63

	SUMA
	7 840,71
	 
	19 187,43


	Dostarczenie wody
	Odprowadzenie ścieków

	Faktura
	Kwota
	Faktura
	Kwota

	551/B
	121,17
	551/B
	98,35

	210/B
	86,68
	210/B
	100,06

	1623/B
	68,9
	1623/B
	79,52

	2295/B
	131,14
	2295/B
	151,42

	3018/B
	89,64
	3018/B
	103,49

	3693/B
	92,61
	3693/B
	106,91

	4181/B
	92,61
	4181/B
	106,91

	4410/2009/WK
	92,61
	4410/2009/WK
	106,91

	910/A
	92,61
	910/A
	106,91

	1569/A
	110,39
	1569/A
	127,45

	2331/A
	86,68
	2331/A
	100,06

	6697/B
	107,43
	 
	 

	SUMA 
	1 172,47
	SUMA 
	1 187,99


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.) oraz wyjaśnieniem Ministerstwa Finansów Departamentu Finansów Samorządu terytorialnego ST1-4834-676/BM/2007/1270 z 18 października 2007 roku wydatki poniesione na odprowadzanie ścieków, wywozu odpadów oraz inne usługi dla których nie ma odrębnego paragrafu w klasyfikacji budżetowej powinny być zaklasyfikowane w § 4300 – Zakup usług pozostałych, natomiast w § 4260 – Zakup energii, ujmuje się opłaty za dostawę energii elektrycznej, cieplnej, gazu oraz wody. 
Rozdz. 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na 

                           ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego
Plan dotacji na wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 992 z późn. zm.) wynosił 7 228 360 zł. W ramach tej kwoty sfinansowano świadczenia rodzinne wraz                    z dodatkami, wypłatę świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych oraz inne wydatki bieżące związane z realizacją tego zadania. 

Urząd Miejski w Kolbuszowej w 2009 roku wydatkował z dotacji z rozdziału 85212  ogółem 7 221 434,52 zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji dokonano przelewem w dniu 31.12.2009 r. w wysokości 6 925,48 zł.
Z przekazanej dotacji w 2009 r. wypłacono następujące świadczenia:

· wypłatę świadczeń rodzinnych wraz z dodatkami,                            6 644 248,12 zł,
 zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia pielęgnacyjne 




wraz ze składką na ubezpieczenie społeczne dla 

świadczeniobiorców,






 
· pomoc osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego 
      366 876,52 zł.

Łączne wydatki z § 3110 wynosiły -  7 011 124,64 zł.

Kwota ta została zaewidencjonowana na koncie 130-1-902-85212 z podziałem analitycznym na świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, składki ZUS, potrącenia oraz wypłatę świadczeń rzeczowych poprzez zakup żywności. 
Wartości wydatków na świadczenia rodzinne, ujęte w kwartalnych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej w rozdziale 85212-3110, były zgodne z kwotami zaksięgowanymi na koncie 902- 85212-3110. 
Kwota 29 285,22 zł jako suma odprowadzonych składek na ubezpieczenie społeczne za świadczeniobiorców zaewidencjonowana w § 3110 powinna być ujęta w § 4110, w myśl postanowień rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 
Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano na rachunki świadczeniobiorców w formie przelewów, w postaci gotówkowej w kasie MOPS w Kolbuszowej, przekazem pocztowym,              a także rzeczowej (zakup żywności do wysokości przyznanego zasiłku). Listy będące podstawą wypłat świadczeń są prawidłowo opisane i zadekretowane. 
Prawo do świadczeń wypłacanych z funduszu alimentacyjnego ustalano Decyzjami, wydawanymi na podstawie wniosków wraz z załącznikami na określony okres zasiłkowy na bazie obowiązujących przepisów prawnych w tym zakresie.
Wydatki z dotacji budżetowej w 2009 r. na realizację świadczeń społecznych w rozdz.85212

w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco:
	
	
	Wydatki w 2009r

	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, pomoc z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	7 221 434,52

	3110
	Świadczenia społeczne
	7 011 124,64

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	128 024,99

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	9 676,18

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	21 943,75

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	3 702,74

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	5 867,70

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	150,00

	4300
	Zakup usług pozostałych
	31 025,82

	4370
	Opłata z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.
	1 741,76

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	70,90

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	5 436,10

	4700
	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	180,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	1 194,94

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	1 295,00


W paragrafie 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia losowo wybrano do kontroli trzy następujące dokumenty źródłowe:

1. Faktura  VAT Nr 2454/F/09/D z dnia 13.08.2009 r. 



Sprzedawca: Przedsiębiorstwo Wielobranżowe DruX sp z o.o., ul. Poznańska 108, 62-040 Puszczykowo; 





                                         Nabywca : Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, ul. Obrońców Pokoju 21a, 36-100 Kolbuszowa:

· zakup druków i wniosków dotyczących świadczeń rodzinnych
na kwotę brutto 1 397,50 zł. Termin zapłaty ustalono na 27.08.2009 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 17.08.2009 r. pod pozycją 1835. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 18 sierpnia 2009 r. (wyciąg bankowy nr 140/3481 z 18 sierpnia 2009 r.).
2. Faktura  VAT Nr 15361/09/RES z dnia 09.11.2009 r. 



Sprzedawca: Firma Handlowa SOFT Marta Mazur, Mariusz Mazur Spółka Jawna, ul.     Prof. L. Chmaja 4, 35-021 Rzeszów; 





                                         Nabywca : Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, ul. Obrońców Pokoju 21a, 36-100 Kolbuszowa:

· zakup artykułów higieniczno-sanitarnych

na kwotę brutto 307,18 zł. Termin zapłaty ustalono na 23.11.2009 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 09.11.2009 r. pod pozycją 2629. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 12 listopada 2009 r. (wyciąg bankowy nr 196/924 z 12 listopada 2009 r.).
3. Faktura  VAT Nr 15361/09/RES z dnia 09.11.2009 r. 



Sprzedawca: Art. Papiernicze i Biurowe Paks, ul. Piekarska 11, 36-100 Kolbuszowa;   

Nabywca : Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, ul. Obrońców Pokoju 21a, 36-100 Kolbuszowa:

· zakup artykułów biurowych
na kwotę brutto 521,31 zł. Termin zapłaty ustalono na 11.01.2010 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 28.12.2009 r. pod pozycją 3214. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 29 grudnia 2009 r. (wyciąg bankowy nr 226/4244 z 29 grudnia 2009 r.).
W paragrafie 4300 – Zakup usług pozostałych wydatkowano ogółem 30 793,80 zł, w tym:

· na opłaty pocztowe 
28 215,80 zł,

· na prowizje bankowe
  2 578,00 zł.

W paragrafie 4740 - Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego                                i urządzeń kserograficznych losowo wybrano do kontroli 2  dokumenty źródłowe:

1. Faktura  VAT Nr 80/RZ/2009 z dnia 26.11.2009 r. 



Sprzedawca: Firma Usługowo-Handlowa EBIT Grzegorz Popek, ul. Partyzantów 28A,      36-100 Kolbuszowa;   

Nabywca : Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, ul. Obrońców Pokoju 21a, 36-100 Kolbuszowa:

· Papier ksero A4 POLLUX

na kwotę brutto 826,43 zł. Termin zapłaty ustalono na 03.12.2009 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 30.11.2009 r. pod pozycją 2853. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 30 listopada 2009 r. (wyciąg bankowy nr 208/3771 z 30 listopada 2009 r.).
2.  Faktura  VAT Nr 124/RZ/2009 z dnia 26.11.2009 r. 



Sprzedawca: Firma Usługowo-Handlowa EBIT Grzegorz Popek, ul. Partyzantów 28A,      36-100 Kolbuszowa;   

Nabywca : Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej, ul. Obrońców Pokoju 21a, 36-100 Kolbuszowa:

· Papier ksero A4 POLLUX

na kwotę brutto 500,15 zł. Termin zapłaty ustalono na 05.01.2010 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 30.12.2009 r. pod pozycją 3296. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 30 grudnia 2009 r. (wyciąg bankowy nr 227/2947 z 30 grudnia 2009 r.).
W związku z kilkoma przypadkami zakwalifikowania faktur dotyczących zakupu papieru kserograficznego i tonerów do drukarek w § 4210, zwraca się uwagę na prawidłowe klasyfikowanie poszczególnych grup wydatków zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.).
Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych powinien być klasyfikowany w § 4740, natomiast zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji w § 4750. 

W paragrafie 421 klasyfikujemy zakupy materiałów i wyposażenia nie przyporządkowane do paragrafów 422, 423, 424, 425, 474 i 475, a także zakupy dóbr przekazywanych osobom fizycznym w ramach deputatów i innych świadczeń w naturze dokonywanych z wydatków osobowych z odpowiednią czwartą cyfrą.  
Koszty obsługi świadczeń rodzinnych w 2009 roku wyniosły 199 303,58 zł tj. 2,84%. Tym samym nie przekroczyły wskaźnika procentowego ustalonego w art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.). na poziomie 3,00% sumy środków przeznaczonych na sfinansowanie świadczeń rodzinnych i składek na ubezpieczenia społeczne swiadczeniobiorców. 


Koszty podejmowanych działań wobec dłużników alimentacyjnych i koszty obsługi świadczeń z funduszu alimentacyjnego wynosiły 11 006,30 zł tj. 3% otrzymanej dotacji na świadczenia z funduszu alimentacyjnego. Były zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 07 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – tekst jednolity (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7). 
(akta kontroli  str.  25 - 26 )
Rozdział 85213 – Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające  

                             niektóre świadczenia z pomocy społecznej

W ramach dotacji otrzymanej w 2009 roku w wysokości 18 320,00 zł Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej opłacił do końca lipca 2009 roku składki na ubezpieczenie zdrowotne osobom pobierającym zasiłki stałe, co wynikało z ustawy  z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji  i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753).  Natomiast za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne, wydatki obejmowały opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia do końca grudnia 2009 rok. Łączne wydatki na ten cel w 2009 r. wynosiły 18 319,80 zł.   
Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 0,20 zł Urząd Miasta i Gminy w Kolbuszowej dokonał przelewem w dniu 31 grudnia 2009 r.

Prawo do świadczeń zdrowotnych przyznawano Decyzjami Kierownika Działu Świadczeń Rodzinnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 t.j.).

 Wszystkie kwoty opłaconych składek zdrowotnych przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolbuszowej zostały zaewidencjonowane na koncie130-1-902-85213-4130-2010. 
W aktach kontroli przedstawiono kwoty odprowadzonych składek za osoby pobierające zasiłki stałe i świadczenia pielęgnacyjne.
( akta kontroli  str. 27 - 28 )
Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne      

                            i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2009 rok w wysokości 209 047,00 zł została wykorzystana w kwocie 209 046,63 zł przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                            w Kolbuszowej na wypłatę zasiłków stałych  dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej, których dochód w rodzinie na osobę nie przekraczał ustalonego kryterium dochodowego. 
Zasiłki stałe dla swiadczeniobiorców zostały wypłacone w okresie od stycznia do lipca 2009 roku. Z dniem 01 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753),  na mocy której przyznawanie    i wypłacanie zasiłków stałych ustalono jako zadanie własne gminy.  

Dotacja przekazana z PUW w Rzeszowie w 85214 § 2010 była w wysokości wykonania tj. 209 046,63 zł. Fakt ten znajduje potwierdzenie w ewidencji księgowej Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej i Urzędu Miejskiego w Kolbuszowej. 
Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej na podstawie art. 37 i 106 ustawy           o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z  2004 Nr 64 poz.593 z późn. zm.).

Do końca lipca 2009 r. wypłacono ogółem 712 zasiłków stałych na kwotę 209 046,63 zł.                W aktach kontroli wykazano kwoty wypłaconych zasiłków w poszczególnych miesiącach od stycznia do lipca 2009 r.
 ( akta kontroli  str. 29 )
Zasiłki te wypłacane były w formie gotówkowej i bezgotówkowej (czek, przelew). 

Nie stwierdzono różnic kwot zasiłków określonych w decyzjach z kwotami na listach wypłat. 

Wszystkie listy wypłat zostały prawidłowo zadekretowane i prawidłowo opisane, a ponadto znajduje się na nich wykaz decyzji na podstawie których ujęto świadczeniobiorców na liście. 
Rozdział 85219 – Ośrodki pomocy społecznej:


Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 88/2009 z 23 października 2009 r. przyznano 
kwotę dotacji w wysokości 978,00 zł z przeznaczeniem na: 

· wynagrodzenia za sprawowanie opieki , zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 Nr 115, poz. 728 z późn. zm.).
Dotacja była wykorzystana w kwocie 600,00 zł na wypłatę wynagrodzenia opiekunom prawnym z tytułu sprawowania opieki. Wynagrodzenie to zostało przyznane postanowieniami sądu. Wynagrodzenie w kwocie 200,00 zł wypłacono na podstawie listy Nr 2/W/XII/2009 w dniu 29 grudnia 2009 roku, natomiast wynagrodzenie w wysokości 400,00 zł wypłacono na podstawie listy nr 1/W/XII/2009 w dniu 29 grudnia 2009 r. 
Wydatki z tego tytułu zaklasyfikowano w § 4300 – Zakup usług pozostałych. Kontrolujący stwierdzają, że tego rodzaju wydatki  winny być przyporządkowane do § 3030 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych. 
W aktach kontroli znajduje się informacja dotycząca podstawy prawnej wypłaconego wynagrodzenia opiekunom prawnym oraz pismo Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej oznaczone: OPS 3014/10/10 z dnia 18 lutego 2010 r.

(akta kontroli  str. 30 - 33 )
Rozdział 85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze:

Wykorzystana dotacja  budżetowa na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych w 2009 roku dla podopiecznych z terenu miasta i gminy Kolbuszowa wyniosła 18 910,81 zł.

Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z niepełnosprawnością psychiczną, świadczyła pielęgniarka zatrudniona w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kolbuszowej  

oraz terapeutka na podstawie umowy-zlecenia. 
Zaplanowany poziom dotacji na 2009 r. w tym rozdziale wynosił 24 500 zł. Niewykorzystana dotacja w kwocie 5 589,19 zł była przekazana na rachunek PUW w Rzeszowie w dniu 31 grudnia 2009 roku. 

Podopiecznymi wymienionych wyżej osób było czworo dzieci autystycznych i trzy osoby dorosłe z zaburzeniami psychicznymi. 

Wydatki  2009 roku na realizację usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych finansowane z dotacji otrzymanej z PUW w Rzeszowie na zadania zlecone                  z zakresu administracji rządowej kształtowały się następująco:

	3020
	Wydatki osobowe

niezaliczone do wynagrodzeń
	91,98

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	8 665,55

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	925,95

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	1 381,83

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	215,24

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	   6 440,52

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	679,72

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	100,00

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	410,02


Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. 
Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2009 roku :
Dla gminy Kolbuszowa Wojewoda Podkarpacki na 2009 rok określił plan dochodów  związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami w poszczególnych rozdziałach na poziomie:

· w rozdziale     75011                        40 000 zł,
· w rozdziale     85203


 5 000 zł
· w rozdziale     85212                         24 000 zł.
                        
                                ---------------

                      Razem :                      
            69 000 zł

Wykonanie dochodów budżetowych w 2009 roku zamknęło się kwotą 145 036,70 zł, która stanowi 210 % zaplanowanych dochodów na ten rok. 
Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2009 roku przez Urząd Miejski w Kolbuszowej przedstawiało się następująco:

	Rozdział
	§
	Plan

na 2009 r.
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane na rachunek PUW Rzeszów
	%

wykonania

	75011
	0690
	40 000
	33 930,00
	32 233,50
	85

	85203
	0690
	5 000
	10 978,02
	10 429,12
	219

	85212
	0920
	-
	1 029,78
	1 029,78
	-

	85212
	0970-zaliczka
	-
	44 437,48
	22 218,75
	-

	85212
	0970-fundusz
	24 000
	51 646,12
	30 987,69
	215

	85228
	0830
	-
	3 015,30
	150,77
	-

	
	RAZEM:
	69 000
	145 036,70
	99 763,37
	             -


W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty osób z tytułu realizacji                     i wymiany dowodów osobistych. Ogółem należności te wyniosły 33 930,00 zł. Uzyskano 100% wpłat. Dochody w należnej wysokości 95%, przekazano na rachunek PUW                    w Rzeszowie.
W rozdziale 85203 uzyskane dochody w 2009 roku dotyczyły częściowej odpłatności za pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy w Kolbuszowej. Z kwoty należności w tym rozdziale – 11 337,76 zł uzyskano wpływy w wysokości 10 978,02 zł tj. 96,83%. Zaległości do zapłaty wynosiły na koniec roku 2009 359,74 zł. 
W rozdziale 85212 dochody uzyskano z następujących tytułów:

· wyegzekwowanych zaległości od dłużników alimentacyjnych,

· wyegzekwowanych zaległości z funduszu alimentacyjnego,

· naliczonych odsetek z tytułu zwrotu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego.   

Wierzytelności gminy z tytułu nie zwróconych przez dłużników alimentacyjnych  zaliczek alimentacyjnych według stanu na początek roku 2009 wynosiły 820 551,15 zł. 
W 2009 r. wyegzekwowano z tego tytułu 44 437,48 zł tj. 5,41%. Zaległości do zapłaty na koniec roku 2009 wyniosły 776 113,67 zł. 
Należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego na początek roku 2009  wynosiły 441 398,39 zł. W trakcie tego roku budżetowego wyegzekwowano kwotę 51 646,12 zł tj. 11,7%. Według stanu na 31 grudnia 2009 r. kwota zaległości do zapłaty ogółem to 389 752,27 zł.
Łączne ustawowe odsetki naliczone i uzyskane od dłużników alimentacyjnych wynosiły 1 029,78 zł. 
W rozdziale 85228 uzyskano dochody z tytułu dopłat do specjalistycznych świadczeń opiekuńczych w kwocie 3 015,30 zł. Kwota ta stanowiła 100% należności w tym rozdziale.  
Od uzyskanych dochodów w wysokości 145 036,70 zł Urząd Miejski w Kolbuszowej przeksięgował na dochody własne kwotę 41 362,77 zł, w tym odpowiednio w poszczególnych rozdziałach:

1. 75011 z kwoty  33 930 zł -  5% tj. 

  1 696,50 zł,

2. 85203 z kwoty 10 978,02 – 5% tj.

     548,90 zł,

3. 85212 z kwoty 44 437,48 zł 50% tj.

22 218,73 zł,
4. 85212 z kwoty 51 646,12 zł 40% tj.

16 747,87 zł,
5. 85228 z kwoty 3 015,30 zł 5% tj.                       150,77 zł.

W myśl art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego od kwot dochodów przeksięgowywano łączną kwotę 2 396,17 zł tj. 5% wpłat w rozdziałach 75011, 85203 i 85228, na dochody własne gminy.

Należna kwota miastu i gminie z tytułu realizacji zaliczki alimentacyjnej została wyliczona zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.) i stanowiła 50% wyegzekwowanej kwoty. 
Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 07 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7) z  uzyskanych wpłat organ właściwy wierzyciela przekazał 60% tej kwoty na dochody skarbu państwa. 
Celem windykacji należności Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                   w Kolbuszowej w 2009 roku przeprowadził 28 wywiadów alimentacyjnych, wysłał                   29 wniosków do organów właściwych dłużników o podjęcie działań windykacyjnych, złożył 10 wniosków o ściganie za przestępstwa określone w art. 209 paragraf 1 kodeksu karnego. Przekazał 207 informacji o zobowiązaniach dłużnika do Biura Informacji Gospodarczej. Wysłano 38 upomnień do dłużników alimentacyjnych oraz jeden tytuł wykonawczy do Urzędu Skarbowego w celu egzekucji należności alimentacyjnych. 
( akta kontroli str. 34 - 35 )

Liczbę dłużników alimentacyjnych, kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego zawierają akta kontroli.

( akta kontroli str. 36 - 40 )

 Różnice w wysokości spłaconych zaległości dłużników alimentacyjnych w w/w wykazie wynosząca 172,32 zł (fundusz alimentacyjny) i 270,02 zł stanowią kwoty przypisane dłużnikom w dniu 31.12.2009 r. według dat wpłaty określonej na przelewie, a nie według daty wpływu w/w kwot na rachunek Miasta i Gminy Kolbuszowa. Kwoty te zaksięgowano            w styczniu 2010 roku. 
 
Urząd Miasta i Gminy uzyskane dochody odprowadzał niezgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych                    z realizacją tych zadań.  Nie zostały dotrzymane terminy odprowadzania dochodów do 15 i 25 każdego miesiąca według stanu środków finansowych na rachunku na dzień 10 i 20 danego miesiąca. 
Dochody uzyskane z tytułu zwrotów wypłaconej zaliczki alimentacyjnej i pomocy            z funduszu alimentacyjnego były przekazywane w następujący sposób: 
· w przypadku wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej wyliczone kwoty należne skarbowi państwa w wysokości 50% były przekazywane nieterminowo.                 Z analizy konta 224 wynika, że dochody uzyskane do 20 lutego 2009 roku 

wynosiły w sumie 5 216,14 zł, w tym: do 20.01.2009 r. - 1 742,39 zł,                             do 10.02.2009 r. -  2 158,15 zł i do 20.02.2009 r. - 1 315,60 zł. Kwota została przekazana do PUW w Rzeszowie przelewem z dnia 19 marca 2009 r. Przelew ten był w wysokości 6 344,35 zł i zawierał również dochody uzyskane do 10.03.2009 r. w kwocie 1 128,21 zł. Pozostałą kwotę uzyskanych dochodów do 10.03.2009 r. w wysokości 219,27 zł przekazano przelewem  z dnia 31.03.2009 r.                                                                                                                      W pozostałych miesiącach 2009 r. należne dochody skarbowi państwa z tytułu wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej były przekazywane również nieterminowo i w niepełnych wysokościach. Zwłoka w przekazywaniu należności wynosiła odpowiednio: w styczniu 53 dni i 32 dni, w lutym 27 i 4  dni, w marcu 16 i 6 dni, w kwietniu 51 i 30 dni, w maju 20 i 10 dni, w czerwcu 4 i 20 dni, w lipcu 3 i 16 dni, w sierpniu 6 i 6 dni, we wrześniu 28 i 18 dni, w październiku 28 i 18 dni, w listopadzie 15 i 5 dni, a w grudniu 16 dni. 
( akta kontroli str. 41 )

· w przypadku należnych skarbowi państwa 60% wyegzekwowanych wpłat z tytułu funduszu alimentacyjnego sposób postępowania był analogiczny jak w przypadku przekazywania dochodów z zaliczki alimentacyjnej. Według kwot zaksięgowanych na koncie 224 kwot  wpływy do 10.01.2009 r.  wynosiły 128,97 zł, do 20.01.2009 r. – 1 141,55 zł i do 10.02.2009 r. – 1 033,10 zł, co razem dało kwotę 2 303,62 zł. Dochody te przekazano przelewem z dnia 13.02.2009 r.                w wysokości 2 189,62 zł, natomiast pozostała kwota 114,00 zł była przekazana           w dniu 19.03.2009 r. Opóźnienia w przekazywaniu dochodów z funduszu alimentacyjnego w styczniu wynosiły 29 i 19 dni,  w lutym 28 i 22 dni, w marcu 12 i 23 dni, w kwietniu 20 i 20 dni, w maju 29 i 8 dni, w czerwcu 20 i 13 dni,            w lipcu 15 i 15 dni, w sierpniu 27 i 18 dni, we wrześniu 28 i 18 dni,                             w październiku 2 i 15 dni, w listopadzie 5 i 15 dni, w grudniu 5 dni.

              Opisana procedura przekazywania dochodów pochodzących ze zwrotu pomocy wypłaconej z funduszu alimentacyjnego była stosowana w ciągu całego 2009 roku.
( akta kontroli str. 42 - 43 )

Ustawowe odsetki naliczone dłużnikom alimentacyjnym zobowiązanym do zwrotu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego były odprowadzane nieterminowo,              z opóźnieniem od 4 do 30 dni.
( akta kontroli str. 44 - 45  )

Opóźnienia przekazywania dochodów dotyczyły:
· dochodów za wydane dowody osobiste:

1 dzień – kwota 1 710,00 zł przekazana na rachunek PUW w Rzeszowie 16.04.2009 r. zamiast 15.04.2009 r.,
( akta kontroli str. 46 )

· dopłat za pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy: liczba dni zwłoki wynosiła od 4 do 62 dni. W miesiącach: marzec, maj, sierpień, wrzesień.                      i październik odprowadzano dochody tylko jeden raz w miesiącu.
( akta kontroli str. 47 )

· dopłat do specjalistycznych usług opiekuńczych.



 Opóźnienia w przekazywaniu dochodów mieściły się w przedziale od 5 do 62 dni. W miesiącu styczniu i lipcu nie odprowadzono w ogóle należnych dochodów,             a w miesiącach: marzec,  maj, czerwiec, sierpień, wrzesień, październik i listopad odprowadzono je tylko raz na  miesiącu.
( akta kontroli str. 48 )


W związku z nieterminowym odprowadzaniem dochodów należnych skarbowi państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami, Skarbik Kolbuszowej złożył stosowne wyjaśnienie znajdujące się w aktach kontroli. 
( akta kontroli str. 49 – 50 )

Ustalenia końcowe :

I.   W zakresie realizacji wydatków :

1. Dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z  przeznaczeniem.
2. Otrzymywane raty dotacji były przekazywane do Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolbuszowej na bieżąco poza miesiącami: marzec               i kwiecień gdzie wystąpiły opóźnienia od 7 do 13 dni.
3.  Faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym              i rachunkowym, posiadały opis merytoryczny wydatków przez osoby upoważnione i dekretację zgodną z ujęciem w księgach rachunkowych. Opis faktur zawierał informację o zastosowaniu ustawy Prawo zamówień publicznych. 
4. W kilku przypadkach, podczas wyrywkowej kontroli dokumentów źródłowych, stwierdzono niewłaściwą ich klasyfikację. Dotyczyła ona między innymi błędnego przyporządkowania do § 4300 – Zakup usług pozostałych, wydatków na usługi komunalne oraz wydatków na wynagrodzenie opiekuna prawnego, które powinno być zakwalifikowane do § 3030 – Różne opłaty na rzecz osób fizycznych. W wydatkowaniu kwot w zakresie świadczeń rodzinnych realizowanych MOPS w Kolbuszowej, zakupy papieru do drukarek i tonerów do drukarek przyporządkowano do § 4210 – Zakup materiałów              i wyposażenia , a nie odpowiednio do § 4740 – Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych i § 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji.
II.   W zakresie realizacji dochodów skarbu państwa :

1. Dochody należne skarbowi państwa uzyskiwane z tytułu realizacji zadań                  z zakresu administracji rządowej przekazywano nie pełnymi kwotami                         i nieterminowo. 








       Tylko w rozdziale 75011 zachowano sposób przekazywania i terminy tego przekazywania wynikające z rozporządzenia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych  i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U.  z 2006 r. Nr 135, poz. 955).

W pozostałych grupach dochodów tj. uzyskanych w rozdziałach: 85203, 85212                     i 85228 nie dotrzymywano terminów przekazywania na rachunek PUW                    w Rzeszowie. Zwłoka ta mieściła się w granicach od 4 do 53 dni.
Od dochodów odprowadzonych nieterminowo zarząd jednostki samorządu 

terytorialnego naliczył należne odsetki zgodnie z § 8 ust. 4 pkt. 2 ww. cytowanego rozporządzenia i przekazał na rachunek PUW w Rzeszowie w dniu 05 marca           2010 r. Przelew na kwotę 283,13 zł obejmował:

· Odsetki do nieterminowego przekazywania 


     112,74 zł,     zwrotu zaliczki alimentacyjnej za 2009 r.,

· Odsetki do nieterminowego przekazywania

                109,51 zł,       zwrotu z funduszu alimentacyjnego za 2009 r.,

· Odsetki do nieterminowego przekazywania 


        5,83 zł       odsetek z funduszu alimentacyjnego za 2009 r.,

· Odsetki do nieterminowego przekazywania 


        39,62 zł  85203 § 0690 (ośrodki wsparcia) za 2009 r.    

· Odsetki do nieterminowego przekazywania 


        15,43 zł  85203 § 0830 (usługi opiekuńcze) za 2009 r.    

III. W zakresie sprawozdawczości :

1.  Sprawozdania budżetowe obejmujące realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami sporządzano terminowo, zgodnie z obowiązującymi            w tym obszarze przepisami prawa jak również dostarczano je terminowo do dysponenta przekazującego dotację.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miejskim w Kolbuszowej.

Burmistrz Miasta i Gminy w Kolbuszowej został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.                     o wojewodzie i administracji rządowej w województwie oraz Zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków         i trybu przeprowadzania kontroli .

· Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie do kierownika komórki do spraw kontroli, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.
· Kierownik podmiotu kontrolowanego może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
· Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolującego i sporządzenia wystąpienia pokontrolnego.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz.  1.


Kontrolowani:            
        Kontrolujący:

…………………………….
                                                            …………………………….   

…………………………….
                                                            …………………………….
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